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CAC TU VIET TAT
AML/CFT Chéng rira tién/Chéng tai trg khing b
APG Nhém chéu A Théi Binh Duong vé Chéng Rira tién
CDD Quy trinh Thdm dinh khach hang

ESAAMLG  Nhém Chéng rira tién khu virc Bong va Nam chau Phi

FI T6 chuc Tai chinh

FlU Pon vi Tinh bao tai chinh

FSRB Té chirc cAp khu vy c6 mé hinh kiéu Lyc lwong Bic nhiém Tai chinh (FATF)
HOSSP Hawala va cc Nha cung cép dich vu trong tu khac

ILAT Khai théc gb bat hop phap va budn bén lién quan

1UU Danh bét ca bat hop phép, khdng bao c4o va khéng theo quy dinh
IWT Mua ban déng, thuc vét hoang da bat hgp phap

LEA Céc Co quan thuc thi phap luat

MLA Tuong trg tu phap

MVTS Dich vu chuyén tién va gia tri

NPO T6 chuc Phi lgi nhuan

PPP Quan hé Péi téc Cong - Tu

STR B&o céo Giao dich dang ngo

TFS Cac Bién phép tring phat tai chinh c6 muc tiéu
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TOM TAT NGHIEN CG’U

1. Bu6n ban bat hop phap dong, thuc vat hoang da (IWT) 12 loai toi pham ¢ té chirc xuyén quéc gia nguy
hiém va loi nhuan tir toi pham nay 18n dén hang ty do-la My mdi nam. IWT giy ra nguy co tham nhiing, de doa
da dang sinh hoc va c6 thé gay anh huong I6n dén nén kinh té va sic khoe cong dong. P& di chuyén, cat gidu
va rira tién cung tai san thu dwoc tir hanh vi pham t6il, cic déi twong budén ban bat hgp phap dong, thuc
vat hoang da khai thac nhirng diém yéu trong linh vwrc tai chinh va phi tai chinh. Cac hanh vi nay tao diéu
kién cho t6i pham dong vat hoang da tiép tuc dién bién va gy anh hwéng dén tinh toan ven ctia hé théng
tai chinh. Mdc du vy, hoat dong diéu tra truy tim nguon tai chinh tir loai t6i pham nay khong dwoc cac
nén tw phap thwce hién thwong xuyén.

2. Lwc lwgng chuyén trach tai chinh (FATF), véi vai tro 1a co quan xay dwng tiéu chuln toan ciu vé
chong rira tién (AML), chéng tai tro khung b6 (CFT) va chéng tai tro phé bién
vl khi hiy diét hang loai (CPF), lo ngai vé viéc thiéu tip trung vao cackhia | FATF lo ngai vice thiéu canh
tai chinh cia bu6n ban bat hop phap déng, thwc vt hoang da. Do d6, FATF | tap trung vao khia canh da

thwc hién nghién ctru nay dé hé tro cic nén tw phap? ddu tranh chéng rira | 1 Chinh e quan den
: ; : budn ban bat hgp phéap

lién quan dén l’oai toi pham néy.7Céc Tiéu chuin ctia FATF (gom 40 Khuy‘é'n dong, thuc vat hoang da 7
nghi3) cung cap mot khudn khoé hitu ich cho cac co quan c6 tham quyén giai
quyét nhitng mdi de doa nay bang hoan thién phéap luat, chinh sach qudc gia va ting cudng hop tac trong
nwdc va quoc té.

tién

3. Pay 1a bao cdo toan ciu dau tién ciia FATF vé IWT. Bao cdo dugc xay dung dua trén hai nghién ctu
khu vue do cac co quan khu vyc ¢ md hinh kiéu FATF (FSRBs), nghién citu ciia cac thuwe thé qudc té khac
va cac sang kién gin day cia khu vic tw nhan. Nghién ctru nay ctia FATF g6ép phan mang lai géc nhin méi
qua danh gia cic khia canh rira tién (ML) cta t6i pham vé dong. thwc vat hoang da va qua cac treong hop
thuc tién ma co quan c6 thAm quyén da 4p dung cac tiéu chuin cua FATF trong d4u tranh chéng IWT. Noi
dung phén tich ctia bdo cdo dwa trén théng tin dau vao tir khodng 50 nén tw phap trong Mang lwéi toan
ciu ciia FATF# cling nhu y kién chuyén mén tir khu vire tw nhan va cac t6 chirc xa hoi.

4, Nghién ctru nay nhan manh viéc cac nén tw phap cin nhin dinh tai san cé dwoc tir IWT 1a méi de
doa toan cau thay vi chi xem loai tdi pham nay la van dé riéng biét cia nhitng nén tw phap noi dong, thuc
vat hoang da bi khai théc, vidn chuyén hodc mua ban bit hop phap. Pic biét, tdi pham thwong xuyén loi
dung hoat dong budn ban dong, thwc vat hoang da hop phap va cac loai hinh kinh doanh xuit nhip khiu
khéc lam binh phong d€ chuyén va che gidu lgi nhuin bat hop phap tir hanh vi pham tdi lién quan dén
dong, thuwc vat hoang da. Cac doi twong cling thwong xuyén moc néi véi cadc hoat dong tham nhiing, gian
1an phirc tap va tron thué. Mot chu dé chinh khac cta nghién ctru nay la vai tro ngay cang 1én cda cac thi
truong trwc tuyén va cac khoan thanh todn dwa trén mang xa hoi va nén tang di dong. Khong gian mé nay
dang tao moi trwedng thuan lgi cho cac hanh vi chuyén giao lgi nhuén thu dwoc tir tdi pham lién quan dén
dong, thuc vat hoang di. Nhirng phwong thirc thi doan méi ndi nay cho thiy vai tro va tAm quan trong
cda viéc tang cwong céng tac phéi hop, hop tac gitra cac co quan c¢6 thdm quyén, khu vy tw nhan va cac
t6 chirc xac hdi nham xac dinh va can thiép kip thoi lién quan dén dong tai chinh cta budén ban bat hop
phap dong, thyc vat hoang da.

5. Ciing nhu trong cac nghién cttu trwdc diy, FATF nhan thiy rang, m3c du IWT giy ra nhitng anh

1 Tién va tai san thu dwoc tir hanh vi pham t6i 1a bat ky tai san nao sinh ra va 14y tir, triec tiép hoic gian tiép, hanh vi pham tdi.

2 DAn chiéu tir CAc Khuyén nghi ctia FATF, thuit ngit qudc gia va nén tw phap dwoc st dung nhw nhau trong Bao co nay.

3 Cac Khuyén nghi ctia FATF la cc tiéu chuén toan ciu vé chéng rira tién va tai trg khiing bs dwoc quéc té cong nhan: cac khuyén nghi gitip ting

cwong tinh minh bach va cho phép cac quéc gia ddu tranh thanh céng cic hoat ddng st dung bit hop phap hé thong tai chinh ctia qudc gia do.

FATF danh gia cac qudc gia theo 40 khuyén nghi ctia FATF nhu mdt phan ctia qua trinh danh gi4 13n nhau trong noi b cac thanh vién ctia FATF.

4 Mang lwéi toan ciu ciia FATF gom 205 nén tw phap trén toan ciu véi cam két trién khai cAc tiéu chuidn FATF trong cong tac ciia minh.
©FATF/OECD 2020
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hwéng mang tinh toan cau nhwng khu vic cdng va tw & nhiéu nén tw phap cho dén nay van chwa coi trong
rii ro nay va chwa dwa ra dwoc cac hoat dong wu tién thich ddng nham d4u tranh v&i dong tai chinh tir
IWT. Cac nén tw phap thuwdong khong c6 thong tin, co sé phép 1y va cac nguodn lwc can thiét dé danh gia va
chdng lai méi de doa do cac dong tién trén gy ra. Han ché trong diu tranh khia canh tai chinh IWT din
t&i viéc phan 1on cac nén tw phap khéng thé xac dinh va triét pha cac dwong diy budén ban déng thuc vat
bat hop phéap.

6. DéE giai quyét nhirng thich thirc trén, cac nén tw phap can xem xét 4p dung nhitrng thuc tién tot
dworc tong hop trong bao céo, cu thé:

e Uutién dau tranh cac dong tai chinh lién quan dén IWT twong | véu 6 cin thiét o day 12 rng
v&i ruai ro cia hanh vi pham toi. CAC nén tur phap can duy tri

e Phan cong trach nhiém va trang bi diy dd cho cdc co quan ¢ | S 4P rung vao cac dong

~ ~ ¥ i x f 1N A “n N A tai chinh lién quan den

tham quyén nham trién khai thanh cong diéu tra tai chinh lién | | 5. b4 b hop phép
quan dén IWT. dong, thyc vat hoang da

e Ting cwong diéu phéi gitta cac co quan dau tranh téi pham
buén ban bat hop phap dong, thuc vat hoang da va co quan ¢
trach nhiém diéu tra tai chinh nhdm dam bao cic bén thudng xuyén trao d6i thong tin va theo
ddi chat ché cac dau mdéi vé tai chinh.

e Hop tac v&i cic nén tu phap khéc, cac to chirc quoc té va khu vuee tw nhan trong diu tranh chdng
IWT.

7. Trang 58 dén 60 clia bdo cdo cung cdp mot danh sach chi tiét cac dé xuit hoat dong nham ting
cwong kha nang phat hién, xt Iy cac dong tai chinh lién quan dén IWT.

8. Nghién ctru nay gitp cac thanh vién Mang lwdi toan cau cia FATF ning cao nhan thirc vé dong tai
chinh lién quan t&i IWT, bao gom viéc chia sé cic chi so rui ro cia IWT (tai trang 60 dén 62) lién quan
dén cong viéc cua cac co quan c6 tham quyén va khoi tw nhan. Tuy nhién, nghién ctru cling cho thiy con
nhiéu viéc can cai thién, dic biét 1a nAng cao nhan thirc chung ciia Mang lwdi toan cau cia FATF vé nhirng
rui ro lién quan dén IWT, trong d6 cin ting cwong vai tro cla cac thwe thé phi tai chinh trong diu tranh
chdng dong tai chinh ctia IWT, nang cao nhan thitc vé cac chudi cung (rng tai nhitng viing khac nhau va
chia sé thuec tién tot trong xt ly nhitng khé khan dic trung cia quan ly tai san dwoc thu hoi trong qua
trinh diéu tra t6i pham vé déng, thwc vat hoang da.

9. Yéu t6 can thiét & day la cAc nén tw phap can duy tri sw tip trung vao cac dong tai chinh lién quan
dén budn ban bat hop phap dong, thwc vat hoang da

GIO'I THIEU

Vdn dé

1. Budn ban bat hop phap dong, thuc vat hoang da (IWT) 1a mét loai toi pham xuyén quéc gia nguy hiém
gay ra nguy co tham nhiing, de doa da dang sinh hoc va ¢6 thé gay anh hudng lén dén sic khoe cong dong. Bac
biét, sy lay lan trong nhitg nim gan day cua bénh truyen nhiém tir dong vat® nhan manh tam quan trong cua
viéc dam bao hoat dong mua ban hop phap, an toan va bén viing dong, thuc vat hoang da va cac quoc gia can
dam bao loai bo lgi nhuan cua céc thi truong bat hop phép. Theo bao céo Toi pham vé Pong, thuc vat hoang
da cua Lién hop qudc nim 2016, toi pham dang budn ban bat hop phéap cac san pham cé ngudn géc tir hon 7.000
loai dong, thuc vt hoang da trén toan thé gi¢i®. Hoat dong budn béan bat hop phéap nay bao gom khéng chi cac

5 Cac bénh lay truyén tir dong vat c6 ngudn géc tir vi rat, vi khudn va caic mam bénh khac dwoc truyén giira dong vat va con ngudi. Theo Té chire
Y t& thé gi&i, khodng 60% cic bénh truyén nhiém méi gan day dwgc bao cdo 1a truyén nhiém tir dong vat (bao gdbm COVID 19, Ebola, MERs va
SARs).
6 UNODC (2016), World Wildlife Crime Report [Bao cio Toi pham vé Dong, thwe vat hoang da trén thé giGi].
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loai dong vat c6 vi phd bién ma con cac loai bo sat, chim va ludng cu it duoc biét dén hon.

2. Dé phan &nh tinh chat nghiém trong cia loai toi pham nay, Pai hoi dong Lién hop qudc da thong qua
mét sé nghi quyét nham dau tranh chdng budn ban bét hop phap dong, thuc vat hoang da. Vao thang 09/2019,
Dai hoi dong Lién hop qudc da nhac lai loi kéu goi tat ca cac qudc gia thanh vién “siza doi ludt phap quac gia,
khi can thiét va thich hop, dé céc téi lién quan dén budn ban dong, thuc Vit hoang da dwoc Xt Iy nhu cdc ti
danh bé sung cho rzza tien (ML)” (Nghi quyét sé 73/343 cia Pai hoi dong Lién hop québc)’.

3. Céc bang nhém t6i pham? lién quan dén dong, thuc vt hoang da ngay cang ¢ t6 chirc chat ché va
thuong lién quan dén cac hinh thuc t6i pham nghiém trong khac. Vi dy, cac vu bat giir van chuyén nga voi va
cac 16 hang hdn hop gém nhiéu loai duoc bao vé cho thay cac to chic toi pham xuyén qudc gia dang tiép tuc
phét trién va da dang hoa. Céc ddi twong budn bén bat hop phap dong, thuc vat hoang da tiép tuc thuc hién cac
hoat d6ng toi pham dya nhiéu vao viéc hdi 16 can bo & cac co quan chirc nang (vi du nhu kiém 1am, dai dién hai
quan, cong tb vién/kiém sat vién va tham phan) ciing nhu thyc hién cac hanh vi gian 1an phirc tap va trén thué.
Mot s6 cude dicu tra duoc nhéc t6i trong nghién ctru nay cho thiy su méc noi gitra toi pham budn ban bét hop
phép dong, thuc vat hoang da (IWT) va cac mang ludi budn ban ma tdy xuyén qu0c gia va/hoic khai thac go
bat hop phap va cac hinh thire thuong mai lién quan (ILAT). Tuy nhién, su moc noi cua IWT voi cac loai toi
pham ¢6 t6 chirc xuyén qudc gia khac dudng nhu chua 1a hién tudng phé bién.

4., Mic dd IWT dem lai loi nhuan hang ty do-la nhung cho dén nay, nd luc cia cac quéc gia hiém khi tap
trung vao khia canh tai chinh cua loai toi pham nay®. Trong khi cac co quan c6 tham quyén trén toan thé gioi
thuong xuyén thu giir dong, thuc vat hoang da va cac san pham lién quan, cac quoc gia hiém khi tién hanh song
song cac cudc diéu tra tai chinh nhu mot cong cu dé xac dinh va va xir Iy cac doi tuong lién quan. Diéu nay la
do nhiing théch thirc cu thé trong cong tac dau tranh IWT. Vi du, trén thuc té, cac ddi twong loi dung viéc mua
ban hop phap dong, thuc vat hoang da dé che giau thém nguon loi bat hop phap da dat ra nhing thach thic cho
cong tac phat hi¢n cac hoat dong bat hop phap. Qua trinh rua tién thu dugc tir toi pham vé dong, thuc vat hoang
da thuong bao gom hoat dong che glau hodc nguy tao ngu0n gbc, dong di chuyén va quyén sé hiru cua cac
khoan tién d6. Do s luong cac cudce diéu tra tai chinh cho dén nay con it, ca khu vuc tu nhan va nha nuéc déu
khong c6 nhiéu thong tin v€ cac xu huéng, phuong phap va ky thuat ma cac d6i tuong sir dung dé rira tién kiém
dugc tir IWT nhu di vai cac loai toi pham xuyén qubc gia khac. Biéu ndy cang han ché kha ning dua ra nhitng
bién phap dau tranh hiéu qua.

5. C6 mot sb ly do Iy giai tai sao viéc theo ddi cac dong tai chinh, x4c dinh hoat dong rira tién, thu hoi tién
va céc cong cu cua toi pham nay la quan trong. Thir nhat, viéc theo ddi cac dong tién cho phép cac qudc gia xac
dinh mang lugi rong Ién hon nhitng ké t6 chirc va nhiing déi tuong quan ly tai chinh cua bang nhom toi pham
lién quan va giam lgi nhuan cia téi pham nay (do do giam ngudn cung cap dong, thyc vat hoang da bi san trom
hogc budn ban) trong dai han. Thi hai, tai nhiéu qudc gia, hinh phat déi véi cac t6i rira tién nghiém khéc hon
dbi vai toi vé dong, thuc vat hoang da; do d6, thdng qua viéc l1an theo toi ria tién va trach nhiém tich thu [tai
san do pham toi ma cd] cling véi cé&c toi vé dong, thuc vat hoang dé, cac qudc gia cé thé giup thay doi nhan
thirc vé& IWT 12 t6i pham c6 rui ro thap/loi nhuan cao. Thi ba, nhu da dé cap & trén, cc bang nhom toi pham
lién quan dén dong, thuc vat hoang da thuong c6 méi lién hé véi cac loai toi pham khac; do d6 bang cach xac
dinh va loai bo CéC mang ludi lién quan dén dong, thuc vt

hoang dé, cac quoc gia co thé gilip phong ngira va giai quyet | Tieo i dong tién cho phép cac quéc gia xac

cac toi pham lién quan nhu tham nhiing va cac hanh vi lra | dinh mang ludi rong I6n hon cia nhitng ke t6
dao tinh vi. Cuoi cling, viéc da u tranh chong cac bang nhom | chic va doiwong quan Iy i chinh lién guan cua
toi pham th()ng qua cac d()ng tai chinh 1a céng cu phép |y va cac bang nhoém va giam loi nhuan caa toi pham

nay

diéu tra quan trong dé ngan chan hoat dong budn ban tréi
phép dong, thuc vat hoang da va su gia tang tiém an cua cac

7 Nghi quyét s6 73/343 ctia Dai hdi dong Lién hgp qudc, toan van c6 tai: https://undocs.org/en/A/RES/73/343

8 Theo muc dich ctia bao cdo nay, “bing nhém tdi pham (syndicates)” diing dé chi cac nhém ti pham c6 t8 chikc. Trong khi mét s6 bang nhém
c6 mirc do t6 chirc chit ché, nhirng bang nhém khéc c6 thé lién quan dén céc tac nhan hop tac long 1éo, cdc nhém khong phéan cdp va linh hoat;
mdt s8 bang nhém c6 thé ton tai trong thoi gian ngin va dién ra trén co sé tirng chuyén hang. Trong vu viéc dwgc néu trong bo cdo nay, mot sd
hoat déng c6 thé chiu &nh hwdng 16n béi cdc mébi quan hé gia dinh va/hoidc ho hang.

9 Ngay ca trong cac nén tu phap cé tinh da dang sinh hoc cao.

©FATF/OECD 2020
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bénh truyén nhiem tir dong vat.

Muc tiéu cia Bdo cdo nay
6. Béo c40 nay nham:

' Tang cudng hiéu biét vé cac nguy co rira tién tir hoat dong budn ban bat hop phap dong, thuc
vat hoang d4 giira cac co quan c6 thim quyén®®va khu vuc tu nhan, dong thoi nhan manh tam
gquan trong cua cac khudn kho phap Iy manh mé nham diéu tra va tich thu tai san do pham toi
ma co.

" Pua ra huéng dan ddi véi cac co quan thuc thi phép luat (LEAs) va cac co quan khac vé cac
thuc tién tt dé thuc hién diéu tra tai chinh ddi voi IWT™ bao gdm muc dich thu hoi tai san va
vai trd quan trong caa hop tac quoc té.

- Nang cao nhan thac vé vai trd ma céc to chic tai chinh va cac doanh nghiép phi tai chinh lién
quan ¢ thé thyc hién trong viéc phat hién hoat dong dang ngd lién quan dén toi pham vé dong,
thue vat hoang da, bao gom cac dau hiéu rai ro cu thé va céc loai hinh phdi hop cong-tu va tu
nhan-tu nhan.

| Pua ra cac hanh dong cu thé dé cac nén tu phap trén toan bo Mang lu6i Toan cau caa FATF®
c6 thé thuc hién dé gitip xac dinh va du tranh hoat dong rira tién lién quan dén budn béan bét
hop phap dong, thuc vat hoang da.

7. Béo c4o nay phan tich cu thé cac muc tiéu trén trong cac chuong sau day:

| Chuong 1: cung cip birc tranh tong quan vé cac chudi cung (ing trong hoat dong budn ban bét
hop phap dong, thuc vat hoang da; cac phuong thuc phd bién dung dé rira tién thu dwoc tir viéc
budn ban bat hop phap va dwa ra dé xuat dbi véi cac co quan chire ning khi danh gia rai ro lién
quan dén hoat dong rua tién.

| Chuong 2: gidi thigu céc thyc tién tot va céc truong hop nghién ctru dién hinh vé dicu tra tai
chinh va thu hoi tai san tir hoat dong buén ban bat hop phap dong, thuc vat hoang da.

"I Chuong 3: thao luan cac thuc tién tot lién quan dén hop tic quéc té trong du tranh véi hoat
dong rira tién lién quan dén budn ban bat hop phap déng, thuc vat hoang da va thu hoi céc tai
san lién quan.

"1 Chuwong 4: thao luan vé~vai tro cua khu vue tu nhén trong viéc phat hi¢n hoat dong déang ngo
va gidi thi¢u cac thuc tien tot trong phoi hop cong-tu, bao gom viéc ban hanh cac chi so xac
dinh rai ro lién quan dén budn ban bat hop phap dong, thuc vat hoang da.

8. Phan cudi cta Bao céo dua ra cac dé xuat dé cac qudc gia thuc day cong tac dau tranh hoat dong buén
ban bat hop phap dong, thuc vat hoang d& va hoat dong rira tién lién quan, dong thoi Bao cao cling xac dinh
cac linh vuc dé nghién ctru thém.

Cac cong viéc lién quan do Mang luwgi Toan cdu ciia FATF va cdc Co quan khdc tién hanh

9. Pay 1a bao cao toan cau dau tién caa FATF vé IWT. Béo cao nay dua trén hai nghién ctru khu vuc do
cac co quan khu vic ¢6 mo hinh kiéu FATF (FSRBSs) tién hanh. Vao nim 2016, Nhém chéng rira tién khu
vuc Dong Phi va Nam Phi (ESAAMLG) d tién hanh mot nghién ctu phan loai®3. Két qua cho thiy céc qubc
gia c6 thdng tin han ché vé cac dong tai chinh tir IWT va nhan thiy cac co quan c6 tham quyén can duoc biét
thém thong tin vé cac phuong thirc va ki thuat rira tién dugc sir dung & cac quéc gia dich dén cua dong, thuc
vat hoang d4 bj budn ban bit hop phap. Tuong tu, vao nim 2017, Nhém chiu A Thai Binh Duong vé chéng

10 Trong béo cao nay, cac co quan cé thim quyén bao gom tét ca cac co quan chikc ning cé trach nhiém chéng rira tién va/hoic tai tro khiing bd
va/hodc toi pham vé dong, thuc vat hoang da.
11 piém quan trong can lwu ¥ 1a hoat déng nay cé thé bao gbm cac co quan chikc ning cé trach nhiém chinh 14 tién hanh diéu tra tai chinh déi
vGinhiéu loai tdi pham, nhwng ciing cin c6 sy tham gia clia cic co quan chirc ndng dwgc giao nhiém vy d4u tranh va diéu tra tdi pham vé dong,
thwc vat hoang da va cac tdi pham lién quan.
12 Mang lwéi Toan ciu ctia FATF gdm 205 nén tw phap trén khip thé giéi di cam két thc thi cac tiéu chuén ciia FATF.
13 ESAAMLG (2016) Special Typologies Project Report on Poaching and lllegal Trade in Wildlife and Wildlife Products [Bao cao D an phan loai
dic biét vé San bat trom va Budn ban bat hop phap Pong, thuc vat hoang da va cac san phdm tir dong, thwc vat hoang da].
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rira tién (APG) va Co quan Phong chdng Ma tay va Toi pham cia Lién hop quoc (UNODC) da tién hanh mot
nghién cau vé cac cudce diéu tra tai chinh tai khu VuC14 Nghién cau nay cho thay nhiing phat hién twong tu
nghién ctu cia ESAAML, vi du nhu mét s6 it cac qudc gia da va dang tién hanh céc cudc diéu tra tai chinh
nham vao IWT (chi 26% sb qudc gia dugc khao sét) va cac qudc gia hiém khi té chiic hop tac lién nganh, ap
dung cac bién phap thu hdi tai san hodc diéu tra dic biét trong cac vy an IWT.

10.  C6 nhieu nghién cau cua cac co quan khéc tién hanh vé IWT néi chung, bao gom cia T6 chirc quéc té
Ve Chong t6i pham lién quan dén dong, thuc vat hoang da (ICCWC)*, Chuong trinh Méi truong cua Lién hop
quéc (UNEP), OECD®® va céc t6 chirc phi chinh pha (NPOs)*". Trong khi phan I6n cong viéc nay cho dén
nay da tap trung vao cac phuong phap dugc su dung dé che giau va van chuyén dong, thuc vat hoang dé bat
hop phap, ngay cang cé nhiéu nghién cau tap trung vao khia canh tai chinh caa toi pham nay. Vao nam 2019,
Legal Atlas da tién hanh mot danh gia chuyén sau cac luat vé chong rira tién caa 110 nén tu phap nham danh
gia muc do day du caa ho trong viéc cho phép ap dung déi véi IWT va phat hién ra rang 45 trong s6 110 nén
tu phap khong dat yéu cau'®. Thém vao do, Luc luong dac nhiém cua OECD. vé Chéng Thwong mai bat hop
phap (TF-CIT) da xuét ban céc bao cdo vé quan tri, phdi hop va nang luc can thlet dé giai quyét IWT, bao
gom thong qua cac cudc diéu tra tai chinh. ¥ Trung tam Egmont Ve Quan tri Xuét sic va Lanh dao cac Pon vi
diéu tra tai chinh (ECOFEL) ciing dang tién hanh cong viéc dé cung cap hudng dan cho cac don vi diéu tra tai
chinh (F1Us) vé céc cudc diéu tra tai chinh dbi voi toi pham vé dong, thuc vat hoang da va 1am nghiép.?

11.  Nghién ctru nay cia FATF tang gié tri cho kho kién thirc chuyén nganh bang cach tap trung déc biét vao
khia anh rira tién cua toi pham nay, va bang cach rdt ra cac thuec tién tot da xuat hién & cac khu vuc va trén thé
giai ké tir khi ¢6 cac bao cao cua APG/UNODC va ESAAMLG.

Pham vi va thudt nga

14 APG/UNODC(2018), Enhancing the Detection, Investigation and Disruption of Financial Flows from Wildlife Crime [Ting cudng Cong tac phat
hién, diéu tra va pha v& cac dong tai chinh thu dwoc tir tdi pham vé dong, thuc vat hoang da].

15 [CCWC 1a mét sang kién ctia 05 t8 chirc lién chinh phii nhdm chéng lai IWT. Cac t§ chirc ddi tac ciia sang kién nay 13 CITES, INTERPOL,
UNODC, WCO va Ngin hang Thé giéi, vd téng quan vé cdng viéc cla ho c6 thé tim thdy tai dwong din sau:
https://cites.org/sites /default/files/eng/prog/iccwc/ICCWC menu of services-revApril18.pdf

16 Lic lirong ddc nhiém Chéng Thwong mai bat hop phap ctia T chirc Hop tac va phat trién kinh t& - OECD (TFCIT) di céng b6 mét s6 nghién
ctru vé IWT, bao gdm mdt Bio cdo vé IWT va Tham nhiing tai khu vic Nam va Dong Phi (Strengthening Governance and Reducing Corruption
Risks to Tackle IWT [Tang cwong quan tri va gidm cac nguy co tham nhiing dé chdng IWT] (2018)); va mdt bdo cdo vé Governance Frameworks
to Counter lllicit Trade [Cac khudn khé quan tri Chéng Thwong mai bt hop phap] (2018).

17 Royal United Services Institute [Vién Nghién cttu Quéc phong va an ninh Hoang gia Anh], Follow the Money: Using Financial Investigation to
Combat Wildlife Crime [Theo di tién: Str dung Diéu tra tai chinh dé Chong Tdi pham vé dong, thwc vat hoang di] (2017).

18 Legal Atlas [Ban @ phap 1y] 1a mdt t chic dwoc Chinh phti Anh Gy quyén thire hién nghién ctru phap 1y vé IWT sau khi théng qua Nghi quyét
ndam 2017 cta Dai hdi dong Lién hgp qudc.
19 Buén bdn bdt hop phdp dong, thuc vat hoang da tai Déng Nam A Ning lwc thé ché tai lndone51a Singapore, Thai Lan va Viét Nam (2019).Co
thé truy cap tai: .

en;jsessionid=3quZdQb9skgXxF8bfpATxNmc.ip-10-240- 5 37

20 Nghién ctru nay sé duoc hoan thanh vio giira nim 2021 va sé bao gom viéc dio tao hoat déng cho cac don vi FIU v& vai tro ctia ho trong
viéc hd tro cac cudc diu tra tdi pham vé ddng, thuc vat hoang da.
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12.  Hién khong c6 dinh nghia thong nhat qudc té vé IWT. “Budn ban dong, thuc vat hoang da” c6 thé la
trong nudc hoac qudc té, va hop phéap hoic bat hop phéap. Theo muc dich cta bao cao nay, IWTdé cap dén bat
cit hogt déng nao mo ta duwdi ddy duwoc thyc hién tréi véi cac ludt va quy dinh quéc gia hodc quac té (bao gom
cd Phu luc cia Céng wéc CITES). “Thuong mai ndi dia” bao gom bét cir hoat dong thwong mai hoac phi
thwong mai nao, bao gom, nhung khéng gidi han & viéc chao hang, chao ban, phan phéi, méi gisi hoic cac
dang hoat dong trung gian khac, ban, giao hang, gui, ky gui, van chuyén, mua, sé hitu, tang, trao doi, trién
I&m hoac st dung bat Ky mau vat nao cla cac loai hoang da duoc bao v¢ (hoac mot phan ciia chling), trong
1anh tho thuge quyen tai phan caa mot qudc gia cu thé. “Thuong mai qudc t&” c6 nghia 1a bét cir hoat dong
xuat khau, tai xuat, hoac, nhap khau va dwa vao tir bién bat cir mau vat nao ciia cac loai hoang da dugc bao vé
(hoic mot phan cua ching).

Hop thong tin 1. Céng wéc vé Chéng budn ban quéc té cac loai dong,
thuc vat hoang da nguy cap (CITES) - Phu luc I, 11, va 111

Cong u6e CITES ¢6 higu luc vao nam 1975, va thiét lap khudn kho phép 1y va thi tuc dé quan
1y thuong mai qudc té dbi v6i hon 37.000 loai dong vat va thuc vat. Muc dich ciia cong udce 1a dam
bao rang viéc budn béan trén pham vi quéc té cac loai nay khong de doa su ton tai cua ching. Tt ca
cac hoat dong nhap khau, tai xuat va dwa vao tir bién cua cac loai duoc liét ké trong Cong udc déu
dugc diéu chinh theo céc quy dinh cua CITES va phai dugc cho phép thong qua hé thdng cap phép.
Cho dén nay, 182 quéc gia va Lién minh chau Au da phé chuan hozc tham gia Cong uéc, bao gom
tat ca c4c thanh vién cua FATF.

Céc loai thugc pham vi bao vé cua Cong ude CITES duoc liét ké trong 03 Phu luc theo mirc
d6 bao vé ddi vai chling. Cac thay ddi ddi véi cac phu luc duoc cic thanh vién caa Cong wée CITES thuc
hién dinh ky. Bu6n ban quéc té bi cdm ddi vai tat ca cac loai duoc liét ké trong Phu luc | cua Cong
wdc CITES (vi du tat ca 8 loai té t8) vai cac ngoai 1é rat han ché khi muc dich xuat khau khéng co
tinh thuwong mai, vi du dé phuc vu nghién ctru khoa hoc, cac muc dich gido duc hoac thyc thi phép
luat. Phu luc Il bao gém cac loai khong nhat thiét bi de doa tuyét chang (vi du doi an qua), nhung
viéc buén ban phai bi kiém soat nhim tranh de doa su ton tai cua ching. Phu luc 111 bao gom céc loai
dugc bao vé ¢ it nhat mot qudc gia ma da yéu cau cac Bén khac cia CITES hd tro trong viéc kiém
soat viéc budn ban.

Mau vt cia cac loai duoc liét ké trong Cong wéc CITES c6 thé dugc nhap khau hoic xuit khau
(hozc tai xuat) tir mot Quéc gia thanh vién cua Cong uéce chi khi co duoc tai lidu thich hop do co
quan c6 thim quyén cip? (Co quan quan 1y Cong wéc CITES) va xuét trinh dé thong quan tai cang nhap
hoac xuét canh.Cong uéc CITES duoc thuc hién ¢ cip québc gia bai cac Quéc gia thanh vién va phu
hop véi luat phap va quy dinh quéc gia cua ho. Bat ctr viéc budn ban nao trong pham vi quyén han
cua ho trai voi luat do sé bi coi 1a bat hgp phéap va can bj tring phat. C6 sy khac nhau trong luat
phép giira cac qudc gia. Mot s6 quéc gia, vi du, thuc hién céc bién phap trong nudc chit ché hon so véi
quy dinh tai Biéu XIV2caa Cong ude. Do do, ludn can phai tham khao cac noi luat cua cac qudc gia
lién quan.

L Céc co quan co tham quyén cip qudc gia cna cac thanh vién Cong wéc CITES, ding tai tai trang
dién tr www.cites.org/eng/cms/index.php/component/cp (truy cap ngay 06/4/2020).

2. Céng wéc vé Budn ban quéc té cac loai dong vat va thuc vat hoang d nguy cép, dang tii tai
trang dién tir www.cites.org/eng/disc/text.php#xiv (truy cap ngay 06/4/2020).

Ngubdn: Ban Téng thu ky CITES.

13. Bio c4o nay khong dé cap dén viéc khai thac gd bat hop phap va thuong mai lién quan (ILAT) hoic
viéc danh bat bat hop phap, khong bao cao va khong theo quy dinh (IUU) Trong khi c&c dong tai chinh tu
cac vi pham phap luat nay 1a dang k&, nhom dy an da quyet dinh rang do cac tac nhan va thi truong khac nhau
dbi v6i ILAT va IUU, nén s& khong kha thi dé dé cap dén ca cac van dé dé trong cung bao cao nay. Tuy nhién,
bao céo nay c6 dé cap dén viéc budn ban bat hop phép cac loai hoang da bién ngoai danh bat ca, dai dién mot
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nganh bat hop phap déng ké (nhu bao ngu, luon bién, céc loai séng 1au nam, ria, hai sém, vi ca map va ky 1an
bién). Bao cdo nay khong dé cap dén cac méi lién hé gitra IWT va tai trg khung bé, do cac bang chang hién
tai cho thay day chua phai 1a mét loai hinh lién hé phé bién.

Hop thang tin 2. Sw khac biét gitra budn ban hep phéap va buén ban bat
hop phap dong, thuwc vat hoang da la gi?

Co it nhét bay ty nguoi tiéu thy cac san pham da dang sinh hoc méi ngay, dudi dang thyc pham,
my pham, dwoc pham, vat nudi... Hang triéu ngudi phy thudc vao thuc vat va dong vat dé sinh ké va
ton tai, dac biét 1a cac cong dong ban dia. Khi viéc budn ban dong, thuc vat hoang d& hop phap, an
toan va ¢ thé truy xuat dugc ngudn goc thi dé co thé 13 mot dong luc manh mé dé quan ly bén virng
dong, thuc vat hoang di ciing nhu 1a dong luc trong viéc cai thién sinh ké cia ngudi dan, dong gop
vao viéc dat dugc cac Muc tiéu phat trién bén virng cua Lién hop qubc.t

Trong s6 hon 37.000 loai dong vat va thyc vat liét ké theo Cong uéc CITES, 97%c6 thé duoc
kinh doanh hop phép cho cic muyc dich thuong mai. Cong wéc CITES hd tro budn ban dong, thuc
vat hoang da tri gi& nhiéu ty USD. Vi duy, viéc budn ban dc xa cir Nir hoang, mot loai nhuyén thé cé
thé an dwoc, wéc tinh tri gia 60 tricu UsD mdi ndm, trén, thuong dugc su dung dé lay da, 1a mot nganh
cong nghiép tri gia 01 ty USD mdi nam; va gb gu la Ién la nganh kinh doanh tri gla 33 triéu USD
mdi nam. Cong wdce CITES dugc thyuc hién thong qua Vviéc cap va trao doi céc giay phép va chimng
chi gitra cac quéc gia xuat khau va nhap khau. Day 1a tru cot ciia Cong wéc va cac Bén cua Cong udc
CITES hién cap hon mdt tridu gidy phép mdi nam trén toan thé gidi. CAc gidy phép nay ghi lai tinh
hop phép va bén viing cua giao dich.

Mt khac, viéc budn ban bat hop phap dong, thuc vat hoang da gay ra mbi de doa dbi vai su
ton tai cia mot vai loai co sic 16i cudn nhat thé giéi va nhiéu loai it dugc biét dén hon, thuong gy
ra hau qua tan phé vé kinh té, x& hoi va méi trudng. Thém vao d6, nguy co cac bénh truyén nhiém
tir dong vat hoang da bi budn bén trai phép, tron tranh viéc kiém tra va thanh tra thu y lién quan dén
c4c tiéu chuan va quy dinh an toan vé sinh, lay truyén sang con nguoi ¢6 kha niang xay ra cao hon
S0 v&i viéc budn ban hop phap khi viéc kiém tra nhu vay dién ra thuong xuyén. DSi vai budn ban
bat hop phap dong, thuc vat hoang dé, ¢ 02 loai chinh:

O Bubdn ban cac loai duoc bao vé va bi cam trong moi hoat dong thwong mai tai
cap quéc gia hodc québc té (co thé bi mat hoic cong khai théng qua cac hoat dong gian lan, vi du nhu
dong vat hoang da bi khai bao gian déi la nudi nhét, dong, thuc vat hoang da duoc khai bao gian doi
la trude khi co Cong uwdc?).

0 Budn ban sé luong 16n céc loai cu thé céac loai co nguon goc hoang déa khéng
bén Vung va vi pham cac quy dinh cia Cong wéc CITES hodc cac quy dinh qudc gia, thudng c6 cac
kiém soét phép Iy han ché.

i Cac muc tiéu bén viing cua Lién hop quéc nam 2015 dit ra ké hoach chi tiét cho cac québc
gia nham dat dwoc mot tuong lai tot dep va bén viing hon vao nam 2030,
www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.

2 Mot mau vat truée Cong wéc 1a mau vat cé duoc trudce khi cac quy dinh ciia Cong ude dugc
ap dung cho mau vat do.

Ngubdn: Ban Téng thu ky CITES.

Phwong phdp thuc hién béo céo

14. Chu tich cua FATF coi viéc giai quyét cac dong tai chinh tir IWT 1a mét linh vue uu tién trong nhiém
ky Trung Quoc la Chu tich FATF (2019-2020)%. Céc phai doan tir Botswana, Trung Quoc va Vuong quoc Anh

21 FATF (2019), Chinese Presidency Priorities for the Financial Action Task Force [C4c wu tién cfia nwréc Chit tich Trung Qudc d6i véi Lwe
Iwong dac nhiém hanh dong tai chinh].
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da cung dan dét cdng viéc nay. Nhém dy &n cho cdng viéc nay di bao gdm cac phai doan cua 18 qubc giaZ,
cling Véi cac dai dién tir Ban Thu ky CITES, Nhém Egmont gom céc FIU, EUROPOL, Quy Tién té Qudc té,
INTERPOL, UNODC, va Ngan hang Thé gisi. Do vai tro quan trong ma cac bén lién quan phi chinh phu da
thuc hién trong cudc chién chdng lai IWT, cac dai dién tir Luc luong dac nhiém tai chinh cia To chic Poan
két bao vé Bong, thuc vat hoang da (UfW)2 va 05 t6 chirc phi loi nhuan (NPOs)? ciing dd tham gia tich cuc
vao du an nay.

15.  Phuong phap ma nhom nghién ctru di sir dung dé tién hanh nghién ciru va phat trién béo céo nay bao
gom:

| Paénh gia cac tai lidu hién c6 vé chu d& nay va tai liéu ngudn mé dé xac dinh céc thach thic
chinh trong viéc xir ly khia canh tai chinh caa IWT va bdi canh méi de doa dang phat trién.

"I Yéu ciu c4c thanh vién ciia FATF va FSRB cung cap thdng tin vé cong tac (mg pho trong nude
chdng lai viéc tai tro cho IWT va ria tién thu dugc. Diéu nay bao gom viéc da luu hanh mot
bang cau hoi cho cac qudc gia vé hd so nguy co toi pham lién quan dén dong, thuc vat hoang
da, cac xu huéng tai chinh va ria tién phd bién, cac khudn kho phap 1y va thé ché, cac thuc
tidn tét dé tién hanh cac cudce diéu tra tai chinh vé& IWT, va thdng tin vé phdi hop cong-tu va
hop tac quédc té. Tong cong, nhém du an da nhan duoc thong tin dau vao tir 49 nén tu phap va
t6 chtrc?®, bao gom viéc tra 10i bang cau hoi tir 45 nén tu phap cing vai [viéc nghién ctru] hon
50 vu viéc.

" Hop tac chit ché véi cac to chirc tai chinh va phi tai chinh lién quan va céc to chuc phi loi
nhuan dé phét trién bo cac chi sb rai ro vé dong tai chinh lién quan dén IWT, va cac vi du
chang minh cach céac bén lién quan phi chinh phu cé thé hd tro cac cudc diéu tra tai chinh dbi
v6i IWT. Tong cong da nhan dugc thong tin dau vao tir 15 t6 chirc tai chinh va 05 t6 chirc phi
loi nhuan.

1 Mat hai thao ddng chu tri bén 1& phién hop toan thé ciia FATF vao thang 02/2020 dé thu thap
théng tin cho du 4n nay tir cac bén lién quan cdng va phi chinh phu.

22 Australia, Botswana (ESAAMLG), Brazil, Trung Qudc, Canada, Hoi dong chau Au, Phap, Dtrc, Nhat, Ireland, Y, Malaysia, Mexico, Ha Lan,
Singapore, TAy Ban Nha, Vwong qudc Anh, Hoa Ky.
23 Lc lwong dédc nhiém bao gdm céc t6 chirc tai chinh hién da cam két sit dung cac chwong trinh chéng téi pham tai chinh ctia minh dé phat
hién IWT.
24 CAc dai dién tir TRAFFIC, Uy ban Céng 1y Pong, thuc vat hoang da (Wildlife Justice Commission - WJC), T8 chitc Liberty Shared, Co quan Digu
tra moi treong (Environmental Investigation Agency - EIA), Hiép hoi bdo ton dong, thwc vat hoang da (Wildlife Conservation Society - WCS),
va T6 chirc Legal Atlas da cung cip thong tin d4u vao cho cong viéc nay
25 FATF (Argentina, Uc, Brazil, Canada, Trung Quéc, Pan Mach, EUROPOL (quan sat vién), Phap, Ditc, Hi Lap, Hong Kéng (Trung Qudc), Ireland,
An D9, Indonesia (quan st vién), Nhat Ban, Malaysia, Ha Lan, Na Uy, B6 Dao Nha, Singapore, Nam Phi, Thuy Dién, Thuy Si, Anh, M§); APG
(Cambodia, Lao, Macao - Trung Qudc, Thai Lan); ESAAMLG (Botswana, Malawi, Tanzania, Zambia); GABAC (Cong hoa Trung Phi, Chad, Congo-
Brazzaville, Gabon); GAFILAT (Chile, Costa Rica, Guatemala); GIABA (Burkina Faso); MENAFATF (Algeria, Yemen); MONEYVAL (Cong hoa Séc,
Hungary, P4o Man, Bic Macedonia, Malta, Slovenia).
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CHUONG 1. PHAN TiCH HOAT PONG RU'A TIEN TU’ CAC VU BUON BAN PONG, THU'C VAT HOANG
DA BAT HO'P PHAP

Quy mo va dic diém cua cac dong tai chinh tir buén ban dong, thwe vat hoang da biat hop
phap

Nhirng thdch thirc d€ wore tinh quy mé toan cdu cda viéc buén bdn déng, thue vét hoang dé bét
hop phdp

25. C6 mét s6 thach thirc doi véi viéc wéce tinh chinh xac s6 tién c6 dwoc tir budn ban bat hop phap
dong, thuc vat hoang da (IWT). S6 liéu tir cAc vu bat gitr budn ban bat hop phap dong, thuc vat hoang da
chi thé hién mot phin lgi nhun va cac nén tw phap gan diy méi tuin theo tiéu chuin bao cdo chung (vi
du theo trong lwong, s6 lwgng manh, sé lwong vat pham bi thu gitt...)26. Bén canh dé, cac nd lwc phat hién
va dinh lwong s6 tién gip phai nhiéu thach thirc do con thi€u dit liéu c6 sdn va chinh x4c vé s6 lwgng budn
ban doéng, thuc vat hoang da va thuc té la doi twong toi
pham thuwong két hop IWT véi cac dong thwong mai hgp | Theo pham vi cua bao cao nay, hoat dong budn
phap 1én. Mdt phwong phap ma cac quéc gia hién da st | Pan bat hop phap dong, thuc vat hoang da I loal
dung d& dinh lwong s6 tién c6 dwoc tir hoat dong IWT laso | ' Pham xuyen quoc gia nouy hiem. toa ra 1ol
; o ; ; O nhuén hang ty d6-la My moi nam

sanh khéi lwgng budén ban dong, thwc vat hoang da hop

phép dwoc bao cdo véi khéi lwong nhip khau; tuy nhién,

mot phan tich dinh lwong chi tiét theo hwéng ndy nam ngoai pham vi cia nghién ctru ndy. Trén toan ciu,
s6 tién c6 duoc tir IWT dwoc wéce tinh tir 07 dén 23 ty dd-la My mdi ndm?7, hodc tinh theo cach khAc, tri
gia bang khoang % lgi nhuén tir buén ban dong, thuc vat hoang da hop phap28.- Mic du rat khé dinh lwgng
pham vi chinh x4c, nghién ctru ndy cung c6 phat hién rang hoat dong IWT trong pham vi bdo cdo nay 1a
mot loai toi pham xuyén qudc gia tao ra hang ty dé-la My lgi nhuin mdi nim. Trong sé cac vu viéc dwoc
cung cap cho béo cdo nay, chi c6 mét nira s6 vu viéc c6 lgi nhudn tri gia vai triéu d6-la My. Cling nhw cac
hinh thirc bu6én ban bit hgp phap khac, thuwong c6 sw chénh 1éch gia dang ké gitra qudc gia ngudn va quéc
gia dén (xem thém & Hop thong tin 3 dwdi day).

26 T{y nam 2017, tiéu chudn bao cdo chung dwoc xay dung va néu trong Bao cio thiwdng nién ctia CITES vé cac hoat ddng budn ban bt hop phap:
https://www.cites.org/sites/default/files /notif/E-Notif-2019-072-A2.pdf
27 UNEP-INTERPOL (2014 UNEP): World Bank, Illegal Logging, Fishing, and Wildlife Trade: the Costs and How to Combat it [Ngan hang thé giéi,
Khai théc gd, danh bit c4, budn ban dong, thuc vat bat hop phap: Gi4 tri clia chling va 1am thé nao dé d4u tranh]
28 Van Uhm (2016) The lllegal Wildlife Trade Inside the World of Poachers, Smugglers and Traders [Bu6n ban bt hop phap dong, thirc vat
hoang da trong thé giéi ctia nhitng d6i twong sin bat, van chuyén va budn 1au]
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Hop thong tin 3. Cac vi du vé sw chénh léch gia va lgi nhuén tir Budn
ban bat hep phap ddng, thuc vat hoang da

Céc Vi du sau day dua ra chi s6 vé mirc do loi nhuan tir thj truong IWT, dya vao gia
niém yét. Cac vi du chi cung cap théng tin ngan gon tai mot thoi diém?.

e Luwon bién thiy tinh nonZ Tai chau Au, lwon thiy tinh non ¢6 gia tir 300 dén
500 do6-la My mdi kg. Tuy nhién, gia c6 thé ting cao dén mirc tir 1.500 dén
6.000 dd-la My mdi kg khi dugc xuat khau dén cac quéc gia dich. Thong tin
cho thay muc chénh Iéch tir 200% dén 1.100%.

o Theo dir liéu ciia EUROPOL, tir ndm 2018 dén nam 2019, co' quan thuc
thi phap lugr chdau Au da thu giir 5.789 kg lwon thiy tin non bi budn ldu
Véi gid woc tinh 1a 2.153 dé-la My mdi kg?, wong dwong véi sé tién thu
dwoc khoang 12,5 tri¢u do-la My 4.

e Nga voi: Trong khi gia dugc tra cho nhiing ddi twong san trom voi ¢6 thé chi tir 200
do6-la My tré xudng, tai cac thi truong dich nga voi ¢6 thé dwoc dinh gia tir 500 dén
1.000 d6-la My mdi kg (nhu vay la chénh léch tir 150% dén 400%). Péng chi y 1a
gi4 nga voi di dang giam xudng trong nhung nam gan day do cac 1énh cdm nga voi
dugc truyén thong rong rdi & mot sé qudc gia (nhu Trung Qudc, Anh, My...).

0 Tirthdng 3/2019 dén thang 7/2019, Viét Nam, Trung Quoc va Singapore da bat gid toi
25,3 tan nga voi trong 03 cOng-te-no 5. Doanh so ban hang tiém nang sé hang trén la
khoang 12,5 d@én 24 trigu dé-la My.

71 Sirng té giac: Theo gidi chirc trach Hoa Ky, gia sirng té giac c6 thé 1én t6i khoang
65.000 d6-la My mdi kg, nhung ciing da duoc biét la c6 thé chi ¢ gia thap téi 9.000
do6-la My méi kg.

o Téi pham da buén ban khoang 4.500 sung té gidc chau Phi giiza nam 2016 va 2017,
tao ra heong tién woc tinh tir 79 dén 292 triéu dé-la My .

1 VAy té té: Trong khi tho sin c6 thé nhan duoc tir 2,5 dén 9 do-la My mdi kg vay té
t67, gia mat hang nay tai cac nuéc c6 nhu cau thuong & mac 200 do-la My méi kg,
nhung di 1én t&i 700 dd-la My mai kg8 (chénh léch tir 2.100% dén 7.600%).

o Giita nam 2016 va nam 2019, cAc quéc gia da tich thu wéc tinh 206,4 tdn vy té
té trong 52 cugc bat giir trén toan cau, tri gia lén dén 41-144 trigu do-la My doanh
thu tai cdc nwde dén °.

L Ciing cin lwu ¥ rang cac yéu t6 khac nhau c6 thé anh hudng dén gi4, bao gom chét lugng theo cam nhan
cua dong, thuc vat dang dugce dé cap dén, loai hoac ngudn gdc dia ly, cac Iénh cam thi trueong hodc cac han
ché & cp quoc gia (vi du tai quoc gia mua cudi cting) va mirc do ché bién (vi du da cham khic, sdy kho,
thuoc da bang héa chét...).

2 Bubn ban luon thuy tinh non dugc quy dinh trong Phu luc Il cua CITES.

3. WWW.europol.europa. eu/newsroom/news/over 5-tonnes-of-: smuqqled gla_ss -eels-seized-in- europe-year.

4 Tinh toan nay dya trén sb tién ma td chirc toi pham c6 thé thu duoc néu ban dong, thuc vat hoang da tai
cac thi truong ngim. Néu dong, thuc vat hoang da bt hop phap dugc gop vao/tron véi dong, thuc vat
hoang dé hop phap thi c6 thé anh huong dén gia.

3 Uy ban Tu phép vé dong, thuc vat hoang da (Wildlife Justice Commission) (thang 9/2019): Phan tich ngén
Ve tinh trang budn lau nga voi giai doan 2015-2019 (Snapshot Analysis - lvory Smuggling 2015- 2019).

6. Uy ban Tu phap vé Bong, thuc vat hoang da (2017): Thuong mai Pen: Hoat dong budn béan bat hop phép
strng té giac (Black Business - Illegal Rhino Horn Trade Dynamics).

7. C6 8 lodi té té: bon loai tim dwoc & chau A va bén loai tim dwoc & chau Phi. Té té c6 thé duoc budn ban dé
ldy vay va/hoic thit. S6 lwong bét gitt hang nam di ting 1én dang ké tir nam 2015.

8. Bio c4o nam 2020 vé Toi pham dong, thuc vat hoang da caa Lién hop quéc: Vay té t& (UN Wildlife Crime
Report: Pangolin Scales, 2020).
% Uy ban Tu phap vé dong, thuc Vat hoang da (2020) Mo rong quy m0 Su gia tang nhanh chéng trong quy

mAa cAnn nahi

Chudi cung rng cho hoat déng buén bdn béat ho'p phdp déng, thuwe vét hoang dé va cdc dong tai chinh
lién quan
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26.  Cac chubi cung tng ctia IWT tac ddng cac qudc gia & mirc dd khac nhau va khac biét 16m gitra cac
loai. Tuy nhién, nhin chung, cic t6 chirc to6i pham lién quan dén dong, thwc vat hoang da thwdong sian
trom, khai thac hodc giy giong dong, thwc vat hoang da tai cac quoc gia c6 mirc dd da dang sinh hoc
cao va/hodc & nhirng noi c6 sw gidm sat thuc thi phap luat va tw phap hinh sw yéu hon (“cac quéc gia
nguon”). Twong tw, hu hét cic nhom toi pham lién quan dén loai téi pham nay van chuyén dong, thuc
vat hoang da qua cac qudc gia khac nhim giy nhiéu thong tin vé diém dén cudi cing (cac qudc gia
“trung chuyén” va “diém dén”). Cac qudc gia trung chuyén thwong bao gdom cac trung tim thwong mai
va giao thong, va/hodc cic qudc gia c6 mirc dd tham nhiing cao hon. Trong sé 45 quéc gia da tra loi
bang cau hoi phuc vu cho nghién ctru, 22 nén tw phap da tw coi minh la qudc gia nguén cua toéi pham
déng, thuc vat hoang da, 18 qudc gia tw coi 1a diém trung chuyén va 14 tw coi la quoc gia dich?°. Tat
ca cac quéc gia ndi trén trir 09 qudc gia da bao cdo la bi tdc dong bdi rii ro tir cac dong tai chinh lién
quan dén IWT, véi da s6 ngoai 1é 1a cac qubc gia chau Auso,

27.  Cacnghién ctru dién hinh trong bao cdo nay chirng minh rang hoat déng rira tién xay ra &
cac qudc gia nguon, trung chuyén va dich dén ctia dong, thwc vat hoang da. Trong khi da s6 loi
nhuin thwdong xuit hién quoc gia ma (nhirng) d6i twong cam daus! cia mot td chirc tdi pham dit tru
s& (thwong la quéc gia dich dén hodc quoc gia 14n cin), hoat dong riva tién cling xay ra & cac giai doan
khéc trong chubi cung trng, bao gdm viéc rira tién tir hoat dong san bat

va van chuyén dong, thyc vat hoang da tai cac qudc gia ngudn va trung | 1oy aong rua ticn xay ra o
chuyén. Cac to chirc toi pham ciling dau tw lai so tién vao cac nwéc nguon quédc gia ngudn, trung chuyén
dé trang trai cac chi phi thwong xuyén cia hoat dong téi pham (vi du va dich dén cua dong, thyc
cac chi phi van chuyén hang héa, phwong tién...). Quan trong 13, toi vat hoang da bat hop phap.

pham c6 thé chuyén hwéng va che gidu lgi nhuén tir IWT qua cac qudc
gia khong phai la qudc gia nguon, trung chuyén va dich dén ctia dong, thuc vat bat hop phap. Nghién
ctru ndy chi ra rang cac trung tm tai chinh va thong tin c6 thé tré 1én dic biét dé bi loi dung do cac
dich vu phtrc tap va xuyén bién gi¢i ma ho cung cap.

28. Twong tw nhw cic tdi pham tao ra lwgng tién 16n khac, cac té chire toi pham xuyén quoc gia lién
quan dén toi pham vé dong, thuwc vat hoang da thwong cé nhiéu mang lwéi phu hodc cac cd nhan khéc,
moi mang lu¢i va ca nhan dé cung trang bi kién thirc va cong cu chuyén biét. Tuy thudc vao quy mé va
trong tim dia ly ciia nhém toi pham, viéc 1anh dao cua td chirc c6 thé chat ché hon hoac 16ng 1éo hon.
D6 1a mot trong cac 1y do tai sao theo ddi cac dong tai chinh 1 mot cdng cu quan trong dé xac dinh cac
modi lién hé gitra cac ca nhin va mang luwdi rong 16m hon.

29. Maic du mdi t6 chirc tdi pham c6 nhirng dic di€ém riéng biét, d6i v&i cAc mang lwdi budn ban
dong, thwc vat hoang da bat hop phap quy md 1én, nhitng doi twong caim dau thwong khéng tham gia
vao viéc tw tim ngudén dong, thwc vat hoang da. Thay vao dé, chiung

Da s6 toi pham lién quan dwa vao dau niu tai cadc quéc gia ngudén. Nhirng doi twong nay giam
dén budn ban dong, thuc vat satnguon dong, thwe vat hoang da bat hgp phap tir cac doi twong san
hoang da bat hop phap khong trom, nguwoi chan nudi hodc ndong dan dia phwong32. Cac td chikc toi

thué bén thir ba thuc hién cac

dich vu tai chinh Va ria tien. pham thwong chon diu niu théng thao khu vwc va ngdon ngir dia

phuwong va c6 thé che gidu cac hoat dong tai chinh sau birc man kinh
doanh hop phap trong nwéc. Po6i véi cac khoan thanh toan cho
nhitng d6i twong sdn trém hodc ngwoi chan nudi dia phwong, cac quéc gia da xac nhan vai tro quan
trong ctia tién mat, va & mirc do thip hon la tién di dong. Cht mwu ciing cé thé thanh toan cac chi phi
thiét y&u ctia cac thanh vién bao gobm viéc thué xe di chuyén va chd & trong nuéc. Trong pham vi nghién
ctru nay, phan lén téi pham lién quan dén IWT da khong thué bén thi ba thuc hién cac cong viéc tai
chinh hodc rira tién; tuy nhién, trén thuwc t€, mot s6 nhém co6 thé dwa vao nhirng déi twong rirva tién

29 C4c qudc gia c6 thé chon nhiéu phuwong 4n tra loi. Vi dy, mot qudc gia ¢ thé tw coi minh 13 qudc gia trung chuyén va cé nhu ciu vé IWT.

30 Sy khac biét c6 thé 1a do s6 lwong 1én cac bang tra 1o cau héi nhan dworc tir chau Au (17 trén tdng s6 45).

31 Thuét ngir nay dwgc st dung d€ mo ta (nhitng) cd nhin kiém soat cao nhit mang lwdi budén ban dong, thwe vat hoang da. Trong mot s6
chuyén 4n hinh sy, déi twgng cAm dau t6 chirc tdi pham c6 thé chi dwoc mot s it dong pham gitp strc, trong khi & cic vu an phitc tap hon, cac
d6i twong nay cé thé c6 mot mang lwdi cdng sy rong 16n véi cadc mire dd ki€m soat khac nhau va kién thicc vé mang lwéi rong 1én hon.

32 Trong mot s6 vu an, cdc nhoém tdi pham dwoc cho la da dwa vao cic cong dong ban dia dé gitp sin trom dong, thwe vat hoang da bat hop phap.

©FATF/OECD 2020




15| TINH TRANG RUA TIEN VA BUON BAN BAT HOP PHAP DONG, THU'C VAT HOANG DA
chuyén nghiép33.

30. Tronggiai doan van chuyén, cic to chic tdi pham thwdng dwa vao mang lwdi cac quan chivc déng
16a - nhan vién hai quan, cdn bd nhip cw hodc lam viéc tai cang - tir quéc gia nguén, trung chuyén va
dich dé tranh bi phat hién, cling nhw cic trung gian dia phwong dé gitp chuin bi va di chuyén déng,
thwc vat hoang da (vi du nhitng ngudi dong géi, van chuyén). D€ che gidu qudc gia xuit x& thuce s, toi
pham lién quan dén IWT thwong chuyén hwdng cic cong-te-no hodc chuyén hang qua cac nwéc thi
ba, va chuyén van don hodc taud4. Cac nén tw phap da xac dinh viéc st dung phé bién thanh toan dung
tién mat, thanh toan di dong hodc dwa vao mang xa hi va thanh toan ctia bén thir ba trong khiu ban
dong, thwe vat hoang da bat hop phap3s.

31. Du6idayla motvi du minh hoa bang hinh anh vé chudi cung irng budén ban dong, thwc vt hoang
da. biéu quan trong 13, trong khi d6 hoa théong tin vi du mdt mang lwdi téi pham xuyén qudc gia phirc
tap, mdi td chirc tdi pham sé& c6 nhitng dic diém riéng biét va mot s6 c6 thé cac tadc nhan riéng 1é hoic
cac mang lwdi nho hon, t6 chirc don gian hon.

Hinh minh hoa 1. Vi du vé chudi cung (rng dong, thuc vat hoang da bat hop phap va viéc thanh toan

Ngubn: FATF

Phwong thire riva tién tir hoat déng buén bdn bét hop phdp déng, thuc vit hoang dé

32.  Phan nay xac dinh xu hudng va ky thuit riva tién phé bién dwa trén cac nghién ctiru dién hinh
dwoc cung cap cho nghién cru nay. Trong khi cac quéc gia khac thwdong coi viéc sir dung tién mat la
mot phwong thirc phé bién d€ che gidu tién ki€ém dwec tir toi pham dong, thue vat hoang da, dac biét
& cac qudc gia ngudn, phan tich dudi day chi ra rang cac d6i twong dang str dung nhiéu co ché trong
chudi cung tng IWT d€ di chuyén va rira tién do pham tdi ma c6.36

33 Mot ddi twong ria tién chuyén nghiép c6 chuyén mon trong viéc cung cip cac dich vu ria tién, cling c6 thé dwoc thwe hién khi hoat dong
trong mot nghé nghiép hop phap. FATF da hoan thanh mot hwéng dan riéng trong dé néu mat sé hinh thirc va phwong phap ma dsi
twong to6i pham nay da st dung: www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/Professional-Money-Laundering.pdf.

34 P3c biét dé cap dén hang héa déng trong céng-te-no di chuyén bing dwrdmg bién tir chau Phi dén chau A, tai thoi diém d6, viéc chuyén déi
thii tuc gidy to c6 thé dién ra tai chau A trieée khi van chuyén tiép.

35 Trong truwedmg hop nay, thanh todn qua bén thir ba dé cp dén viéc chuyén giao gia tri gitra hai bén qua mot bén trung gian d€ che gidu nguoi
thy hwdng cudi cung.

36 Hoat dong rira tién thuong trai qua 03 giai doan: bé tri, sip xép 16p lang va tich hop lgi nhuan bt hop phép.
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Lam dung khu vuee tai chinh chinh thuc

33.  Cac qudc gia nhdn manh ring tdi pham dang dwa vao cac phwong phap “da c6 sdn” dé rira tién
kiém dwoc tir IWT, bao gdm viéc b6 tri va sdp xép 16p lang cac quy thong qua nganh tai chinh chinh
thirc. Piéu nay cho thiy vai tro quan trong ma cac t6 chirc tai chinh c6 thé thwc hién trong viéc phat
hién hoat dong ddng ngd. Cu thé 13, cAc qudc gia tham gia vao nghién ctru cho biét cac doi twong bé tri
va sap x€p 1¢p lang cac quy thong qua viéc gli tién mat (dwdi vo boc cac khoan vay hodc chi tra), cac
nén tdng ngan hang dién tir (nhw cac dich vu chi tra dién tir gin lién véi mot thé tin dung hoic tai
khoan ngan hang), cac hé théng chuyén tién va gia tri dwoc cp phép (MVTS)37 va chuyén khoan ngin
hang ctia bén thir ba thong qua cic ngin hang3s. Nham che gidu ngudi nhan va ngudi giri va dé tranh
ngudng canh bao cu thé do t6 chirc tai chinh ctia cac quéc gia c6 thé phat hién ra, nhiéu nhém téi pham
dang st dung cac tai khoan “con la ché tién”3° va cac thanh toan c6 gia tri thap*o.

Cdc céng ty binh phong va gidu nhép nhdng lg'i nhuén hop phdp va bét hop phdp

34.  Bdng nhém tdi pham & ca quy m6 nho va quy md lén lién quan
dén IWT thwong str dung cac céng ty vo boc va binh phong dé che gidu Bang nhom t0i pham ¢ ca quy
cac khoan thanh todn va rira tién kiém dwoc tir cac hoat dong bat hop mo nho va quy mo lén lién
haptl quan dén IWT thuong su
phap*-. dung cac cong ty vo boc va
binh phong dé che giau cac

35. Cac qudc gia da xac dinh rang t6i pham dang chu yéu st dung cac Khoan thanh todn VA ria tien

cong ty vé boc#? dé hd tro chuyén giao gia tri gitra cac thanh vién cla t6 kiém duoc tir cac hoat dong
chirc, gitra ngwoi mua va nguwoi ban, hodc dé nam gitr tai san. Dong thoi, bt hop phép.

tdi pham st dung cac cong ty binh phong ma thwong tién hanh cac hoat
dong kinh doanh hop phap dé tién hanh hoat déng bat hop phap, vira dé tao diéu kién cho ca viéc di
chuyén dong, thwc vat hoang d3, vira d€ nhip nhang tién hop phap va bat hop phép, do dé che gidu
dwoc viéc chuyén giao cac loai gia tri.

36. Cac qudc gia nhidn manh cac ddi twong budn ban dong, thwce vat hoang da thwong st dung
cac cong ty binh phong c6 lién hé v&i cac nganh xuat-nhap khiu dé giap bién minh cho viéc van
chuyén hang héa va thanh toan qua bién gi¢i (vi du nhwa, g6, thwc pham déng lanh hoic tac
pham nghé thuit). Mot xu hwdng chung khac 1a viéc lam dung cac cong ty binh phong c6 lién hé véi
buén ban dong, thwc vat hoang da hop phap, vi du cic thg nhoi bong thu, cac trang trai, co s& chdn
nuoi, cira hang vat nuoi va vwon tha (xem hdp thong tin 4 bén dwdi). Cac nganh cong nghiép khac cé
thé dé bi lam dung hon bao gém y hoc c6 truyén, trang tri ndi thit, trang sirc va thoi trang.

37 Dich vy chuyén tién hodc gié tri (MVTS) dé cap dén céc dich vu tai chinh lién quan dén viéc chap thuan tién mat, séc, cac dang cong cu tién té khac
hodc cac kho Iuu trit c6 gia tri va viéc chi tra mot khoan tién tuong tng bing tién mat hoic dang khac cho mot bén thy huéng théng qua phuong tién
lién lac, tin nhin, chuyén khoan, hozc théng qua mot mang ludi bi trir ma nha cung cip MVTS tryc thudc. Céc giao dich dwoc thuc hién bai cac dich
vu d6 c6 thé lién quan dén mét hoac nhiéu bén trung gian va khoan thanh toan cudi ciing cho bén tht ba, va c6 thé bao gém bat ky phuong thirc thanh
todn nao méi.
38 C4c qubc gia dd bao cao rang toi pham dang lam dung cac ngan hang trong nuéc c6 AML/CFT yéu hon, ciing nhu cac ngan hang quéc té cho cac
dich vu xuyén bién gidi.
39 C4c tai khoan “con la chuyén tién” (Money Mule Accounts) 1a mot thuat ngir dé mé ta khi cac ddi tuong toi pham lira cac nan nhan vo toi hodc bugc
cac c& nhan lién quan sir dung tai khoan ngan hang cua ho dé di chuyén va/hozc rira tién bat hop phap.
40 Pé tranh viéc bao cdo theo ngudng & mot sb nén tu phap, déi twong toi pham chuyén tién trong mot mét loat cac thanh toan gié tri thip dé tranh gay
canh béo. Do d6, quan trong Ia cac td chirc tai chinh phai chu ¥ dén loai hoat dong nay (mot loat cac thanh toén gia tri thip cd thé cho thay hoat dong déng
ngo).
41FATF d4 tién hanh nhiu nghién ctiu vé viéc lam dung phép nhan néi chung dura vao hon 100 nghién ctru dién hinh trén toan bd Mang luéi toan ciu
cua FATF. FATF (2019), Concealment of Beneficial Ownership [Che gidu Quyén s& hitu thu huong], FATF, Paris.
42 pé tranh viéc bao céo theo ngudng & mot sb nén tu phép, déi tuong t6i pham chia nho phan chuyén tién thanh mot loat céc thanh toén gia tri thip dé
tranh gay canh bao. Do d6, quan trong 1 cac té chirc tai chinh phai chii y dén loai hoat dong nay (mét loat cac thanh toan gid tri thap cho thiy hoat dong
dang ngo).

©FATF/OECD 2020



Hop thong tin 4. Bu6n ban vat nuéi bat hop phap va “cac virorn thi” twr nhan

AT

Cac ctra hang vat nudi hop phap va “cac veon tha”, “trang trai” hodc “cong vién” tw nhan thwong
dwoc st dung dé tao thuén lgi cho budn ban vat nudi bat hop phap & nhiéu quéc gia (vi du tai
chau A va chau My) va dang dwoc st dung dé bién minh cho hoat ddng buén ban, nhan giéng,
hodc khai thac dong, thwc vat hoang da do cdng wéc CITES kiém soat. Cac dong tai chinh gén voi
loai hoat dong IWT thwong rit dang ké. Piéu quan trong 1a cic diéu tra vién vé IWT va cic co
quan chirc nang cd lién quan gidm sat cac hoat dong cta ca cac co sé kinh doanh vat nudi va cac
vuwon tha tw nhan cé gidy phép va khdng co gidy phép.

~

Chi phi duy tri mét “vwon hé” (vi du c¢6 200 con ho) cho thiy loi nhudn tir viéc ban ho con va
cac bd phan cta hd 1a dang ké. Gia ban ctia hd nudi nhot dwa trén do tudi, kiéu mau (vi du nhw
bach tang, toan mau cam, mau cam va den... Kiéu mau hiém dwoc sin lung nhiéu hon) va tiém
nang nhan gidng, nhw hd dwc con. Theo co quan chirc nang ctia Hoa Ky, gia cia mot con hé
nuoi nhét cé thé tir 2.000 do-la My d6i véi mot con hé gia phé bién dén 30.000 doi véi mot
con hd con mau “trang tuyét” c6 ki€u mau hiém trang hoan toan. Viéc ban nhitng con hé nhw
vay da dwoc tao diéu kién thuin lgi bang cich tao ra cc bién lai gia cho cac chi phi khac va
gui tién théng qua MVTS dia phwong (vi du théng qua cac cdng sw, ddong nghiép tai s& thi) va
ciling thong qua viéc ban hang nhan tién mit ma gi¢i chi s thd st dung dé gii lai mot sé tién
nho vao kinh doanh, nhwng ciing 1a duy tri tién mit d€ mua thém déng vat. Gia su ti ban ti
cac vuon thi tw nhan dao déng tir 10.000 dén 25.000 do-la My.

Nguon: Hoa Ky.

37. biéu quan trong la cac déi twong tdi pham khéng chi két hop cac cong ty vé boc va binh phong
& ca quoc gia ngudn va dich dén ctia dong, thuc vat hoang da bit hgp phap ma con loi dung méi treong
quan ly yéu kém & mot s6 trung tAm tai chinh va doanh nghiép dé thiét 1ap cac ciu tric cong ty phirc tap
(vi du nhiéu ting s& hitu va da thdm quyén). Diéu nay cho thiy ring cac dir liéu thwong mai va thong
tin vé cac hoat dong kinh doanh ctia céng ty va bdo cdo thué la cdc ngudn quan trong dé xac dinh cac bat
thwong va hanh vi dang ngo cua toi pham dong, thuc vat hoang da. Cac nghién ctru dién hinh dwdi day
mod ta phwong phap thi doan cta cac d6i twgng budn ban bit hop phap nga voi va té té quy md 1én tai
Kenya va Indonesia da dwa vao cac céng ty binh phong dé€ tron hang héa hop phap va bat hop phap (xem
hop thong tin 5 va 6 dwéi day).

Hop thong tin 5. Vu budén ban té té quy mo 1o'n va hoat dong tron tai san
Vao nam 2018, cic nha chitc trach Indonesia phat hién mét t6 chirc tdi pham quy mé 16n chiu trach nhiém
vé viéc budn ban vay té té tri gia khodng 09 triéu d6-la My tir ndm 2012 dén nidm 2017. C4c lanh dao ctia td
chirc nay la 6ng S, 6ng A, 6ng B, va 6ng C (ba nguwdi sau cung la anh em rudt sé hitu cong ty ca dong lanh PT.
ABC) da st dung mot mang lwdi cac tai khodn ngin hang trung gian dwdi tén gia dé che gidu cac khoan
thanh toén lién quan. Pa s6 cac tai khoan trung gian dwoc thiét 1ap dwdi danh nghia cac nha cung cap dong
vat hoic trang trai hgp phap. Kiém tra k§ hon cac giao dich tai chinh tir 6ng S va 6ng A cho thiy da co mot
dong tai chinh khodng 6 triéu d6-la My tir nhirng doi twong buén ban ma tiy da bi két an. GiGi chirc trach
Indonesia xac dinh rang cac 6ng A, B va C da st dung céc tai khoan cua cong ty dé€ tron doanh thu tir cong
ty ¢4 hop phap ctia minh va lgi nhuén b4t hop phap tir budn ban té té va ma tuy.
Dua trén viéc kiém tra kj hon céc tai khoan clia cong ty, gi¢i chitc trach Indonesia da x4c dinh rang cong ty
da gtri tién ra nwéc ngoai cho 23 nguwoi thu hwdng trong cac cdng ty cung ng nwéc ngoai khoang 129 lan.
St dung dir liéu Hai quan va Thué vu ctia Tdng cuc (DG) d€ so sanh véi cac bén da xac dinh, d4 nhan tién tir
cbng ty ctia cic 6ng A, Bva C, véi danh sach ngwoi giri va nha cung cip trong cing mat giai doan thoi gian,
Indonesia c6 thé xac dinh 03 nha cung cip da nhan tién tir cong ty nhwng khdng c6 ho so dwoc co quan Hai
quan ctia DG Customs ghi nhan la nha cung cip. Do d6, gi¢i chirc trach nghi ngd cac hang héa nhap khiu
khong trung khép véi thong tin trong chirng tir nhip khiu hang héa vi 6ng A da dang st dung cong ty PT.
ABC va XYZ c6 muc dich xuit/nhip khiu cac sdn phim tir bién. Trén thwc té, muc dich 1a vin chuyén dong,
thwc vat hoang da va chuyén gid tri thng qua hé thong thwong mai.
Ong A ciing bi nghi ngd bao cdo khong day du lgi nhuan va tai san kinh doanh (téng doanh thu hod¢ thu
nhap tir nam 2010-2017 wéc tinh 1a khoang 1,3 nghin ty IDR, twong dwong véi 90 triéu do-la My).

Nguon: Indonesia (PPATK).
20
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Hop thong tin 6. S&r dung cong ty binh phong xuat-nhip Khau dé di chuyén
dong, thwc vat hoang da va cac dong tai chinh lién quan

T thadng 4 dén thang 5 ndm 2015, d4 c6 02 vu bat gitr tai Thai Lan va Singapore téng
cOng 6,8 tAn nga voi, tit ca déu dwoc xuit khiu tir cAng Mombasal. Cac cudc diéu tra tai
chinh sau hon cua t6 chitc Liberty Shared phdi hop véi cac chinh phi lién quan da gitp
phat hién ra mét t6 chic tdi pham 16n hon ding sau cac vu bat gitt nay. Bang cach lan
theo dit liéu nhap/xuit khau ctia cac vu bit giit, cic diéu tra vién da c6 thé xac dinh rang
td chirc toi pham da thanh 14p mot cong ty kinh doanh tra hop phap tai Kenya dé che
gidu cac chuyén hang nga voi va cac dong tai chinh giita Pong Phi va Dong A. T6 chirc
tdi pham thanh 14p mat cong ty binh phong kinh doanh tra (cong ty A) dé mua tir mot
cong ty tra va giao nhin hang héa 16n hon (cong ty B) dé danh lira nhirng nguwoi thue sw
mua che.

T6 chirc toi pham nay cung thanh l4p mot cong ty thi 3 (cong ty C) dé€ van chuyén che
dén cang. Truwdc khi cong-te-no dwoc van chuyén, cong ty C da bo tri cic xe tai chuyén
hwéng va cho cac bao tai ché chira nga voi vao trwédc khi tré vé cang. Cac chuyén hang
“ché” sau d6 thay d6i dia di€ém dén hai l4n va tén nguwdi nhin hang khi trén dwong di.
DAy rat c6 thé 1a mot nd luc nham gay nhiéu thong tin cho cic quan chirc cang. Mot chi
s6 riri ro cho trdmg hop nay la diém dén cudi cung 1a Pong A, noi khéng phai 13 thi
truedng xuat khiu chinh cta cheé tir chau Phi.

1.  Gia ctanga voi c6 thé chénh 1éch tir 1.500 dén 2.500 d6-la My & thi trwong cudi cing. St dung gid trung
binh 2.000 db-la My, gia thi trudng clia 6,8 tan nga voi tit vu bit giit nay 1a khoang 12,337,720 dé-la My.

Mua bét déng sén va hang héa xa xi

38. Cac quoc gia ciling cho biét, cac d6i twong thwong mua cac hang hoéa cé gia tri cao nhw bat dong
san va cac mit hang xa xi (vi du: xe ¢, d6 trang strc va tdc phadm nghé thuit) dé rira tién tir IWT & giai
doan nhép tai san. Diéu nay cho thiy vai tro quan trong ma mét sé6 khu vwe phi tai chinh nhit dinh (vi
du: cac dai ly bat dong san, luat sw va nhitng ngwdi budn kim loai va da quy) cé thé dong gép trong viéc
phat hién cac quy dang ngo lién quan dén IWT. Cac vu viéc dwdi ddy mo ta cach thirc hai to chirc toi
pham vé dong, thwc vat hoang da tai Nam Phi va Indonesian rira tién théng qua tai san va xe c6 xa xi
(xem hép thong tin 7 va 8 bén dwéi).
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Cdc
dich
vu

Hop thong tin 8. Rira tién c6 dworc tir hanh vi pham tdi vé dong, thwc

vat hoang da thong qua hang héa xa xi

Gidi chirc Indonesia da budc téi moét s quan canh sat (“MAH”) tir Pekanbaru, Riau,véi
tdi danh vé dong, thwc vat hoang da va rira tién sau khi anh ta bi phat hién van chuyén
70 tht c¢6 mai ning 301,5 kgl. Cac diéu tra vién tim thiy 7,1 ty IDR (twong dwong
525,000 do-la My) tién c6 dwgec tlr viéc ban thd cé mai trong tai khodn ctia ZA (anh ré
cila MAH). MAH da nho ZA m¢é tai khoan nhung MAH da gitr s6 tiét kiém. Trong nim
2017, MAH da chuyén khoan 274 triéu IDR (twong dwong 20,000 do-la M§) tir tai khodn
ctia ZA sang tai khoan ca nhan ctia minh, 188 triéu IDR (twong dwong 13,000 do-la M)
vao tai khoan ctia vg anh ta, va 179 triéu IDR (twong dwong 12,000 do-la My) vao tai
khoan ctia anh trai vo. Anh ta cling rat téng s6 597 triéu IDR (41,000 do6-la My) qua cay
ATM va qua giao dich vién, va mua tai san va cac dich vu khac st dung lgi nhuén tir IWT
(vi du: xe hoi, thim khéich san, quén 4o va phu kién sang trong).

Khi anh trai ctia anh ta, AM, ciing 12 d6ng pham, bi bt giit vao thang 10/2017,anh ta da
c6 gang che gidu ngudn géc bat hop phap tai sn cia minh. Anh ta giao mot trong nhitng
chiéc xe hoi cia minh cho DA (mdt ngwdi quen khic), va DA dwoc yéu cau tao mot hda
don gia nhu thé MAH da dang ban chiéc xe cho anh ta. Loi nhuin tlr viéc ban chiéc xe
(436 triéu IDR/30,000 do-la My) da dwoc chuyén dén tai khoan ctia DA, nhwng MAH
van c6 thé tiép tuc stt dung s6 tién. Anh ta ciing da dé nghi DA chuyén khodn mot s6 tién
véi tong tri gia 110 triéu IDR (7,500 d6-la M§) dén hai tai khodn khéc. S6 tién da duoc
chuyén khoan dwoc dung dé mua d6 trang sirc bang vang.

Trwéc khi bi cc diéu tra vién bt gity, MAH d4 ban nha ctia minh cho YA véi gid 01 ty

IDR (70,000 do-la M§). Tuy nhién, YA da chi phai trd 600 triéu IDR (41,000 do-la M¥),

v&ihai héa don gia va 350 triéu IDR (25,000 do-la My) da dwoc MAH chuyén khoadn cho

YA. MAH bi két tdi rira tién, bi phat ti 02 ndm va bi phat 800 triéu IDR (twong dwong

55,000 do-la My).

1. Motkgtha cf) mai s6ng c6 gid 500.000 IDR (khoang 37 dd-la M) va gia da la 2,000,000 (khoang 148
do-la My) moi kg.

Nguon: Indonesia.

Hop thong tin 7. Cac cudc diéu tra tai chinh déi véi té chirc tdoi pham
buodn ban sirng té giac

Vu viéc nay lién quan dén mot t6 chic tdi pham vé sieng té gidc gdom khodng 12 c4 nhin hoat
dong tai Nam Phi. Cac bi cdo va cOng sw da sin bt va cit sirng té giac bat hop phép, va da ban
khoéang 7 con té giac va 14 cai sirng dé kiém l&i. Bi cdo cling bi nghi ngo lién quan dén cac vu
cuép, dot nhap vao nha ngwoi khac, tham nhiing, bit coc va giét ngudi. Doi twgng dirng dau
cda td chirc nay nguyén 1a mét si quan canh sat; nghi ngd tham nhiing lién quan dén viéc hoi
16 mdt quan chirc cong vién d€ khdng bit gitr cAc thanh vién cia td chirc tai mot Cong vién qudc
gia. Vu viéc dwoc phat hién nho thong tin tinh bdo chii dong. Cac thanh vién cda t6 chirc toi
pham da s dung tién mat la phwong thirc thanh toan chinh. Ching cht yéu riva tién théng qua
viéc mua bat dong sdn va xe sang tri gia khoang 01 triéu do-la My.

GiGi chirc trach da budc toi cac bi cdo vé tdi budn ban va s& hiru bt hop phap sirng té giac,
sin ban bt hop phép té giac, tham nhiing, giét ngwoi, cwdp cla, dét nhap nha ngudi khac,

trom sirng té giac, chira chip ngwoi nhip cw bat hop phép, riva tién va dung manh khée kiém
tién phi phap. Vu viéc van dang tiép tuc dwoc xtr ly.

Nguon: Nam Phi.
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chuyén tién va gid tri (MVTS)

39. Cac qudc gia nhdn manh rang tdi pham cling dang st dung cic mang lwdi MVTS khong chinh
thirc#3 hodc Hawala va cac nha cung cip dich vu twong tw khac (HOSSPs)#4, vi du “fei chen”, hodc “hundi”
dé che gidu va rira tién ki€m dwoc tir IWT. Khi str dung cac dang cia MVTS khong chinh thirc, cac doi
twong thuwong dwa trén cac cong dong va mang lwdi cdc nha moi gidi trén khip cac qudc gia dé tao dieu
kién thuln loi cho viéc chuyén tién quoc té ma tién thuc té khong can qua bién gi¢i. Hop thong tin 9
dwéi ddy mé ta cach cac nha diéu tra Hoa Ky da xac dinh vai tro ctia MVTS khong chinh thirc tao diéu
kién thuin loi cho viéc thu mua va vin chuyén ban dau déng, thwc vat hoang da tir chau Phi sang chiu
A, cling nhw viéc mua va phan phdi san pham bat hop phéap trong té chitc va giita cac td chirc tdi pham
v&i khach hang.

43 Cac dich vu chuyén tién va gia tri (MVTS) dé cip dén cic dich vu tai chinh bao gdbm viéc chidp nhén tién mit, séc, cac cong cu tién mit kKhac

hodc cac lwu trit khac cé gia tri va viéc thanh todn mdt s6 tién mit twong rng hodc hinh thirc khac cho ngwoi thu hwéng bang phuwong tién lién

lac, tin nhén, chuyén khoan, hodc théng qua mang thanh to4n bui trir ma nha cung cdp MVTS thudc vé. Cac giao dich dwoc thuc hién qua cac dich
vu d6 c6 thé lién quan dén mot hodc nhiéu bén trung gian va khoadn thanh to4n cudi ciing chi bén thi ba va cé thé bao gdm bit ky phwong thirc
thanh todn méi nao.

44 Hawalas va c4c nha cung cip dich vu twong tw khac (HOSSPs) sap x&p viéc chuyén va nhan tién hoic gia tri trong dwong va thanh toan théng
qua thwong mai, tién mt, va thanh to4n rong trong mat thoi gian dai. Hinh thic nay khéc biét véi cac don vi chuyén tién khic do cic nha
cung cdp dich vu ndy st dung cdc phwong phap thanh toan phi ngan hang. Cac dich vu nay thuwdng gin két véi cac ving dia Iy cu thé, bao
gom “hundi” va “fei chen”.
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Hop thong tin 9. Str dung MVTS khong chinh thirc dé buén ban bat

hop phap dong, thuc vat hoang da giita chau Phi va chau A

Trong mot cudc diéu tra ctia Hoa Ky vao nam 2015-2016, mot t6 chirc téi pham vé IWT da
dung cdc mang lwéi “fei chen’ (tién bay) tai Trung Quoc dé chuyén gia tri (tién) gitta d6i twong
cam dau t6 chikc, c6 tru sé tai chau A va dong d6i twong ngwdi Hoa cé vai tro twong tw tai
Uganda. Cu thé, t0 chirc tdi pham vé IWT da chuyén tién nhan dan té cho mot giam ddc diéu
hanh tai Trung Qudc. Ddi lai, ngwdi quen goc Hoa ctia d6i twong tai Trung Qudc dang thuong
tra tai Uganda da chuy&n mot lwong tién do-la My twong &ng cho ddi twgng budén ban bit hop
phéap doéng, thwc vat hoang da tai Uganda. SO tién nay dwgc dung d€ mua nga voi va sirng té
giac dé van chuyén cho t8 chirc tdi pham tai chau A.

Twong tu, trong mot cudc diéu tra khac gan diy, mot bang nhém IWT di yéu cau ring tién dé
mua déng, thwe vat hoang da bit hgp phap tir chau Phi dwgc chuyén dén cac tai khodn ngan
hang tai chau A truéc khi chuyén dong, thuc vat hoang da dén mot qudc gia khac tai chau A.
Khach hang mua dong, thwc vat hoang da chau Phi tai chau A sau dé da giti tién bang do-la My
cho mo6t nha méi gi¢i h6i doai géc Hoa tai Thai Lan. V&i mot khoan phi nhd, nha méi gidi tién
té nay tai Thai Lan ngay lap tic lién hé d6i tic & Trung Qudc. Ddi twong nay chuyén mot so
tién twong &ng bang dong nhan dan té vao cAc tai khoan ngin hang tai Trung Qudc. T4t ca cac
giao dich trong vong vai gid. Sau khi xdc nhan ring tit ca s6 tién da dwoc giri vao cac tai khoan
Trung Qudc, dong, thuwc vat hoang da dwoc giao cho khach hang & mot qudc gia khac & chau A.
Trong ca hai tredng hop, cic co s chuyén déi tién té st dung mang lwdi MVTS khéng chinh
thirc trong d6 ngwdi moi gidi tai qudc gia “A” chuyén tién cho mot thanh vién cia mang lwdi
MVTS d6 & mot qudc gia khac; dén lwot minh, MVTS s& chuyén mdt s6 tién twong trng bing
déng ndi té hodc dong do-la My cho ddi twgng budn ban dong, thwc vat hoang da. Ciing trong
cac cudc diéu tra twong tw tai Hoa Ky, cac d6i twong ciing da st dung nhiéu giao dich MVTS
nho dé chuyén tién mua nga voi, sirng té giac, va/hoic vay té té va sau dé chuyén dén cac khach
hang tai chau A.

Twong tw, trong mot vu viéc khac do Co quan Diéu tra vé moi trweong (EIA) tién hanh, mot t6
chirc phi chinh pht, mét cong dan Malaysia chuyén van chuyén nga voi va vay té té tir chau Phi
dén Viét Nam khai bdo véi cac diéu tra vién phwong thirc anh ta nhan thanh toan tir cac khach
hang ctia minh. Tién dwgc chuyén vao tai khoan ngin hang Malaysia thong qua mét dich vu
déi tién dit tai mot nwde thi ba, dwoc goi 1a ‘hoat dong ngan hang ngdm’. Pi twong nay cho
biét chi tiét tai khodn ngdn hang ngam chi cé gia tri trong 01 ngay va ngay khi tién dwoc g
vao co s& chuyén tién & nwéce thi ba thi sd tién dé sé dwoc chuyén dén tai khodn ngin hang
cta anh ta tai Malaysia trong vong 02 gio.

Nguon: EIA, Malaysia va Hoa Ky.

Céng nghé méi déng vai tro ho tro

40. Cong nghé maéi dong vai tro quan trong trong viéc tao diéu be phat hign va ngan kién
giao tiép va thanh toan khong tryc tiép gitra ngwdi mua va ngudi tcfl”” le'iF giao d{igh IU\;'TC ban
ddng, thwc vat hoang da bat hgp phap4s. Cu thé, cac cho dong, thuc “_leg ullf :}ST:;? C(;nn 6 N3 vat
hoang da bit hop phap dwoc 1ap trén cac nén tdng giao ti€p dwoc luc phéi hop gitra cac khu ma
hoa, qua cac trang mang xa hoi, cic dién dan truc tuyén va cac vuc cong, tu va phi loi trang
mang ngam (dark net). Piéu nay gitp cac d6i twgng mua va ban nhuan doéng,
thwc vat hoang di giao dich dé dang hon*6. Mic du c6 thé dé dang truy

#5 25 trong s6 45 nén tu phap nhan thiy sy gia ting trong viéc sir dung cac cong nghé méi dé mua ban va thanh toan cac giao dich budn ban dong vat
hoang da bat hop phap.
46 Interpol (2017), Nghién ciru x4c dinh viéc budn ban dong vat hoang da bat hop phép trén mang chim, dang tai tai ww.interpol.int/fr/Actualites-et-
evenements/Actualites/2017/Research-identifies-illegal-wildlife-trade-on-the-Darknet
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cap viéc dang hang truwc tuyén, cac doi twong budn ban bat hgp phap dong, thwe vat hoang da thwong
st dung VPN dé gidu dia chi thit ctia ching va thu hit cac khach hang tiém ning chuyén qua cic nhom
riéng tw hodc cic nén tang nhan tin di ddng dwoc ma hoa+’. Do do, trong trudmg hop khong c6 cac quy
dinh cu thé, cac co quan thuc thi phap luit phai phu thudc rit nhiéu vao cac cong ty cong nghé dé phat
hién, theo doi va triét pha giao dich lién quan dén IWT trén thi trrdng mua ban trwc tuyén rong 1on.48
Nhuw vay, can c6 nd luc phdi hop gitra cac khu vuc cong, tw va phi loi nhudn dé phat hién va ngin chan
cac giao dich tryc tuyén lién quan dén IWT trong twong lai.

41. Pong thoi, co s& ha ting thanh todn cho thwong mai trwc tuyén dang phat trién manh mé va
tiém ndng tang truedng dang ké cta no trong twong lai cling dang dat ra nhirng thich thirc tiém tang déi
v&ind luc ddu tranh chéng IWT. O chiu Phi, noi hé thdng ngan hang di dong (thanh to4n qua dién thoai

Hop thong tin 11. St dung cac wwng dung di dong dé chuyén gia tri cho toi
pham bu6n ban dong, thwc vat hoang da

Cac d6i twong dang khai thac cac tng dung di dong két ndi con ngwdi phd bién nhit dé rira
tién va tai tro cho IWT.

Trong mot chién dich do lwc Iwong Canh sat & mot qudc gia Pong Nam A thwc hién vao nam
2018, mot doanh nhan kinh doanh dich vu xu4t/nhap khau di bi bat qua tang dang ban 1é cac
san phdm ddng, thuc vit hoang da bat hop phap. Qua phan tich ho so trén dién thoai di dong
cta déi twong, lwc lwgng chirc ndang khai thac dwoc thong tin vé vu viéc 3 ndm trudc d6i twong
nay da ban nga voi va cac san phdm dong, thuwc vat hoang da khac cho ngwdi mua & Trung
Qudc va Viét Nam thong qua (ng dung thanh toan di dong. Sau khi trao d6i hinh anh san
pham va théng nhit gia ca, thanh toan sé dwoc thwe hién qua &ng dung va sau d6 hang sé
duwoc chuyén qua dwong bwu dién.

KEé tir thang 5/2020, mot s6 rng dung di dong dwa ra cic gi¢i han nghiém ngat vé han mirc
giao dich. Cu thé& mot tai khoan hop 1€ c6 lién két thé ngin hang khong thé thanh todn vwot
qué khoang 7.000 d6-la M§ mot ngdy. Cac tai khoan khong dwoc lién két véi thé ngin hang
c6 mikc tran thap hon nhiéu, véi ngeéng hang thang cé thé thay déi tuy thudc vao co ché
danh gia tai khoan cda cac #ng dung d6. Do nhirng han ché nay, nhitng nén tang nhw viy c6
thé khong phai la nén tang phu hop dé chuyén nhitng khodan tién 16n lién quan dén ban si/ban
buén cac san phidm tir ddng, thwc vat hoang di. Tuy nhién, khi cac giao dich IWT dwgc thuc
hién bang c4c (tng dung di ddng nhung dugc thanh toan phuong phap khac, UNODC khuyén
khich co quan diéu tra tdi pham cdng nghé cao chia sé nhirng thong tin nay véi co quan diéu
tra tai chinh.

Ngu6n: UNODC

di dong) dwoc st dung rong rai, cé nhirng vi du vé cac nén tdng nhu vay (ching han nhu M-Pesa) dang
bi lam dung dé chuyén cac khoadn thanh todn lién quan dén tdi pham dong, thwc vit hoang da. Twong tu,
trén khip chau A va chau Phi, cac ddi twong lam dung thé ngan hang tra trwéc, (rng dung di dong hoic
cac nén tang dwa trén mang xa héi dwoc lién két véi tai khoan ngin hang dé chuyén va rira tién tir IWT
(xem Hop thong tin 10 va 11 bén dwéi). M&i chi c6 mét s6 it quéc gia nhan manh viéc lam dung tai san
ao dé tao chuyén lgi nhuén tir pham t6i lién quan dén dong, thwe vt hoang da nén cac qudc gia can canh
gidc v&i nguy co tiém an cla cac giao dich thanh toan tai sdn o da biét trén cic trang mang ngam lién
quan dén viéc budn ban bat hgp phap khac. Nhwng bén canh d6, cong nghé thanh todn méi cling tao ra
mot sO co hodi dé ting cwong giam sat va phat hién cac hoat dong dang ngo, nhw mot sang kién ctia mot
nén tang thanh toan ctia Trung Quéc (xem hop thong tin 30 trong Chwong 4).

47 Séang kién toan ciu chéng toi pham cé t chirc xuyén quédc gia (2018), Catch me if you can [Hay bit t6i néu ban c6 thé], dang tai tai: www.legal-
atlas.com/uploads/2/6/8/4/26849604/digital-dangers-catch-me-if-you-can-july-2018.pdf

8 pé giai quyét thach thac nay, Quy qudc té vé phic loi cua dong vat (IFAW), TRAFFIC va WWF da thiét 1ap Lién minh cham dirt buon ban dong,
thuc vat hoang da truc tuyen hién dang cung cap cho 36 cong ty thuong mai dién tir, tim kiém va truyén thong xa hoi viéc dao tao nhan vién, huéng
dan chinh séch va cac chién thuat khac dé Chong budn ban dong, thuc vt hoang da. Trong béo c4o cia minh, Lién minh cho biét cac thanh vién da
loai b6 hon 3 triéu danh muc dang hang truc tuyén ké tir nim 2017, thong tin thém tai: www.ifaw.org/uk/resources/offline-and-in-the-wild
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Pdnh gid qudc gia vé cdc nguy co’ rira tién

42, Khuyén nghi 1 ctia FATF yéu ciu tit ca cac nén tw phap xac dinh, danh gia va hiéu cac rdi ro rira
tién va tai tro khiing b6 (TF) tai quéc gia minh49, phan b6 nguodn lwc va trién khai cac hoat déng dé co
gang giam thiéu cac rai ro da xac dinh. Tuy thudc vao tinh chit cda tirng nguy co, khuyén nghi yéu cau
mot qudc gia xem xét cac rii ro riva tién phat sinh tir IWT cho du téi pham vé dong, thuc vat hoang da
dién ra trong nwéc hay & nwdc thir ba. Thong tin thu thap dwoc cho bdo cdo nay chi ra trong khi cac
qudc gia ngudn lién quan dén dong, thwc vat hoang di bt hop phap dang bit dau thuc hién cic danh
gia rui ro rira tién lién quan; thi cic quoc gia khac lai rat hiém thi thwc hién cac hoat dong nay, ngay ca
nhitng quéc gia dwoc xac dinh la quéc gia trung chuyén hoic qudc gia dén cia dong, thuwc vat hoang da
bat hop phéap.

43. ‘ Mot diéu quan trong nira la ngay ca cac qudc gia khéng €6 cac Ngay ci cic quéc gia

nguon dong, thuwc vat hoang da 1én can xem xét viéc cac doi twong toi khong c6 cac nguon dong,

pham c6 thé dang st dung hé théng tai chinh hodc phi tai chinh cta thuc vat hoang da lon can

minh dé rira tién c6 dwoc tir IWT hay khong. Noi cach khac, cac qudc :(Li:?]gxte(})i \g;‘]m‘é‘o fﬁ’f gia
o a1 oax T . 4 A (o Az NP ong o phe ¢ s

trung chuyén, d}ch dén hoa’c nudc thir ba nén xem xét danh gia £1h1n71g dang sir dung hé théng tai rui

ro d650. Cac quoc gia cé thé thyc hién cong tac nay nhw mét phan caa chinh hoac phi tai chinh

danh gia rii ro rira tién hodc thong qua nghién ctru chuyén dé c6 muc Cua minh dé rua tien c6

tiéu dugc tir IWT hay khéng

44, Cac quoc gia c6 thé tham khao théng tin nghiép vu lién quan vé thi trweong dong, thwe vat hoang

da bat hop phap trong nwéc va khéi lwong dong, thue vat hoang da bat hop phap dwgc xac dinh va thu
gitr trong nwée. Cac qudc gia ciing c6 thé xem xét cdc mbi quan hé thwong mai véi cac qudc gia dworc coi
la ¢6 nguy co cao doi v&i toi pham vé dong, thue vat hoang da, mirc d6 tham nhiing (ddc biét 1a gitra cac
co quan quan ly cang, bién gi&i, buu chinh va hai quan) va/hoic cac 16 héng phap luat lién quan dén toi
pham dong, thuc vat hoang da va riva tién. D€ hiéu cac rui ro rira tién mot cach hiéu qud, cac qudc gia c6
thé sé can tham vin cac d6i tac phi chinh pht c¢é chuyén mon vé chéng tdi pham dong, thuc vat hoang
d3, chdng han nhu cac t6 chirc phi loi nhuin, cac nha bao tén va/hoic cac té chirc tw nhan. Hop thong
tin dwéi day cung cip vi du vé phwong phap thu thip thong tin va danh gia rui ro rira tién lién quan dén
IWT.

49 40 Khuyén nghi ciia FATF la céc tiéu chuan toan cau vé chdng rira tién va tai trg khing b8 dwoc quéc t& cong nhan. FATF danh gia cic quoc

gia theo 40 khuyén nghi ciia FATF nhu mét phan cia qué trinh danh gla 1an nhau trong ndi bo caa «céc nuoc thanh vién FATF. Phuong phap tiép can

dua trén rui ro la mot trong nhitng noi dung chinh cua qua trinh danh gid nay. Dé thyc hién cach tiép can dya trén rui ro, trudc tién cac qudc gia phai

xac dinh va hiéu c4c rui ro rira tién ciia minh nhu yéu cau cua Khuyén nghi 1 cua FATF.

50 Bao céo nay cho thiy cac dbi twong cé thé loi dung hoat déng cua cac trung tim thwong mai, tai chinh hozc thanh 1ap cong ty toan ciu.
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Hép thdng tin 12. Namibia danh gia rii ro rira tién/tai tre khiing bo déi véi hoat
dong san trom té giac va voit

Vao thang 1 ndm 2017, Bon vi Tinh bao Tai chinh (FIU) cia Namibia da thuc hién mét nghién
ctru ¢6 muc tidu vé rai ro tai chinh bat hop phap phat sinh tir nan san trom té giac va voi trong
nuée. Dé xac dinh rai ro ria tién, nghién ctru di xem xét cac ngu0n tai nguyén déng, thyc vat
hoang da trong nudc, sb luong cong dan dugc biét 1a c6 lién quan dén toi pham dong, thuc vat
hoang da trong nuéc hoac khu vuc, cac vu bit giit trong nudc va cac bao co giao dich dang ngd
lién quan dén IWT. Dé phuc vu cho nghién ctru, FIU ciing da gap g dai dién cac td chirc phi chinh
pht va c4c c& nhan tir Hiép hoi sin bin chuyén nghiép Namibia. Bao cdo ghi nhan céc dich vu
chuyén tién gia tri trong nudc va chuyén phat tién mat dé bi loi dung nham muc dich rira tién.

Bén canh do6, béo c4o ciing nhan dinh vé kha ning cac ddi tuong rira tién do pham téi ma cé qua
cac khoan thanh toan theo hop dong xuat khau cung cap hang héa cho Namibia. Bao céo ket luan
rui ro tai trg khung bo tir cac hoat dong IWT la thap.

1. Béo c4o diy dii c6 thé truy cap truc tuyén tai:

https://www.fic.na/uploads/TrendsandTypologies/FICTrendsand TypologyReports/Namibias%20Wildlif
€%20Poaching%20and%20related%20Money%20Laundering%20Typology%20Report.pdf

Nguon: Namibia.

CHUO'NG 2. PIEU TRA TAI CHINH POI VO'TI TOI PHAM BUON BAN TRAI PHEP PONG, THU'C
VAT HOANG DA

16. Diéu tra tai chinh 1a mot trong nhitrng ndi dung quan trong cia co quan thuec thi phap lut nham
diéu tra va truy t6 toi pham riva tién (ML). Cac co quan thuc thi phap luét cling c6 thé tich thu tién va cac
codng cu phwong tién bat hop phép clia d6i twong pham tdi bang cach xac dinh ngudn gdc cia nhirng tai
san do, cach thirc ca tai san va cong cu nay dworc giao dich va str dung.5! Do d0, cac tiéu chuin cua FATF
yéu cau cac quoc gia phai dat diéu tra tai chinh vao vi tri trung tim ctia mét co ché chdng riva tién/chong
tai trg khiing b6 (AML/CFT) hiéu qua.

17. Khuyén nghi s6 3 cia FATF yéu ciu cac qudc gia phai ap dung diéu tra rira tién do6i véi tat ca cac
tdi pham nghiém trong, nham tao ra pham vi bao trum réng nhit c6 thé ddi vai cac toi pham ngudn. Cac
quéc gia phai ddm bao viéc thiét 1ap danh sach cac nhém tdi pham tao ra lwong tai san 1én. Lién quan dén
IWT, danh muc nay bao gobm: Toi pham vé méi truedng; tham gia vao mot nhom tdi pham c6 té chirc va
tao ra thu nhap b4t hgp phéap; budn ban bat hop phép tai san trom cap va cac hang hoa khac; gid mao gidy
to, tai liéu; tham nhiing, h6i 16 va budn 13u.52

51"Diéu tra tai chinh" 12 diéu tra vé cac van dé tai chinh lién quan d&n mot hoat dong t6i pham. Xem Chu thich Dién giai ctia FATF
cho Khuyén nghj 30.

52 FATF (2013) Phwong phdp ctia FATF: tr 177-178 (FATF Methodology: pp 177-178)
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18. Cac khuyén nghi 30 va 31 cua FATF yéu cau cac co
quan thwc thi phép luat cling nhv co quan diéu tra phéi cod S6 lugng céc cudc dibu tra tai chinh duoc tién
trach nhiém va quyén han can thiét dé tién hanh cac hoat Eanh Vg[ tloll Ph‘f“g] budn ban dgng, th‘-"CAV‘iF )

A o Ns o1y N P . oang dd khong twong xing véi quy mo, tinh
don’g dlsu tAra tal C}Rl’lh SOIlgVSOI’IIgAva (‘:O t,he fu’ dung cac Ehler} chat xuyén quoc gia va so tai san lién quan dén
thuat dé diéu tra toi pham rira tién va cac toi pham nguon c¢é | nhing toi pham nay.
lién quan (vi du: Chuyén an trinh sat, can thiép vao hé thdng
thong tin lién lac va van chuyén c6 kiém soat.

19. Mic du vdy, & nhiéu qudc gia s6 lwgng cac cudc diéu tra tai chinh dwoc tién hanh véi toi pham
buén ban déng, thwc vat hoang da khong twong xirng v&i quy mé, tinh chit xuyén quéc gia va so tai san
lién quan dén nhitng to6i pham nay. Chwong nay chu yéu cung cip hwéng din cho cic co quan thuec thi
phdp luit va cac FIU d€ ning cao ndng lwc cia minh trong viéc thwc hién va ho tro cac cudc diéu tra tai
chinh d6i v&i IWT dwa trén cac hoat dong thwc tién hiéu qua trong Mang lwdi FATF trén toan cau. DE trién
khai cac hoat dong thuc tién dat hiéu qua, tit ca cac co quan hitu quan va linh dao cla cic co quan nay
nén ap dung diéu tra tai chinh cho pht hop va wu tién ngudn lwc dé thwc hién.

20. Nghién ctru ndy khéng nhdm lip lai hwéng dan chung di dwgc cung cip trong cac nghién ctru
truwdc day cia FATF vé tién hanh diéu tra tai chinh53 va tich thu tai san54, ma thay vao d6 cung cap hwéng
dan vé cac van dé cu thé doéi vé diéu tra tai chinh véi IWT.

Co s& phap ly dé diéu tra tai chinh ddi véi cac téi pham lién quan dén dong, thwc vat
hoang da

21. Néu khong c6 co s& phap ly toan dién d4u tranh véi IWT va rira tién, cac qudc gia ¢ thé bi han
ché kha ning diéu tra, truy t6 va xét xtr cc d6i twong budn ban trai phép dong, thwc vat hoang d3, cac
dwong diy va nhirng doi twong rira tién cé lién quan. Ngay ca khi cac qudc gia cung 4p dung cach tiép cin
phai xem xét diéu tra rira tién véi tit ca cac téi pham, nhitng khac biét trong quy dinh vé ra tién va cac
toi pham vé déng, thuc vat hoang da c6 thé anh hwdng tiéu cwc dén kha nang truy to toi pham rira tién
ctia mdi qudc gia.

22. Mot nghién cru vao nam 2017 cta Legal Atlas da danh gia ludt AML ctia 110 quéc gia dé xac dinh
tinh twong thich cta luat nay véi luat IWT. Nghién ctru két luan riang 62% qudc gia da dap tng dwoc cac
cam két chinh tri ma Lién hop quéc dwa ra nhim ddm bao c4c hanh vi pham t6i lién quan dén budn ban
trai phép déng, thuwc vat hoang da bi coi la tdi pham nguon cda téi pham rira tién theo dinh nghia trong
Coéng wée Palermo, diéu nay 1a cin thiét va phu hop.55

23. Nghién ctru nay ctia FATF khong kém theo mot ban danh gia phap ly chuyén sau trén toan cau vé
cac quy dinh lién quan dén IWT va AML theo thdm quyén cua tirng qudc gia cu thé. Cac bdo cdo danh gia
ctia FATF va bao cdo chung cia co quan giéng nhw FATF trong khu vuc trinh bay chi tiét mirc do tuan tha
ky thuat theo Khuyén nghi 3 cda tirng quoc gia dwoc danh gia, bao gom ca viéc phan tich nhitng han ché,
thiéu sét lién quan dén téi pham nguén. Tuy nhién, phan 1én trong s6 38 quéc gia tra 1o1 bang hoi cla
nghién ctru nay bao cao rang:

a) da thuc hién cac quy dinh ctia luat phap qudc gia trong d6 quy dinh viéc buén ban mau vat cta
cac loai dwoc bao vé dwoc liét ké trong Cong wéc CITES;

b) cip quyén diéu tra va xt ly cac giao dich thwong mai vi pham cac quy dinh nay cho cac co quan
c6 thdm quyén;

c) IWT la to6i pham ngudn trong hé thong phap luit ctia ho, do hwéng tiép can phai ap dung diéu tra

53 FATF (2012) Cdc vdn dé trong qud trinh trién khai: Hwéng dén dién tra tai chinh (Operational Issues: Financial Investigations
Guidance)
54 FATF (2012) Cdc vi du thuc tién hiéu qud vé tich thu tai sdn (Khuyén nghi 4 va 38) va quy dinh vé thu hoi tai sdn
55 Nghi quyét A/71/ L.88 ndm 2017 cua Lién hop qudc, “P4u tranh chdng budn ban trai phép déng, thwc vat hoang da”,
https://undocs.org/A/71/L.88. Cac nghi quyét khac ctia Lién hgp qudc kéu goi cac qudc gia thanh vién sir dung cac
bién phap chdng rira tién va tai trg khing bd d€ chéng budn ban trai phép dong, thwc vat hoang da bao gom A / RES /
69/314, 2015; A / RES / 70/301, 2016; va A / 73 / L.120, 2019.
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riva tién doi véi tat ca toi pham nghiém trong, hwéng ti€p cin toéi pham nay "mé dwong” cho tdi pham rira
tién hodc hwéng tiép cin theo danh sach cac toéi pham ngudn.

24. Vi du sau day moé ta cudc cai cach 1ap phap do An P thiec hién viao nim 2012 dé ting cuong cac
quy dinh lién quan dén rtra tién d6i véi cac toi pham vé dong, thwe vat hoang da.

Hop thong tin 13. Sira d6i phap luat dé ting kha ning ap dung cic quy dinh vé phong
chong rira tién véi cac téi pham ngudn cia tdi pham budn ban dong, thuc vat hoang
da

Trong ndm 2012, An D6 da stra d6i luat AML caa minh, loai bo cac quy dinh 1am
han ché kha nang p dung céc t6i pham nguon cua téi pham budn ban dong, thuc vat
hoang da. Trudc khi co su thay ddi nay (ndm 2002), chi nhitng toi pham budn ban
dong, thuc vat hoang dé udc tinh tur 3 triéu rupi tré 1€n (39.902 do-la My) méi co
thé bi coi 1a toi pham ngudn. Céch tiép can mai (nam 2012) khong quy dinh Vvé mic
tién. Diéu nay da lam tang kha nang ap dung quy dinh vé ria tién ciia An Do doi voi
mot loat cac toi pham lién quan dén budn ban dong, thuc vat hoang di. Quy dinh
nay ap dung ca vai nhitng hanh vi pham toi thu lgi bat chinh nho, nhitng vu viéc ma
s6 tién & mic thap hon so voi quy dinh dé.

Ngudn: An Do, Legal Atlas.

25. Nghién ctru ciia FATF nay chi ra rang cac 16 hdng phap ly van dit ra thach thitc trong viéc chéng
lai cac dong tai chinh lién quan dén IWT, mac du nhitng nam gan day da c6 nhirng tién bd trong viéc tang
cwdng luat phap trong nwéc vé phong chdng loai toi pham nay. Cac 16 héng phép ly vé tdi pham budn ban
dong, thwc vat hoang da c6 thé anh hwdng dén kha ning 4p dung cic quy dinh lién quan dén tdi pham rira
tién, kha nang tich thu tai san va cac cong cu lién quan cling nhw st dung cac bién phap diéu tra dic biét
(vi du: cAc hoat dong bi mat, can thiép dién thoai). L6 héng phap ly ciing c6 thé dnh huwdéng dén viéc cac
dinh ché tai chinh c6 bat budc phai lap ho so bao c4o giao dich dang ngdr hay khong. Cu thé, diéu nay dong
nghia v&i viéc hoat ddng diéu tra téi pham rira tién cé thé khong kha thi do thd doan cua toi pham hoic
do to6i pham budn ban dong, thuc vat hoang da khéng nam trong danh sach tdi pham ngudn cua toi pham
rira tién.

26. Tinh chit xuyén quoc gia ciia cdc vu budén ban - - — - déng,
thwc vat hoang da ciing cho thiy tim quan trong cta viéc Tinh chat xuyen quoc gia cua cac can
l:l’ % N g i~ g " y N q_m g'\, Lo vu budn ban dong, thyc vat hoang .
mé rong viéc diéu tra tdi pham rira tién véi tat ca cac d ciing cho thiy tim quan trong hanh
vi lién quan dén IWT xay ra trong va ngoai nwédc (xem cua viée can mo rong viée diéu tra bang
bén duwdi). C6 mot diéu quan trong 1a luat phong chéng toi pham ria tién voi tat ca cac rira

tidn mé rone cac tdi pham lién n dé& dam bao rine di hanh vi lién quan dén toi pham

1€n Mo rong cac toi pham lien quan de dam bao rang dol budn bén trai phép dong, thuc vat
twong chi dao hoac diéu hanh mang lwéi buon ban dong, hoang d& xay ra trong va ngoai thuc
vat hoang da c6 thé bi truy t6 vi vai tro cta déi twong . trong
hoat ddng bat hop phap, ngay ca khi déi twong khong tiép xuc
truc ti€p v&i (cac) san phdm hodc nguon tién bat hgp phap, can c theo Khuyén nghi 3.

27. Ngoai ra, diéu quan trong la cac quoc gia phai xay dwng cac luat va quy dinh co ban vé buén ban

trai phép dong hoang di dé bao ham dwoc tat ca cac hanh vi lién quan dén IWT xay ra trong pham vi tai
phan cta minh. Vi du: Khi cac t6 chirc toi pham IWT dang st dung mot khu vwe tai phan cu thé 1am dia
diém trung chuyén, cac qudc gia phai ddm bao viéc tdi pham héa nhom cac hanh vi budn 1au, chang han
nhw budn lau bit ky loai ddng, thyc vat hoang da nao hodc gia mao cac gidy to theo cong wéc CITES ciing
nhuw cac gidy phép va chirng chi thwong mai khac, d€ dam bao rang nguy co rira tién do IWT gy ra c6 thé
dwoc ngan chan va d4u tranh hiéu qua. Hop 14 dwdi diy tom tat mot s6 thach thirc vé mat phép 1y khac
ma cic quoc gia phai d6i mit.
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Hop théng tin 14. Cac 16 hong phap ly pho bién trong phap luét vé chong déng,
thuc vat hoang da va rira tién anh hwéng dén cong tac phong chong rira tién
Dudi day la mot s6 vi du vé nhiing 16 hong phap Iy pho bién ¢ cap do toi pham nguon
c6 thé anh hudng dén pham vi ap dung toi pham rira tién!:

1. L& héng trong viée cé quy dinh bao trim céc toi pham lién quan dén dong, thuc
vat hoang da:

« Luat phap va quy dinh & mét s6 quéc gia khong quy dinh viéc van chuyén va
tiéu hily cac mau vat b tich thu.

 Cac loai khong phai la loai ban dia dugc liét ké trong Cong udéc CITES
thuong khong dugc phap luét va quy dinh quéc gia bao vé, tao ra sy khac
biét vé quy dinh gitra cac qudc gia.

0 Vi dy, khi mot loai khdng co trong danh muc cac loai duoc bdo v¢ cua
quéc gia, cac hoat dong thuc thi phap luat cé thé khong thuc hién
duoc.

e Khong toi pham héa cac hanh vi 1a toi pham ngudn cua IWT (c6 thé ap dung
theo hudng ban hanh danh sach cac téi pham nguon).

2. Céc quy dinh vé thuong mai khong rd rang, chu yéu lién quan dén cac giao dich,
cac loai dugc va khong duogc de cap.

3. Hinh phat thap Vi du: phat | tién khong c6 y nghia trong viéc phong ngtra, hinh
phat tu dudi bon (4) nam ddi vai cac vi pham nghiém trong va dinh nghia mo
hé vé hanh vi vi pham.

1. “Huéng dan soan thao luat chong t6i pham vé dong, thuc vat hoang da” ciia UNODC ciing nhdn manh ring su thong dong,
rira tién va céc toi c6 lién quan rat hitu ich trong viéc giai quyét cAc toi pham tai chinh lién quan dén IWT.
https://www.unodc.org/documents/Wildlife/Legislative_Guide.pdf

Ngu6n: Ban Thuw ky CITES, Legal Atlas.

Cong tac phoi hop gitra nhiéu co’ quan

28. Mot s6 quoc gia da thiét 1ap mang lwédi nhiéu co quan dé phoi hop gitra cac co quan diéu tra toi
pham vé dong, thuwc vat hoang da v&i cac co quan c6 quyén han, trach nhiém diéu tra tai chinh va AML.56

29. Cac mang lwéi nay da dwoc chirng minh la mang lai hiéu qua trong viéc thu hep khoang cach gitra
cac co quan khéng lam viéc chat ché hoac thuwdng xuyén véi nhau, dac biét la & cac nwéc ma IWT khong
dwgc danh gia 12 nguy co rira tién dang ké, hodc noi IWT khong c6 tac dong truc ti€p dén moi tredng, nd
lwc bao tén hodc an toan vé thé chat (Vi du: méi de doa tir dbi twong sdn trom déi vai ki€m 1am).

30. Mot s6 mang lwdi ndy nam trong khudn khé phdi hop qudc gia mé rong vé AML/CFT (xem hop
thong tin bén dwdi), trong khi nhirng mang lwdi khac ndm ngoai cau triic AML/CFT thong thuwdng d€ phan
anh sw ¢4 mit ctia cac d6i tac phi truyén thdng, chidng han nhu co quan méi trwong, cic NPO v.v.57

56 Nam 2012, Interpol dwa ra khuyén nghi cho cic thanh vién thanh lap "Lwc lwgng dic nhiém an ninh méi tridmg qudc gia" (NEST) dé chéng
tdi pham moi treorng thong qua viéc tp hop cac co quan chuyén mon vé mai trwedng, cdnh sat va cac co quan chuyén mon khac thanh mot mang
luwi chinh thirc. Mot s6 quoc gia phdn hoi nghién ctru nay cho biét ho da thiét 14p nhitng mang lu¢i phu hop véi khuyén nghi nay.

57 Mbt s6 co quan moi triedng da thanh 1ap cac nhém chuyén trach dé xac dinh tdi pham budn ban dong, thue vat hoang da. Mot vai trong s6 nay

6 dich vu bwu chinh va chuyén phat tw nhan.
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31. Cac quoc gia da cung cdp mot so vi du tich cuc vé diéu tra tai chinh déi véi cac tdi pham budn ban
trai phép dong, thuc vat hoang di, diéu nay thé hién sy hop tac hiéu qua gitra cdc co quan AML/CFT
truyén théng va cac co quan thwdong khéng dwoc coi la c6 trach nhiém chinh trong AML/CFT (vi du: cac
co quan truc thudc chinh phu chiu trach nhiém vé cac vudn qudc gia, sdn ban, IAm nghiép, hay rong hon
la co quan bao ton, Co quan quan ly va thuc thi céng wéc CITES cling nhw cac vedn thu dia phwong).58

32. Nghién ctru khong tim thdy bang chirng chi ra rang c6 mét co ché phéi hop hiéu qua hon céc co
ché& khac. Tuy nhién, tit ca cac co ché hd tror dé tién hanh diéu tra tai chinh d6i véi tdi pham lién quan dén
dong, thuc vat hoang da hiéu qua da tip hop cac co quan moi treong va co quan AML véi nhau. Diéu nay
gitip hinh thanh mé&i quan hé gitra cac co quan véi cac muc tiéu khac nhau nhung twong hd. Diéu nay ciing
giup tip hop va st dung kién thirc chuyén mon riéng cé ctia cac co quan nhat dinh ma vén khong thé lién
hé dwoc. D6 hoa thong tin 2 dwdi day biéu thi mot s6 don vi va co quan cé thim quyén tham gia vao cac
mang lwéi dwgce quan sat trong nghién ctru nay.

58 Co quan quan ly cong wére CITES: TAt ca cac qudc gia tham gia CITES phai chi dinh mét co quan trwc thudc chinh phii hoat déng nhu Co quan quan
1y (MA). MA chiu trach nhiém thwc hién Cong wéc CITES trong pham vi quyén han ctia minh. Co quan c6 thAm quyén cp gidy phép xuit nhap khiu
va gidly chirng nhan téi xut thay mit cho co quan qudc gia d6. Mdc dit mot qudc gia co thé chi dinh nhiéu hon mot Co quan quan ly, nhung phai c6
mét co quan dwoc chi dinh 1am Co quan quan Iy chiu trach nhiém lién lac véi cac quéc gia khac va Ban thu ky. O mot mirc d nio d6, chikc ning két
n6i ndy c6 thé dwgce so sanh véi hé thong Web an toan ciia Egmont nhw mdt cong cu diéu tra khong chinh thirc.
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Do hoa thong tin 2. Hop tac lién co quan trong diéu tra rira tién va buén ban PTVHD

Can bj diéu tra IWWT/tgi pham Chuyén gia \{é dang, thyc vt
mdi trudng hoang da khqc ND.E Nha sinh
hec phéap y, nha nghién ciru dong
vat)

Cic co quan chinh phi phu trach
cac cong vién, lam nghiép va bao
ton

Cic co an ly theo con

Hop tac lién co quan trong “2: éIT‘IIEl;an quan 1y 9

diéu tra tdi pham budn ban
trai phép dong, thuc vat

hoang da

Nguon: FATF

33. Dic biét, mot s6 quéc gia da luu ¥ tim quan trong cua viéc dua FIU vao cic mang ludi nay dé gilp tao
ra va cung cap thong tin tai chinh tir khu vue tu nhan. Cac quéc gia cling nhan manh tim quan trong cua viéc
dam bao rang mang luéi lién co quan duoc thiét ké dé tao dong luc cho sy hop tac chit ché va coi mé gitra cac
co quan, ddng thoi tranh sy canh tranh ngdy cang ting giira cic co quan hoat dong trong céc linh vuc tuong tu.

34.  Tuy nhién, bat chap gié tri ma mang luéi ndy cd thé mang lai, phan Ié6n nhiing nguoi dugc hoi di khong
cho biét viéc c6 mot mang lui hoat dong tao diéu kién thuan loi cho sy hop tac giita cac co quan trong diéu tra
tai chinh lién quan dén toi pham budn ban dong, thuc vat hoang dé, thong qua cac bién phap chinh thirc hoic
khéng chinh thirc. Thay vao d6, nghién ciru nay cho thay rang cac can b diéu tra toi pham budn ban dong, thuc
vat hoang da thyc hién thu giir dong, thuc vat hoang dé bat hop phap va trong mét sb truong hop, chia sé thong
tin tai chinh véi cac co quan AML/CFT dé c6 thé hd trg hoac bét dau hoat dong diéu tra tai chinh. Tuy nhién,
vi nhiéu Iy do, thong tin nay khong duoc thuc hién. Trong céc vu viéc khac, cac co quan phong chdng toi pham
bubn ban trai phép dong, thuc vat hoang da thuong khdng tham gia vao hoat dong AML/CFT, ho thiéu cac kénh
chinh thirc hoic khong chinh thirc (cac mdi quan hé & cap chinh thirc hoic ban ghi nhé hop tac) dé hop tac va
trao ddi thong tin, vi du nhu FIU hodc cac co quan diéu tra tai chinh cd kinh nghiém c6 thé hd tro diéu tra va
truy t6 toi pham rira tién.
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Hép thong tin 15. Lwe lwong dic nhiém lién nganh cap quéc gia
phong chong tgi pham budn ban dong, thuc vat hoang da

Lyc lugng dic nhiém phong chdng budn béan doéng, thuc vat hoang da truc thuc
Téng théng 1a mot lyc lwong dic nhiém lién nganh (duoc thanh lap vao nim 2013)
bai Chinh phi Hoa Ky, tap hop 17 co quan, ban nganh cép lién bang dé thuc hién
Chién Iuoc qudc gia cua Hoa Ky vé chong budn ban dong, thuc vat hoang da, phu
hop vé&i Pao luat Loai bo, vo hiéu héa va dau tranh chong toi pham budn bén dong,
thuc vat hoang dd nam 2016. Sy tham gia cua nhidu co quan c6 trach nhiém
AML/CFT phan anh tinh chién lwoc nham vo hiéu hda ngudn tai chinh cua céc to
chirc buén ban dong, thuc vat hoang da.

Luc lugng Dac nhiém do Ngoai truong, Bo trudng Bo Noi vu va Tong chusng ly
dong chi tri. Lyc lugng nay diéu phdi hoat dong va chia s¢ thong tin hang tuan, hang
thang va hang quy gitta cac co quan nhu Bo Ngoai giao, Bo Tu phéap (DOJ), Cuc Ca
& Pong, thuc vat hoang dd Hoa Ky (USFWS) va Co quan phat trién quéc té Hoa
Ky USAID.

Thé hién cac chtic nang va lgi ich cua minh, luc lugng dac nhiém da tién hanh chia s
thdng tin va hop tac chi dong véi cac co quan tap trung vao cac toi pham lién quan
dén dong, thuc vat hoang da va diéu tra, tap trung vao cac toi pham lién quan dén dong,
thyc vat hoang da va diéu tra toi pham rira tién trong Chién dich Crash, day 1a mot nd
luc lién tuc trén toan quéc cua USFWS trong viéc phdi hop véi DOJ dé phat hién ,
ngdn chin va truy té nhitng ddi twong budn ban dong, thuc vat hoang di. Chién dich
Crash c6 hang chuc nhén vién ctia Pon vi hoat dong dac biét - Van phong thuc thi
phép luat - USFWS duoc giao nhiém vu toan thoi gian cung vaéi khoang 140 cén bo
thuc dia va phéi hop véi cac co quan thyc thi phép luat nuée ngoai (LEAS). CAc toi
pham sau d6 dugc truy t6 boi Phong Toi pham Mai truong thudc Cuc Tai nguyén va
Maéi trudng, DOJ Hoa Ky va 10 vin phong cong t6 lién ban trén khip Hoa Ky.

K& tir khi bat giir tim ca nhan vao thang 2 nim 2012 nhu 1a mét phan cua "hoat dong
triét pha" ban dau, da co hon 20 vu bat giir va 12 ban an duoc thuc hién. Cac vu an
khéc trong chién dich Crash dang cho xir Iy va cac céo budc chdng lai nhimng dbi
tuong nay bao gom vi pham Dao luat vé cac loai nguy cip va Dao luat Bao ton, ciing
nhu cac hoat dong chuan bi pham t6i, budn lau, rira tién, gian lan trong chuyén tién,
trén thué va lam tai lidu gia.

Nguon: Hoa Ky

Str dung Thong tin tai chinh dé Xac dinh cac Mang lwéi Téi pham vé Pong, thwc vat hoang
da rong hon

35. Thong tin tai chinh dang khong duoc thu thap, phat trién va pho bién thuong xuyén hoic chii dong dé
bit dau hoac hd trg hoat dong diéu tra tai chinh vé toi pham budn ban dong, thuc vat hoang da. Cac quéc gia da
béo cao nhirng kho khan trong viéc xac dinh hoat dong tai chinh trong cac vu bubn ban dong, thuc vat hoang
da do ty Ié sir dung tién mat cao va kho khan trong viéc theo ddi nguon tién ¢ nudc ngoai; do su khéc biét vé
luat phap hoic thiéu ky nang, ngudn luc hodc cac méi quan hé (Vi du: qudc gia khdng c6 st quan lién lac duoc
bé tri & qudc gia co lién quan).

36. Phén Ién cac qudc gia khong nhan duoc hogc sir dung cac béo giao dich dang ngo dé bt dau hodc xac
dinh cac vu viéc lién quan dén IWT. Chi c6 muoi ba (13) trong so 45 quoc gia phan hoi ¢6 nhan dugc it nhat
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mot STR lién quan dén IWT trong nim nidm qua®. Thay vao dé, hau hét cac truong hop dugce xac dinh thong
qua thu gitr hai quan va do con ngudi cung cap (vi du nhu ngudi cung cap thdng tin, ndi tuyén va dac tinh).

37.  Tuy nhién, van con nhiéu co hoi dé cac quéc gia str dung thong tin tai chinh hiéu qua hon. Nghién ctu
nay da nhan dugc mot con sb han ché céac vi du cho thdy cach ma cac qudc gia trong mot sé truong hop da sir
dung thong tin tir cac ngudn dé theo ddi tai chinh, nhu trong trudng hop dudi ddy. Phan 1 cua bao céo nay trinh
bay chi tiét mot s6 thii doan pho bién duoc sir dung dé rira tién/tai san co duoc tir toi pham budn ban dong, thuc
vat hoang d. Céc thu doan duoc mé ta hudng dén mot loat cac nguon thdng tin tai chinh va théng tin tinh bao
hitu ich ngoai cac STR. Bao gom:

e thong tin xuat/nhap khau (duoc ghi trong hoa don, van don va cac tai liéu lién quan khac) lién quan dén
d6i tuong nghi van do nhimg nguoi biét théng tin vé hoat dong thuong mai hoic do chinh déi tuong d6
nam gitr;

e thdng tin nhap canh di lai va / hoac to khai hai quan;

e thong tin vé cong ty, bat dong san va quyén so hitu tai san (vi du: hd so dang ki xe, bao cao thué). Nhiéu
qudc gia da bao cdo nhitng trudng hop sir dung cac cong ty binh phong, vo boc dé ria tién; va tién thu
duoc tir IWT dugc st dung mua hang hoa xa xi nhu xe ¢ dé tai dau tu cho hoat dong bat hop phap va
cho muc dich sir dung ca nhén;

e hd so thanh toan;
hd so lién quan dén dién thoai thu dugc thong qua cac Iénh cua tda an: nhitng hd so nay c6 thé cho thay
viéc lién lac thuong xuyén bang thiét bi di dong (goi dién, nhén tin, v.v.) lién quan dén hoat dong ngan
hang.

38. Truong hop sau day cia Malawi cho thiy tim quan trong cua viéc cac can bo diéu tra toi pham budn
ban dong, thuc vat hoang da thu thap tat ca cac thong tin tai chinh sin cé ngay tir khi bat dau hoat dong diéu
tra (vi dy: trong suét qua trinh bt giir dbi tuong nghi van, kham xét dia diém hodc tai san c6 lién quan). Tai
san va thong tin tai chinh (chang han nhu phiéu thanh toan, bang sao k& ngan hang, tién mat hoic hang héa
xa xi) ¢6 thé cung cap dau vét tai chinh va gitp 1am séng té mang lugi t6i pham 16n hon ciing nhu cac hoat
dong tai chinh cua chiing. Viéc xac dinh va thu thap thong tin tai chinh s& giap dam bao két an thanh cong doi
tuong rua tién.

59 Chuong 5 ciia bao cdo ndy trinh bay nhiing thach thitc ma cac dinh ché tai chinh phai di mit dé xac dinh thanh cong hoat dong bt hop
phép lién quan dén budn ban dong, thwc vat hoang da. Nhirng thach thirc nay c6 thé tré nén dic biét 1ém ddi véi cac dinh ché tai chinh hoat
ddng tai cac quoc gia trung chuyén hodc qudc gia dich dén cta hoat dong budn ban dong, thwc vat hoang da bat hgp phap.
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Hop thong tin 16. Sir dung diéu tra tai chinh dé xac dinh cac dwong day lén
hon ¢ nwéc ngoai

Vao thang 8 nam 2019, Co quan tinh bao tai chinh Malawi (FIA) da tién hanh diéu tra tai chinh

d6i véi mot cong dan ciia mot qudc gia chau A, duge cho 1a "d6i tuong cam dau™ cua mot to

chc IWT va nhitng cong dan Malawi dé bi Co quan canh sat Malawi bt giir Vi tang trir va

budn ban trai phép cac san pham tir dong, thuc vat hoang da.

Sau khi kham xét ban dau chd ¢ cia nhitng doi twong bi bt va tir thong tin lién quan dén i

tuong cam dau do dac tinh cung cap, Canh sat cung véi Cuc Cong vién quoc gia va bong,

thuc vat hoang da da dé trinh 1én FIA. FIA da thuc hién phan tich tai chinh so b Ve céc doi

tuong lién quan va phat trién thdng tin nghiép vu tai chinh dé tién hanh diéu tra tai chinh.

Hoat dong diéu tra da sir dung bang sao ké ngan hang, tai liéu mé tai khoan, ho so chuyén tién;

thong tin tur so di tra, co quan dang ky dat dai va co quan quan ly thu nhap. Hinh thirc thanh toan

chu yéu duoc sir dung la tien mat. Cac phat hién so b nhur sau:

e DOi tugng cam dau va gia dinh da tich lity lugng tai san I6n khong thé giai trinh nguon
goc ma khong twrong xtng véi hoat dong kinh doanh hop phép cua minh;

e C6ho so vé nhicu giao dich gira cac tai khoan cua doi twong cam dau bi tinh nghi, con
gai d6i trong va nhan vién dudng nhu khéng c6 myc dich kinh té rd rang;

e M0t cong ty binh phong da dugc dang ky dudi tén ctua ¢d con géi hodc cac nhén vién;

e S0 tai khoan dugc ding ky dudi tén cua cdng ty vo boc thudc vé con gai ciia déi tuong
dang duoc stir dung trong mét ké hoach cho vay dé danh bac vai mac 1ai suat 30%;

e Céc phuong tién thudc so hitu clia doi twong cdm dau dwoc ding ky dudi tén ciia nhiing
nguoi dan dia phuong - nhan vién hoac cac doi tc kinh doanh;

e Dbi twong cAm dau da mua lai cac mo khai thac va mot trang trai;

e Dit coc tién bang cach ding mot tén gia, st dung nguoi dan dia phuong dé thyc hién
cac giao dich va dang ky kinh doanh

Hoat dong diéu tra rira tién da duoc FIA tién hinh va van dang tiép tuc. Thé nhan bi ket tgi

ria tien & Malawi c6 thé phai doi mat vai an tu chung than.

Ngudn: Malawi

39. Cac FIU ciing c6 thé tang cuong dang ké hoat dong diéu tra toi pham budn ban dong, thuc vat hoang
da bang cach cung cap céc thdng tin quan trong vé dong tién, ngudi guri, ngudi thy hudng va hinh thie thanh
toan. Thong tin do FIU cung cip c6 thé:

1 Gilp hiéu va xac dinh dugc céc giao dich va tuyén budn ban dong, thuc vat hoang da;
I Cung cdp mét buc tranh rd rang hon vé cach cac ddi trong tuong tac voi nhau;

"I M6 rong dang ké pham vi chu the, déi twgng nghi van va cac muc tiéu, vi cac dong tai chinh
c0 the lién quan dén nhieu ca nhan / t6 chirc hon t6i pham budn ban dong, thuc vat hoang da
don thuan.

40. Phuong phép hdi quy (hay “khai thac™) cac glao dich dang ngd ndi riéng c6 thé mang lai thdng tin ca
nhan/tai chinh cu thé hoic nghi vin dé nhan dién cac ca nhan va theo ddi hoat dong pham toi.
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Piéu tra tai chinh song song

41. Céc cudc diéu tra song song thé hién mot cong cu
manh m& ma cac quéc gia co thé str dung dé giam lgi Viéc khong st dung thong tin
nhuan cua toi pham budn ban trai phép dong, thuc vat ' :
hoang da. Dé phu hop voi Khuyén nghi 30 caa FATF, céc
qudc gia phai tién hanh diéu tra tai chinh song song khi

tai chinh va tién hanh diéu tra
tai chinh sém, phu hop cé thé

thich hop dé xac dinh cac mang ludi toi pham 16n hon ciing dan dén viéc céc t6 chirc toi
nhu ngin chin viéc tau tan tai san va cong cy pham t6i®. pham di chuyén dia diém
Viéc khdng stir dung thdng tin tai chinh va tién hanh diéu hoic 4n minh va khéng thé
tra tai chinh s6m, phu hop co thé dan dén viéc céc to chirc phat hién ra tai sin

t6i pham di chuyén dia diém hozc an minh va khéng the
phat hién ra tai san bang hoat dong dleg tra tai chinh néu .
tién hanh mudn hon so véi thoi diém diéu tra toi pham nguon.

42.  Nhirng thach thirc nhu mirc d6 wu tién thap d6i véi toi pham budn ban dong, thuc vat hoang da cua cac
co quan cha chdt trong AML/CFT bao gom FIU dudng nhu da gop phan lam cho sb luong cac diéu tra tai
chinh & mirc twong doi thip. Mirc do wu tién thap dbi véi toi pham budn ban dong, thuc vt hoang dé ciia céc
co quan chu chdt c6 nghia 1a nhiéu qu00 gia khdng co su két hop can thiét gitra cc chinh sach, ngudn lyc,
dao tao va su phdi hop lién nganh dé cac co quan thuc thi phép luat thuong xuyén tién hanh hoat dong diéu
tra song song vaéi toi pham budn ban dong, thuc vat hoang da.

43.  Nghién ciru nay nhan dugc mot sb luong rat han ché cac vi du cua céc qudc gia vé tién hanh diéu tra
song song Vvéi toi pham budn ban dong, thuc vat hoang dd; tuy nhién, c6 mot sb ngoai 1&. Mot trudong hop do
Australia cung cap (xem hop 17 bén duéi) cho thay gia tri cua viec tién hanh céc hoat dong diéu tra song song
dé truy tim va tich thu tai san cang sém cang tdt ciing nhu tim quan trong cua su hop tac gitra FIU va cac co
quan moi trudng. Trong trudng hop ndy, viéc sir dung mang ludi nhidu co quan cho phép co quan tinh bao tai
chinh khai thac thong tin tai chinh sin c6 dé xac dinh cac d6i twong pham toi chua bi phét hién trude day &
Thuy Pién va Thai Lan, dong thoi xac dinh tinh chét cua vu viéc.

44. Nghién cau nay chi ra rang viéc thiéu hoat dong diéu tra tai chinh song song véi toi pham buén béan
dong, thuc vat hoang da ciing phi hop véi nhiing phat hién duoc quan sat rong réi trén toan cau vé quy mo
cuia diéu tra tai chinh song song d6i Vi cac toi pham khéc, bén canh toi pham budn ban dong, thuc vat hoang
da, tat ca déu khong phu hop véi rai ro caa ching.

60 Pigu tra song song la viéc tip trung dong thoi vao téi pham ngudn va téi pham rira tién. Khuyén nghi 30 néu ré ring, d6i véi tit ca toi pham
rira tién, tdi pham ngudn c6 lién quan va tai trg khiing b6, co quan thye thi phdp luit nén chi dong tién hanh diéu tra song song
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Hép thong tin 17. Piéu tra tai chinh song song & Australia dé triét x6a
dwong day budn ban trai phép cac loai bo sat

Vao nam 2016, Luc lugng Bién phong Australia (ABF) da ngin chin mot s6 buu kién giri di
qudc té c6 chira dong, thuc vat hoang da ban dia. Cling véi mot sé géi hang giri dén bi chan co
chua dong, thuc vat hoang da ngoai lai, cac goi hang nay c6 méi lién hé véi ddi tuong nghi van
ngudi Australia (POI). Dé diéu tra thém, Bo Mbi trudng va Niang lugng (DoEE) da tién hanh
mot cude diéu tra chung véi Canh séat Lién bang Australia (AFP) va phéi hop véi ABF, FIU
(AUSTRAC), Bo Nong nghiép va Tai nguyén nudc ciing nhu cac co quan chiic nang vé dong,
thuc vat hoang da cua nhiéu tiéu bang va ving lanh thé.

AFP xéc nhan rang dbi tuong nghi van da diéu hanh mot mang ludi IWT dé xuat khau céc loai
bo sat ban dia cua Australia. Nhidu mat hang xuat khau cuaa déi twong nghi van dugc danh cho
cac dbi tuong ¢ Thuy Pién. Qua trinh diéu tra sir dung thong tin tinh bao véi Canh sat Thuy
Dién vé cac hoat dong cua déi tugng nghi van nguoi Thuy Dién. Mot cude kham xét da duoc
tién hanh d6i véi noi & cua dbi twong nghi van, dan dén viéc bat gitr d6i tuong. Qua trinh kham
xét da phat hién ra hai con trin Mién Dién tai nha, cling khoang 30.000 do-la My tién mit.

Tinh bao tai chinh da giup xac dinh cac mang luéi toi pham I6n hon. Thong tin giao dich ngan
hang thu duoc tir FIU chi ra méi lién két tryc tiép cua dbi tugng nghi van véi mot s6 ddi tuong
budn béan dong, thuc vat hoang dd nguoi Thuy Dién, hd tro cho qua trinh diéu tra t6i pham.
Tuong tu nhu vay, phan tich ciia FIU cho thay rang chinh cac phap nhan Thuy Dién da va dang
guri tién cho mot nha kinh doanh céc loai bo sat cua Uc khéc.

Céc phuong thirc thanh toan duoc sir dung la: tién mat; chuyén khoan ngan hang; thanh toan
thdng qua mot nha cung cip Dich vu Chuyén tién hodc Gia tri (MVTS) Ién; thanh toan bang
“hién vat” (trao ddi dong, thuc vat hoang da c6 gia tri twong dwong); ciing nhu giao dich véi
chc d6i trong ddng pham va thanh vién gia dinh ciia nhimg ddi twong budn ban dong, thuc vat
hoang d. Rat kho xac dinh gia tri cua cac dong tién; tuy nhién, wdc tinh ddi tugng tinh nghi
chinh da thu dugc hon nira triéu d6 la Uc tir viéc nhap khau c4, ca dudi gai doc, bo st va rua
tir Thai Lan. D6i tugng nghi van bi két an véi sau toi danh bao gom: Cé gang xuat khau cac
mau vat ban dia dugc quan Iy (Luat bao ton da dang sinh hoc va bao vé méi truong, diéu
303DD); nhap khau cac mau vat song duoc quan ly (Luat bao ton da dang sinh hoc va bao vé
mdi truong, didu 303EK); so hitu cac mau vat nhap khau bat hop phap (Luat bao ton da dang
sinh hoc va bao vé moi truong, diéu 303GN); va rua tién (Buat Bo luat Hinh sy 1995). Doi
tuong nay bi két &n bon nam tu, voi thdi gian khong duoc xét an x4 13 hai nam rudi. Trong qua
trinh diéu tra, cac co quan chirc ning d tich thu khoang 30.000 do-la My tién mat I tién thu
duoc tir hoat dong pham t6i, clng véi 340.000 do-la My (gia tri udc tinh cua dong, thuc vat
hoang da).

Ngudn: Australia.

Thu héi tai sén

45. Gidng nhu cac ddi twong khac, d6i teong budn ban trai phép dong, thuc vat hoang da hoat dong vi muc
dich vu loi. Do d6, mét trong nhiing céch hiéu qua nhit dé du tranh véi IWT 1a tich thu s tién thu dwoc va
cong cu, phuong tién dé thuc hién cac toi pham khac (vi du: vii khi, cong cu, dong vat dé san ban, phuong tién
va thiét bi duoc sir dung dé nudi nhbt dong, thuc vat hoang da). Bat ct khi nao c6 thé, theo Khuyén nghi 4 va
38 cua FATF, céc quéc gia khi tién hanh diéu tra téi pham budn ban dong, thuc vat hoang d& nén wu tién xac

dinh, phong toa, ké bién va tich thu cac tai san lién quan.

46. Cac nghién ctru day da ghi nhan nhirng thach thirc ma
qudc gia phai ddi mit trong viéc tién hanh diéu tra tai chinh
tu cach la hoat dong dau tién; kho khan phai ddi mat trong
tra toi pham budn ban dong, thuc vat hoang d& va toi pham
tién co lién quan ciing dé khang dinh can c6 nhiing nd luc
nham thu hoi tai san. Ngoai ra, cac qudc gia co thé gap phai

DPong luc dé tich thu tai san c6 thé
khong 16m bang viéc gidi quyét cac
toi pham nguon c6 nhiéu tai san
hon, vi du: t6i pham Iira dao

cac
VGi
didu
roa

nhitng kho khan trong viéc chirng minh tai san ma ddi twong nim giir 1a c6 ngudn gc tir toi pham budn béan
dong, thuc vat hoang da. Cac quoc gia khac bao céo rang viéc quan ly dir liéu kém va cac rao can doi vai viéc
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chia sé thong tin lién nganh ciing ngén can cac nd lyc truy tim va thu giir tai san. Dac biét trude tinh hinh IWT,
céc quéc gia co the gip kho khan trong viéc tim kiém cdc nguon luc hogc kién thire chuyén mén dé quan 1y
dong, thuc vat hoang da con song bi bat giir. Trong nghién ctru dién hinh ciia Hoa Ky bén dudi (xem hop 18),
cac loai bo sat quy hiém da dugc S¢ canh sat Hoa Ky ban giao dé mot so thii chiam séc trong qua trinh tién
hanh t tung.

47.  Cudi cung, thuong khdng co tai san nao lién quan dén hanh vi pham toi c6 thé dugc chuyén doi hop
phap thanh tai san dé boi thuong cho cac nan nhan hoic gitp ich cho viéc thuc thi phéap luat, tham chi la cac
hoat déng bao tdn dong, thuc vat hoang da. Trong nhiéu truong hop, tai san tich thu dugc trong cac vu an
budn ban dong, thuc vat hoang dé chu yéu bao gom céc loai hogc cac bo phan bj budn ban. Piéu nay c6 nghia
12 dong lyc dé tich thu tai san c6 thé khong lon bang viéc giai quyét cac toi pham ngudn cé nhiéu tai san hon,
vi dy: toi pham lra dao. Phat hién nay nhan manh tam quan trong cua viéc tim ra cac dbi tugng trong mang
ludi toi pham dang nam git, kiém soat hoic lién quan dén cac tai san cé thé dugc pha tron vai tai san hop
phap cua t6 chuc toi pham, vi du: bat dong san, hang xa xi, xe ¢ va tién mat. Didu do c6 thé gilp giai quyét
van dé nay.

Hép thdng tin 18. Tich thu tai san twr toi budn ban trai phép céc loai bo sat

Vu 4n nay lién quan dén viéc bubn ban bat hop phap cac ca thé trin boa quy hiém giira Brazil
va Hoa Ky, khoi t6 thanh cong bi can bubn ban tai Hoa Ky. Ddi tugng da dén Brazil va tim
duoc con tran quy hiém & mot t6 chirc bao vé dong vat, noi duge Chinh phu Brazil bao vé. Béi
tuong di mang con tran boa bach tang cuc ky quy hiém vao Hoa Ky véi y dinh ban né. Hoat
dong bat hop phéap duogc xac dinh théng qua mua ban tryc tuyén. Dya trén yéu cau twong tro tu
phép cua Brazil, co quan diéu tra lién bang cia Hoa Ky da nhan dwoc lénh cho phép thu gitr
con trin va bat ky c4 thé nao khac tai ¢d & cua Stone tai bang Utah. Khi thuc hién Iénh nay, céc
nhan vién FBI duoc biét con trian da chét. Tuy nhién, ho di xac dinh vi tri va bit gitr cac con
tran con cia nd. Vu viéc ¢d sy phéi hop chat ché giita cac co quan chirc ning ciia Hoa Ky va
Brazil, cudi ciing ho da trao tra duoc 7 ca thé con vé Brazil. Gia tri woc tinh cta nhitng con trin
14 tir 350.000 dén 1.000.000 do-la My.

Sau khi Brazil dé don 1én Hoa Ky dé tich thu vi ho ¢6 quyén s hitu hop phap véi sb trian noi
trén, bi cdo Jeremy Stone ngudi My phan dbi don kién cuia Brazil, trong d6 ddi tuong tranh luan
Vé céac co so thuc té duoc khang dinh trong don kién. Thém vao d6, mot ca nhan khéc, Kara
Stone, ciing dd dé don c4o budc quyén sé hiru ddi véi nhitng con tran. Cac don kién cia Jeremy
Stone va Kara Stone da bi toa 4n lién bang Hoa Ky bac bo, tda &n cudi cting da ra 1énh tich thu
nhimg con trin va dua chung tr vé Brazil. Jeremy Stone bi két toi van chuyén trai phép dong,
thuc vat hoang dd vao Hoa Ky. Nhitng con tran da duoc tra lai Brazil vao thang 7 nam 2015.

Ngudn: Hoa Ky va Brazil.
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Hép thong tin 19. Tich thu tai san lién quan dén mang lwéi budn ban trai
phép lwon thity tinh trén pham vi quéc té

Vin phong Diéu tra Hai quan Pirc & Frankfurt am Main dang tién hanh diéu tra vé méot
mang lwéi budn ban lwon thiy tinh hoat dong & khdp cac nwérc chau Au va budn ban cac
loai dwoc bao vé tir chau Au sang chau A. Vu viéc duoc xac dinh trong qua trinh kiém
tra an ninh tai san bay Frankfurt khi mot cong dan Malaysia c6 ging roi Dirc dén Viét
Nam v&i 210.000 con lwon thiy tinh trong hanh ly.

Théng tin xac dinh dwoc trong qua trinh diéu tra dAn dén viéc cac co quan thuc thi phap
luit téi mot trang trai ca dwoc str dung dé nudi gitt tam thoi s6 lwon trwedre khi dwoc van
chuyén sang chau A. Kham xét trang trai cling cac hoat dong sau d6 din dén viéc bat giir
8 d6i twong dén tir Trung Qudc, Malaysia, Viét Nam, tam gitt va tich thu 51.000 euro va
tha sd lwon thu gitr dwoc.

Cac co quan chirc nang xac dinh sé tién bi tich thu 1a tién dwoc tra d€ van chuyén lwon
dén chau A. Hoat dong diéu tra vé mang lwéi budn 1au nghi van dang hoat dong & nhiéu
qudc gia chau Au ndy van dang tiép tuc. Cac co quan chirc ning ctia Pirc dang phéi hop
véi cac co quan trén khip chau Au va Europol. Van phong cong té vién & Frankfurt am
Main hién dang ti€n hanh cac th tuc theo td tung hinh sw véi cac nghi vin rira tién.

Nguon: Cong hoa lién bang Dirc

Cac thwc tién t6t b sung: Piéu tra tai chinh

48.

Nghién ctru xac dinh cac hoat dong thuc tién hiéu qua khac da hd tro diéu tra tai chinh thanh cong va

thu hdi duoc tai san. FATF d nghién ctru nhiéu trong s6 nay bang cac nghién ciru va danh gia toan cau khac,
dong thoi cong nhan kha nang ap dung rong rai hon cta ching nhu céc bién phap AML/CTF hiéu qua. Két
qua I cac bién phap khong duge dé cap chi tiét & day. Mot sé vi du bao gom:

Pao tao cho co’ quan thwc thi phap luat c6 nhiém vu phat hién, diéu tra va truy to tgi pham
rira tién tir tdi pham buén ban dong, thwe vat hoang da. Cac chwong trinh nhw vy phai cung
cip cho tt ca cac can bd cb lién quan vé vin dé thu thap va str dung théng tin tinh bao tai chinh.61

Phin bo ngudn lyc tai chinh va nhin lwc cho cac don vi diéu tra tai chinh twong xing véi
rui ro rira tién va toi pham buén ban dong, thwc vat hoang da da xac dinh. Cac vi du dién
hinh vé hoat dong diéu tra tai chinh d6i véi IWT thé hién mirc d6 dau tw thich hop vao nguon
lwc va trang thiét bi cho cac co quan chirc nang d€ ho hoan thanh trach nhiém ctia minh.

Thwc hién ra soat hé so' (nhiéu co’ quan) vé cac vu an IWT da két thac/trwéc day, tip
trung vao cac yéu t6 tai chinh chwa dwo'c kham pha cta vu an. Nhimg danh gia nhu vay co
thé giup xéc dinh céc xu huéng va phuong phap dugc su dung dé dich chuyen nQUOn tién ciing nhu
che giau nguodn gbc tdi pham caa chung, lién quan den cac toi pham ngudn phé bién, nham xac dinh
cac dau hiéu rui ro va kha nang phat hién déi trong cam ddu mai tir cac vu an chwa duoc giai quyét
hoic da két luan trudc day (xem hop thong tin 20 bén dudi).®2

Str dung cac bién phap thay thé dé ap dung trirng phat khong phu hop véi cac d6i twong
pham tdi (ca thé nhin va phap nhin) cua cac t6 chirc IWT, noi cac bién phap trirng phat

61 van phong Lién hop quéc vé Ma tdy va Toéi pham, mét td chirc quan st vién ctia FATF, da t6 chirc tp hudn dé hd tro hop tac va dao tao gitra
FIU va céc quan chirc thyc thi phap luat vé tai san thu dwoc tlr tdi pham budn ban dong, thuc vat hoang da. Trong d6 cé viéc tién hanh dao tao
thong qua "Chwong trinh toan ciu vé phong chdng tdi pham buén ban trai phép dong thwc vat hoang da va 1am san", ‘Chwong trinh toan ciu vé
phong chéng riva tién". Cac hoat dong tAp huin da tip trung vao viéc ting cwdong gidi phap chinh sach, thi tuc va trién khai d6i véi toi pham lién
quan dén dong, thuc vat hoang da véi trong tam 1a khuyén khich va hd tro cac qudc gia tién hanh diéu tra tai chinh song song khi phat hién cac
vu an lién quan dén dong, thuc vat hoang da.

62 Vi dy, Vién Nghién ctru Qudc phong va An ninh Hoang gia (2020) “Vu 4n da két thiic? Ly do nén xem xét cac vu 4n budn ban dong, thuc vat
hoang da trong trwdc dé tir goc do tai chinh” (Royal United Services Institute (2020) “Case Closed? Why We Should Review Historic Wildlife
Trafficking Cases from a Financial Perspective.”) https://rusi.org/publication/rusi-newsbrief/case-closed-why-we-should-review-historic-wildlife-
trafficking-cases
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dwoc ap dung pho bién hon la khong thwc té. Trong tredrng hop khong thé két luin déi twong
pham ti riva tién (vi du nhw do thiéu chirng ct), cac quoc gia c6 thé dwa vao cac bién phap ngan
chdn khéc, chdng han nhw str dung cac bién phap trirng phat tai chinh véi ddi twong da xac dinh
(TFS), hodc cac tdi danh tai chinh khac (tham nhiing, gian 1an, v.v. ).63Vi du dw¢i day do Hoa Ky
cung cip (hop thong tin 21) cho thiy viéc st dung cac bién phap trirng phat tai chinh da xac
dinh (TFS) d6i véi mot té chirc xuyén quéc gia hoat dong & Lao d€ ngédn chan tién thu dwoc cta

td chirc nay xAm nhip vao hé thong tai chinh.

Hop thdng tin 20. Xem xét lai c&c vu 4n da két thic / chwa hoan thanh cia
cac co quan lién nganh

Theo K& hoach Hanh déng Qudc gia vé chdng buén ban nga voi cia CHDCND Lao, vao thing
11 nam 2019, Cuc Kiém 1am (DoFI), Cuc Canh sat Kinh té, Van phong Tinh bdo Phong chong
rira tién (AMLIO) da tién hanh xem xét hai vu &n m&i két thiic gdn day lién quan dén toi pham
ngudn. Cac co quan chitc ning da khong 4p dung cac hwéng dan tai chinh va cac thong tin tai
chinh vao thoi diém dé.

Muc dich ctia viéc xem xét khdng phai dé md& lai cac vu 4n, ma dung cac vi du thuc té nay dé:

e Xac dinh cic co hoi dé€ thu thip va st dung théng tin tai chinh bi bo 1& trong qud trinh diéu
tra ban dau. Cac co quan da nhét tri vé tim quan trong cda viéc thu gitr bién lai, héa don,
may thanh toan va cic vat dung khac co6 thé chira théng tin tai chinh trong qua trinh kham
xét noi & va trong qua trinh diéu tra.

* Xac dinh cic xu hwéng va phwong phdp tai chinh phé bién lién quan t6i pham nguén. Ca hai
vu 4n dwoc xem xét déu lién quan dén viéc tich thu khéi lwong nga voi dwdi 100 kg tir cac co
s& ban 1é. Day 1a mot tredng hop dién hinh & CHDCND Lao: cic san phdm nga voi bi budn ban
trai phép thudong dwoc ban tai cc cira hang ban 1é do ngwoi Trung Qudc lam chu, cht yéu ban
cho khach du lich Trung Qudc va viéc thanh toan thwong dwoc thwe hién bang thé.

e Thé hién vai tro chia diéu tra tai chinh trong viéc xac dinh cic d6i twong lién quan hodc dong
tién bat hop phap va khuyén khich cic co quan lién quan ting cwong thuwc hién.

Can c& két qua ctia hoat ddng nay, Chinh phtt CHDCND Lao sé xem xét cac bai hoc kinh nghiém
dwa trén cac vu an thuc té da xay ra dé rut kinh nghiém va 4p dung vao hoat dong diéu tra
trong twong lai.

Nguon: Cong hoa din cht nhin din Lao, Vién Nghién ctru Qudc phong va An ninh Hoang gia Vwong
quoc Anh (RUSI).

63 Thuat ngit "trirng phat tai chinh véi d6i twong da xac dinh" nghia 14 tién hanh ca déng bang tai san va cac 1énh cAm dé ngin chin tién hodc
céc tai san khac dugc cung cip, trwc tiép hodc gidn tiép, vi lgi ich cia nhitng ¢4 nhin va td chirc dwoc cic co quan qudc gia hodc quéc té chi

dinh.
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Hop thong tin 21. Sir dung ché tai tai chinh véi cac ddi twong da xac dinh dé
phong ngira cac dong tai chinh caa tgi pham bubn ban dgng, thuc vat hoang da

Hoa Ky d3 ap dat cac bién phap trirng phat tai chinh d6i véi mot mang lwdi toi pham lién
quan dén budn ban dong, thwe vat hoang da dwoc td chirc thong qua song bac Kings Roman
& Lao tai mot dic khu kinh té. Vin phong Kiém soat tai sdn nwéc ngoai ctia B6 Tai chinh
Hoa Ky (OFAC) da xt phat t8 chitc toi pham xuyén qudc gia Zhao Wei (TCO), vi cic hoat
ddong bat hop phap, trong d6 c6 khai thiac Dac khu Kinh t€ Tam gidc Vang dé€ tham gia buén
bén trai phép cac dong vat c6 nguy co tuyét chiing, bao gdbm té té, ho, té gidc va voi. Hanh
dong cudng ché nay da 4p dung véi ba cong ty lién két véi Zhao Wei TCO, hai cong ty &
Hong Kong va mot & Thai Lan. Ngoai ra, OFAC d3 ap dat cac bién phép trirng phat ddi véi
mang lwdi gdm 4 cd nhan va 3 t6 chirc tai 3 khu vire tai phan (Hong Kéng, Lao va Thai Lan)
vi ho trg' Zhao Wei TCO. Viéc 4p dung nay duoc thwe hién theo Lénh thi hanh 4n s6 13581
dé dau tranh chéng tdi pham c6 t6 chirc xuyén quoc gia.

Do d6, tt ca tai san cha nhirng ddi twong bi 4p dung thudc khu vuc tai phan cia Hoa Ky
déu da bi déng bang va cic ca nhan, doanh nghiép Hoa Ky bi cAm tham gia vao cac giao
dich v&i cac doi twong nay. Cac cd nhan va phap nhin dwoc chi dinh bi cAm tham gia vao
cac giao dich véi ngwdi dan Hoa Ky hodc st dung hé théng tai chinh cia nwéc nay. Ché tai
d6i voi hanh vi vi pham cac bién phap trirng phat nay theo luit cia Hoa Ky bao gom tir xtr
phat hanh chinh 1én dén 289.238 db-la M§ cho méi vi pham, dén c4c ché tai hinh sw nghiém
khéc hon. Hinh phat c6 thé bao gobm phat tu dén 20 ndm va phat tién 1én dén 1 triéu do-la
M.

Nguon: Hoa Ky.
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Chwong 3. HOP TAC QUOC TE

78.  Phan 16m cac t6 chirc toi pham buén ban dong, thuwc vat hoang da bat hgp phap quy mé
1é6n hoat dong trén pham vi quoc té. Trong mét vai vu viéc, chi cé hai hoac ba nén tw phap lan
cin c6 lién quan. Tuy nhién, nhiéu vu viéc dwgc xem xét tai bao cio nay lién quan dén cac to
chirc téi pham phirc tap hoat dong & nhiéu quoc gia trén nhiéu chiu luc. Nhw da chi ra trong
chwong 1 ciia b4o c4o ndy, cac t6 chirc tdi pham hoat dong trén pham vi qudc t€ nham dwa cac
san phidm tir déng, thuwc vat hoang da sang cac thi treong cé loi nhuin cao & nwéc ngoai cling
nhuw dé che gidu cac hoat dong va tai chinh ctia minh. Diéu nay tao ra nhiéu thach thirc cho cac
co quan chirc ndng trong viéc tim kiém, phat hién va ngin chin hoat dong rira tién tir buén ban
trai phép dong, thuc vat hoang da.

79.  Thit nh4t, t6i pham khai thac cac 16 hong vé luat phapé* va cac cach ti€p can khac nhau
cda cac quoc gia déi véi toi pham vé dong, thue vat hoang da va téi pham rira tién cé lién quan.
Trong s6 gan 50 nén tw phap tham gia vao nghién ctru nay, phan lén xac dinh cac khac biét trong
khuon khé phép ly la mot trong nhirng tré ngai chinh d6i véi hoat dong hop tac qudc té vé chéng
rira tién va buén ban trai phép dong, thwc vat hoang da. Thir hai, nhw da thao ludn truéc day
trong bao cdo nay, cic co quan thuc thi phap luit thwong khong c6 di nguén lwc va sy chi y
danh cho hoat déng rira tién lién quan dén téi pham budn ban trai phép déng, thuc vat hoang
da. biéu nay c6 anh hwéng tiéu cwc dén sy phéi hop trong nwéece gitra cac co quan chong rira tién
va tai tro khiing bd va cac co quan khdc, diéu nay ciing c6 tic déng tiéu cwc dén suw hop tac voi
cac quéc gia khéc.

80.  Thiba, hoat ddnghop taclién quan dén téi pham mua ban trai phép dong, thuc vit hoang
d3, cling nhw céc tdi pham khac, c¢6 thé dién ra chAm, nhung sw tri hoan nay lai c6 thé gy ton hai
dac biét khi dong, thwc vat hoang da dang gdp nguy hiém dén tinh mang, khi cac san phim cé
thé dwoc ban hodc tai sdn bi cat gidu trong khi yéu ciu hd tro van dang chd xtt ly. Thir tw, nhu
ciu do6i véi mot so dong, thuwe vat hoang da bat hop phap & cac quéc gia dich dén c6 thé dwa trén
truyén thong, van héa, dic tinh dwoc tinh truyén théng dwoc tin dung, yéu to sang trong, hoac
tham chi ca gia tri Am thwc va sd thich trang tri. Do d6, viéc cé dwoc sw hop tac tir cic nwée dich
dén ciing c6 thé khé khan hon. Tham nhiing c6 thé tic dong lam vin dén nay tram trong hon &
ca qudc gia nguodn va quoc gia dich dén. Cudi cung, y chi chinh tri cin thiét dé tham gia vao cac
hoat dong hop tac ca chinh thirc va khong chinh thirc dé diu tranh chéng toi pham budn ban trai
phép ddng, thuc vat hoang da va toi pham rira tién c6 lién quan cé thé it dwgc phéat trién hoac
phd bién hon so véi cac loai hang héa budn 1au khac, chang han nhw ma tuy.

64 Xem thém giai thich vé cac 16 hdng phép ly tai Chwong 2 clia bdo cdo nay.
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Hop thong tin 22. Cach tiép can caa FATF ddi véi hoat dong hop tac qudc té

Nhan th4y rang tdi pham khong ton trong bién gid¢i, FATF coi hop tac qudc té
la wu tién chinh trong cic Tiéu chuin va Quy trinh danh gia cia minh. Cac
khuyén nghi 36-40 ctia FATF lién quan dén cac khia canh khac nhau cia hoat
doéng hop tac quéc té, bao gbm viéc trién khai cac cong cu qudc té, twong tro
tw phap, dan do, tich thu tai san, va cac hinh thitc hop tac qudc t&€ khac nhuw
gilta cac Pon vi Tinh bao Tai chinh (FIU), nhitng ngwoi giam sat tai chinh va
cac co quan thuec thi phap luat.

Khi dwoc thwe hién c6 hiéu qua, cac Khuyén nghi nay sé dam bao: cac quéc
gia cung c4p sw ho tro mang tinh xay dwng va Kip thoi khi dugc cac qudc gia
khac yéu cau; cac co quan c6 thAm quyén hd tro cac yéu ciu xac dinh vi tri va
dan do toi pham; va, cac co quan c6 thAm quyén xac dinh, phong tda, thu git,
tich thu va chia sé tai san cling nhw cung cap théng tin lién quan dén rira tién,
tai tro khiing b6 hodc cac hanh vi pham t6i c6 lién quan. Cac Khuyén nghi cta
FATF ciing yéu cau cac co quan c6 thim quyén tim kiém sw hop tac quéc té
tlr cAc quoc gia khac dé truy tim t6i pham va tai san cia minh.

81.  Théng tin dau vao nhin dwoc tlr cic quoc gia, cing véi nhirng thach thirc dwoc mo ta &
trén, dan dén mot phat hién chinh cta bdo cdo nay: rat it qudc gia dang thwc hién hop tac
quéc té mot cach thwong xuyén vé cac dong tai chinh lién quan dén buén ban trai phép
dong, thwc vat hoang da. Chi khoang mot phan tw s6 cac nén tw phap tham gia vao nghién ciru
nay da tirng giri hodc nhan dwoc yéu ciu chinh thirc vé thong tin rira tién lién quan dén mua, ban
trai phép dong, thuc vat hoang da. Hon nita, cic quéc gia bao cio da giri hodc nhan thong tin
khong phai Iic nao cling 1a cic qudc gia c6 mirc do radi ro riva tién lién quan dén mua ban trai
phép dong, thwc vat hoang da cao. Piéu nay cho thiy sw khac biét ré rang vé dia ly gitra cic nén
tw phap cé cach ti€p can chu déng dé hop tac quoc té vé IWT va cac nén tw phap ¢ cac hoat dong
toi pham IWT s6i dong. Nhitng phat hién nay vé hoat dong hop tac qudc té rat dang quan ngai
do tinh chat xuyén quoc gia ctia toéi pham rira tién va buén ban trai phép dong, thwc vat hoang
da.

82.  Tuy nhién, nhiéu nén tw phap da cung cip cac vi du dién hinh trong d6 néu chi tiét cic nd
lwc hop tac qubc té sdu rong dé€ chirng minh rang c6 thé veot qua nhirng thach thirc xuyén bién
gi¢i khi deo du6i téi pham rira tién va budn ban trai phép dong, thuc vat hoang da. Piéu nay bao
gom cac vi du tich cuc vé viéc chu dong trao d6i thong tin tinh bio va diéu tra chung vé cac dong
tai chinh va cac toi pham thay thé. Nhin rong hon, nghién ctru nay cho thiy ngay cang nhiéu quoc
gia bat dau thuc hién cac bién phap chi dong hon dé tao diéu kién cho hop tac qudc té chdng
riva tién lién quan dén tdi pham mua, ban trai phép dong, thwc vat hoang da, véi cac nén tw phap
bao cdo tién bo trong viéc cai thién khudn khé twong tro tw phap®s, ting cwong diéu tra ndi bd
va xay dung cac co ché phdi hop, va phat trién cac mdi lién hé chinh thirc véi cac quoc gia khéc.
Trong khi d6, mét sé to chirc quéc té dang tang cwdrng cac mang lwdi hop tac da qudc gia dé giai
quyét cac dong tai chinh lién quan dén mua, ban trai phép dong, thwc vit hoang da. Chwong nay
cung cap cac vi du vé cac théng 1é tot ma cac qudc gia c6 thé ap dung.

65 Twong tro tw phap 1a mot hinh thirc hop tac gitta cdc qudc gia vi muc dich thu thip va trao d6i thong tin. Cac co
quan c6 thAm quyén clia mot qudc gia cé thé yéu cau hodc cung cap chirng ctr d€ hd trg qua trinh diéu tra, xét xtr &
quoc gia khac.
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Khuon khé phap 1y cho hoat dong hop tac qudc té

83.  Nhuw da néu trong Chwong 2 clia bao cdo nay, nhirng yéu kém vé lap phap cé thé can tré
cac nod luc trong nwéc dé gidi quyét van deé rira tién va mua ban trai phép dong, thuc vat hoang
da. biéu twong tw cling xay ra déi véi hoat dong hop tac quoc té, khi ma viéc soan thao luadt khong
rd rang hodc nhirng 16 héng trong luit c6 thé can tré nod lwc clia co quan thwc thi phap luat trong
thu thap chirng c& va chia sé v&i cac déi tac nwde ngoai.

84.  C6 mdt thach thirc thwong gap phai lién quan dén (cac) toi vé déng, thuc vat hoang da
xdy ra & nwdc ngoai. Piéu nay dwoc dé cap trong Khuyén nghi s6 3 ciia FATF, trong d6 néu ro
rang “cdc téi pham ngudn clia tdi rira tién nén mé réng sang hanh vi xdy ra & mét quéc gia khdc,
cdu thanh hanh vi pham ti & quéc gia dé va cé thé sé cdu thanh tdi pham ngudn ctia tdi riva tién
néu né xdy ra trong nwoc”. Viéc dwa toi pham lién quan dén dong, thuwe vat hoang da thwe hién &
nwéc ngoai thanh tdi pham nguodn clia ti riva tién la rat quan trong vi né c6 thé anh hwéng khong
chi dén kha nidng diéu tra va truy t6 trong nwéc ma con tao ra sw hop tic qudc té trong nhirng
treong hop doi hoi phai cé toi danh kép. Nguyén tiac nay dwoc thé hién trong cac trwong hop
sau.

Hop thong tin 23. Trao doi thong tin song phwong

Nim 2012, mdt ngwoi dan 6ng Thai Lan, 6ng C, bi bat tai Nam Phi vi buén 14u va
buon ban sirng té giac trén thi trwong cho den. Nam Phi va Thai Lan da st dung
Mang lwi lién Co quan vé thu héi tai san khu viec Nam Phi (ARIN-SA) dé chia sé
thong tin vé tai sn cua 6ng C & Thai Lan. Cuc Piéu tra Pac biét Thai Lan di chuyén
théng tin cho Van phong Chéng rira tién (AMLO) dé tién hanh diéu tra thém vé tai
chinh. Piéu quan trong 1a theo luidt Chong rira tién ctia Thai Lan, cic toi pham ngudn
cda tdi rira tién bao gbm bat ki téi pham nao dwoc thwe hién bén ngoai Thai Lan
ma c6 thé da ciu thanh téi pham ngudn néu né dwoc thuwe hién trong nwée. Két qua
1a, AMLO d3 thu gitr tai san ctia 6ng C véi téng tri gia 8 triéu baht (khoang 2,5 triéu
d6-la My) va cudi cung 6ng nay bi két 4n 40 ndm tu tai Nam Phi (cudi cing dwoc
tra tw do sau 6 nam).

Ngudn: Thai Lan.

Hop tac song phwong va diéu tra chung

85. bé chéng lai hoat dong rira tién cta cac td chirc toi pham hoat dong trén pham vi quoc
té, diéu quan trong la phai xay dung va duy tri lién két véi cac ddi tac thuwc thi phap luét trong
khu vie. Dic biét, cac vu viéc dwoc phan tich cho nghién ciru nay da chirng minh rang gia tri dac
biét cta viéc hop tac lién tuc giira cac nén tw phap cé lién két véi ‘dong chdy’ mua ban
dong, thwc vat hoang da (tai chinh va/hodc san phdm). Sw hop tac lién tuc nay c6 thé khuyén
khich viéc chd dong chia sé théng tin, tao diéu kién thuén loi cho cac cudc diéu tra chung hiéu
qua vé cac td chirc toi pham mua ban dong, thuwc vat hoang di va cudi ciing dan dén cac vu bat
gitr va thu gitr c6 gia tri cao.

86. Vi du, Vién Moi treong va Tai nguyén tai tao Brazil hop tac véi cdc nwde doi tac thong
qua cac tuy vién cda ho tai Brazil. Trong hai nam qua, co' ché hgp tac khéng chinh thirc nay da
gitip phat trién cac ddu méi diéu tra trong cac vu viéc lién quan dén viéc buén lau éch phi tiéu va
trirmg ca canh gitra Brazil va Hoa Ky. Trong d6, vu viéc thir hai dan dén viéc thu gitt hon 1.300
qua trirng va khoang 150 con ca canh. Piéu quan trong la cic quoc gia phai xdy dung cac co ché
hop tic nay dé phat trién hwéng diéu tra vé khia canh tai chinh cda cac vu viéc mua ban dong,
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thwc vat hoang da, nhw dwoc néu trong chwong 2 bao cao nay.
87.  Twong tw nhw trén, méi quan hé hop tac song phwong hiéu qua gitra cac co quan thuec thi
phép luét cic nwéc lang giéng cé thé gitp dinh hinh hwéng diéu tra & giai doan dau, vi du nhw
trong vu viéc dw¢i day (xem Hop 24).

Hop thong tin 24. Trao ddi thong tin théng qua dién dan song phwong thwong truc

Tir thang 5 dén thang 9 nam 2018, Canh sat Botswana da nhin dwoc ba bao
cao riéng biét vé viéc san troém té giac tir chi mot trang trai & khu vwc Gantsi
clia Botswana. Diéu tra so bo cho thdy cic thi pham da di b6 vao trang trai,
ban va giét ba con té gidc bang sting trwdng .375, va sau d6 dwgc dén di bang
xe. Ban dau, khong c6 manh moi nao vé danh tinh cta thu pham. Tuy nhién,
chinh quyén Namibia da chia sé théng tin véi Botswana tai mét trong nhirng
cudc hop song phwong thwong xuyén cia mang lwdi chia sé théng tin chong
sdn trom khéng chinh thirc véi sy tham gia cda nhiéu co quan thuc thi phap
luat tir cd hai nwdc. Thong tin ndy cho thiy rang ba ngudi Namibia di dén
Botswana v&i y dinh san trom dong, thuc vit hoang da va dong thoi cung cip
danh tinh ctia mét trong nhitng nghi pham. Théng tin nay da giup Canh sat
Botswana va FIU thic diy cudc diéu tra, ké ca vé khia canh tai chinh (cudc diéu
tra van dang tiép tuc).

Nguon: Namibia, Botswana.

88. Can c6 mot phan tng thuc thi phap luit da quéc gia, cong phu dé€ ddi phé véi cac to chire toi
pham xuyén qudc gia 1én lién quan dén toi pham vé dong, thwc vat hoang da. Mot s6 vu viéc
thanh céng nhit dwoc nhém dw 4n xem xét lién quan dén cac cudc diéu tra chung gitra cac doi
tac trong khu vuec, cho phép cac nén tw phap lién quan x4c dinh va nhim t&i muc tiéu tai san va
nghi pham & nhiéu nén phap ly. Cac cudc diéu tra chung nay str dung cac mang lwéi an toan va
modi quan hé song phwong bén chit gitra cac co quan lién quan, nhw dwoc chirng minh trong cac
treong hop sau.
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Vao nam 2018, Hai quan Trung Quéc (Ha Mén) da phan tich théng tin vé hoat dong buén
1au cac loai nguy cip va phat hién ra rang cac nghi pham Trung Qudc A va B da mua vay
té té tir nwdrc ngoai, van chuyén tir Nigeria dén Viét Nam va nhép lau vao Trung Quéc. Hai
quan Ha M6n, dwéi sw diéu phdi cia Tong cuc Hai quan, da thong bdo cho co quan Hai
quan Viét Nam vé nhirng nghi ngd va ho bat dau hoat dong chung.

Tong cuc Hai quan da giri yéu ciu cung cip thong tin téi FIU Trung Quoc (CAMLMAC), két
qua la FIU da xac dinh dwoc 1830 bao cao giao dich gia tri 1én va cac bao cdo giao dich
dang ngo lién quan dén 17 thyc thé c6 lién quan. Thong tin tinh béo tai chinh nay da gitp
hai quan hiéu dwoc co ciu t6 chirc cia nhém budn l4u, va xac dinh quy mo cta cac hoat
dong budn 1au. Cac phwong thirc giao dich chinh la gtri va rut tién mat, chuyén khoan ngin
hang trwc tuyén va thanh todn cho bén thi ba.

Vao thang 3 ndm 2019, trén co s& thong tin tinh bado do Hai quan Ha Mén cung cip, hai
quan Viét Nam da thu gitr 8,25 tin vay té té trong mot cong-te-no khai bio 1a nhwa nhap
kh4u tai Hai Phong, Viét Nam. Puwoc sw phéi hop cia Tong cuc Hai quan, Hai quan Ha Mo6n,
cung véi hai quan va canh sat bén tinh khac, cling d3 m& mot chién dich noi dia, bat git
tam nghi pham va thu gi thém chirng ct. Vu viéc hién dang dwoc xét xtr tai toa an.

Nguoén: Trung Qudc.

Vao ddu nam 2019, Singapore da nhan dwoc thong bdo cia Hai quan Phiic Chau va Hai quan
Ha Moén cia Trung Quéc vé mot 16 hang trai phép vay té té tir Nigeria dén Viét Nam qua
canh qua Singapore. Dwa trén thong tin nay, thang 04/2019, Singapore da chan hai 16 hang
1ém (25,6 tan) vay té té. Sau khi thu gitt, Singapore da chia sé thong tin véi Trung Quoc thong
qua kénh twong tro tw phap.

Sau d6, vao thang 07/2019, Singapore da thu gitt mot cong-te-no khac chira 11,9 tan vay té
té va 8,8 tdn nga voi dwa trén thong tin tinh bdo do Hai quan Nam Ninh, Trung Quéc cung
cip. Mot 1an nira, thong qua twong trg tw phap, théng tin tir phia Singapore dwoc chuyén
téi cac co quan c6 thAm quyén ctia Trung Quéc. Trong ca hai truweomg hop, viéc trao déi thong
tin song phwong da gitip Trung Qudc td chirc diéu tra, din dén viéc bit giir cic nghi pham
quoc tich Trung Quéc sdng & chau Phi va Viét Nam.

Singapore di gii thong tin lién quan dén cac vu thu gitr t&i cac quéc gia co lién quan khac
qua INTERPOL va CITES. Co quan diéu tra vé t6i pham dong, thwc vat hoang da cua
Singapore cling khai thac thong tin tinh bao tai chinh thong qua FIU cia nwéc nay. Tuy
nhién, khong c6 chirng cir nao, ké ca thong tin tinh bio va thong tin tir cAc dbi tic nwérc ngoai
vé bat ky méi lién hé ndo véi hoat dong rira tién & Singapore va do d6 khong thé té chic
diéu tra lién quan dén rira tién trong vu viéc nay.

Hop tac song phwong hiéu qua gitra Trung Qudc va Singapore gitip cho viéc bat giir va tich
thu vay té té v&i tri gid wéce tinh 1a 109,1 triéu do-la My va nga voi wéc tinh tri gia 1,3 triéu
do-la My. T4t ca cac san phdm ddng, thwc vat hoang da nay da bi tiéu huy.

Nguon: Trung Qudc, Singapore.

OFATF/OECD 2020




TINH TRANG RUA TIEN VA BUON BAN BAT HOP PHAP PONG, THU'C VAT HOANG DA | 3

89.  Nhitng vu viéc nay ciing cho thay cac co ché phoi hop trong nwédc va thong tin dau vao tir
FIU c6 vai tro quan trong nhw thé nao trong viéc ho tro phéi hop quéc té, dan dén viéc 1ap ban
dd cac mang ludi toi pham rong khip, va hon nira 1a cac vu bat gitt va thu gii¥6. Diéu nay cho
th4y rang khong nén coi hop tac qudc té 1a mét linh virce riéng biét, ma 1a mét canh tay néi
dai ciia hoat dong thwc thi phap luat trong nwéc d6i véi tdéi pham budén ban dong, thwe vat
hoang da.

90. Mot thanh phin quan trong trong vi du vé Singapore-Trung Quéc (xem Hop thong tin 26)
la viéc khai thac cac kénh twong tro tw phap, cho phép st dung théng tin trong qua trinh to6 tung
tai toa 4n va c6 thé can thiét dé thwc hién cac bién phap cwdong ché theo yéu ciu cida quoc gia
khéc, chang han nhw thwc hién viéc thu gitr va tich thu, tién hanh kham xét, va ban hanh gidy
triéu tip hodc yéu cau lap cac ho so cin thiét. St dung diung kénh hop tac (vi dy, chinh thirc va
khong chinh thirc) c6 thé tao ra sy khac biét 1én gitra viéc két an thanh céng va téi pham dwoc
tw do. Do d6, vin dé nay dwgc dwa vao phin dé xuit cia bao cio nay.

91. Ca ba vi du dién hinh trén déu chitrng minh gia tri cta

viéc phat trién mdi quan hé bén chit véi cac doi tic nuwéc
ngoai, khd nang dap rng nhanh chéng cac yéu cau va cac cach
thirc (bao gom ca thong qua cac dau maéi lién lac hodc sj quan
lién lac), va tAm quan trong cia doi thoai lién tuc cho du lién

St dung dung kénh hop tac (vi du:
chinh thirc va khong chinh thirc)
c6 thé tao ra sw kKhac biét 1én gitra
viéc két 4n thanh céng va toi pham

quan dén mot hoat dong cu thé hay trén co sé lién tuc. Cac | duoc tw do.
cudc thao luin nay khéng nhat thiét phai gi¢i han trong cac

vu viéc dang dién ra ma c6 thé€ mé rong tip trung vao cac xu
hwéng, phwong phap hodc cac wu tién chién lwgc.

Hop tac da phwong va vai tro cua cac to chirc quéc té
92.  Cacvuviécnéu trén chirng té gia tri ctia hop tic song phwong tip trung vao cac cudc diéu
tra cu thé, cling nhw cac co ché khéng chinh thirc, 1dm thoi va khong chinh thire dé trao déi va
hd tro thong tin song phwong. Tuy nhién, do quy md va tinh chit da qudc gia, phap ly cta toi
pham bu6n ban dong, thwc vat hoang da, can c6 cac co ché phéi hop mé rong va thé ché héa hon.
93. Mot vi du vé co ché hop tac da khu vuwe phap ly 1a Nhém tw van tinh bao tai chinh bao
gom cac nuéc ASEANS?, Uc va New Zealand, nhém hop nhiéu 1an mdi nadm¢8, t§ chirc trao ddi
chuyén gia phan tich va thuc hién cadc dw 4an chung theo chu dé bao gém ca vé toi pham mua ban
doéng vat hoanng di. Nhom nay da cho phép trao ddi théng tin vé cac xu huwdng rira tién va mua,
ban dong, thuc vat hoang d3, va tao diéu kién phat trién phan tich tai chinh chung vé cac vu viéc
mua, ban dong, thwc vat hoang da (vi du: gitra Indonesia va Thai Lan).

94.  Vuviéc dudi day cung cdp mot vi du khac vé hop tac da phwong, 1an nay dwéi hinh thic
mot chién dich thwc thi phap luit chung c6 sy tham gia ctia nhiéu qudc gia va co quan quéc té.
Trong treong hop nay, cac co quan thw ky cia INTERPOL®%, WCO va CITES da gitp diéu phoi cac
co quan canh sat qudc gia, bién phong, hai quan va mai trudng trén 109 qudc gia, din dén cac
vu bat gitr trén toan thé gi¢i va thu gitt s6 lwong 1on cac sdn phdm dong, thuc vat hoang da.

66 Cac FIU c6 thé hd tro diéu tra toi pham mua ban ddng, thwc vat hoang di xuyén bién gi¢i bing cach trao déi thong
tin lién quan qua Mang lwéi bao mat Egmont (ESW). ESW cho phép cac thanh vién giao tiép v&i nhau qua e-mail an
toan, yéu cau va chia sé thong tin vu viéc cling nhw ding va danh gia thong tin vé loai hinh, cdng cu phan tich va
phat trién cong nghé. Viéc sit dung nén tang nay cho phép trao ddi théng tin giao dich va théng tin tinh bio khac
mot cdch nhanh chéng dé tao diéu kién thuén lgi cho tién do diéu tra.
67 Brunei Darusssalam, Campuchia, Indonesia, Lao, Malaysia, Myanmar, Philippines, Singapore, Thai Lan va Viét
Nam.
68 Thong qua cac hoi nghi trwc tuyén va truec tiép
69 N6 Iuc ctia INTERPOL trong linh vuc ndy dwoc gidm sat béi Nhém cdng tac chéng tdi pham vé dong, thuc vat
hoang da (Wildlife Crime Working Group).
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Hop thong tin 27. Chién dich thwc thi phap luat toan cau chung ciia INTERPOL-WCO

T ndm 2017, INTERPOL va WCO da h6 tro mdt loat chién dich qudc t&€ nham
vao tdi pham khai thac go va dong, thuc vat hoang da bat hop phap (Chién dich
Thunderbird vao nam 2017, Thunderstorm vao nam 2018 va Thunderball vao
nam 2019). Cac chién dich nay di mang lai két qud dang ké vao thang 6 nam
2019, véi viéc Trung tdm Diéu phoi Hoat dong ctia INTERPOL c6 tru sé tai
Singapore t6 chirc chién dich chung trén 109 qudc gia, dan dén mot s6 lwong lon
cac vu bat va thu gitr.

Viéc xac dinh cac tuyén van chuyén va cac diém néng vé to6i pham ctia Chién dich
Thunderball da cho phép cac co quan thuc thi phap lut cac quéc gia thu gitr mot
lwong 1én cac san phdm dong, thuc vat hoang da dwoc bdo vé. S6 lwong bat gitr
trén toan cau dwoc bao cao cho dén nay bao gom: 23 ca thé linh trwdng s6ng; 30
ca thé meo 16n; 545 kg nga voi va 440 miéng nga voi; trén 4.300 ca thé chim;
hon 1.400 c4 thé bo sat song; gan 10.000 ca thé rua can va rua nwédc séng; 7.700
bd phan dong, thwc vat hoang da tir tat ca cac loai; va, gin 10.000 mat hang dong,
thuc vat hoang da bién, chang han nhw san ho, c4 heo va cad map. Chién dich nay
cling phat hién 500 kg cac b phan té té dwoc chuyén dén chau A va bi thu giit &
Nigeria.

K&t qua ban dau gitp xac dinh gan 600 nghi pham, dan dén cac vu bt gitt trén
toan thé gi¢i. Sau cac vu bit va thu gitt ban dau nay, INTERPOL da hd tro cac
hoat dong cin thiét tiép theo & cac qudc gia, vdi cac vu bat gitlr va truy td tiép
theo khi cic cudc diéu tra tién trién trén toan ciu. Trong giai doan ti€p theo
(Chién dich Thunder 2020), INTERPOL da bat dau két hop phan tich dong tai
chinh, véi muc dich hé tro cic nwdc thanh vién diéu tra khia canh tai chinh cta
cac vu viéc.

Trong khi c4c khia canh tai chinh cta chién dich nay van con & giai doan dau,
INTERPOL d3a xac dinh day la linh vuc sé c6 loi cho viéc phat trién cac ddu méi
diéu tra sdu hon. Hon nita, mang lwéi va moi quan hé gitta cac co quan thyec thi

~ g . . ~ s
nhin it A3 nhat tridn thAna aua chde chidn dich naxsr cuinag cAn cov e srivna ch3c

Tam quan trong cia cam két cap cao ddi véi viéc xir ly toi pham buén ban dong, thwc vat
hoang da
95.  Cac vi du dién hinh dwoc thio luin & trén cho thiy nhiéu co ché hop tic qudc té khac
nhau c6 thé c6 hiéu qua trong viéc vuot qua nhitng thach thirc xuyén bién gidi trong viéc theo
duoi toi pham rira tién va budn ban dong, thuwc vat hoang da.
96.  Tuy nhién, ngoai sy hién dién vé mit ky thuat clia cac co ché, nd lwc hop tac qudc té doi
héi nhiéu yéu to dé hoat dong hiéu qua. N6 yéu ciu cam két chinh tri tir cac quoc gia, vi du nhw
wu tién mot vu viéc cu thé dé viéc phan tich va diéu tra c6 thé dwoc phdi hop va dién ra mot cach
kip thoi. N6 cling yéu cau sw 1dnh dao tir cic qudc gia, ca trong viéc khéi xwdng cac cudc dbi thoai
thuwong xuyén hay diéu phéi cdc hoat dong.
97. Vi vay, cac nd lwc hop tac qudc té ludn dwoc cing c6 bang ngudn luc va hiéu qua & cap
qudc gia. Néu khong c6 phap luit ban hanh thich dang, dd nguén lwc va sw phoi hop lién nganh
chat ché trong nwéc, thi hoat dong hop tic qudc té kho cé thé mang lai két qua. Vi ly do nay, viéc
dam bao cam Kkét cip cao c6 thé 1a mot phan quan trong trong viéc cai thién hoat déong hop tac
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quoc té, nhw dwoc thé hién trong trieong hop sau.

Hop thong tin 28. Phéi hop song phwong dé chdng lai toi pham buén ban dong,
thwc vat hoang da va hoat dong tai chinh caa né

Vao nam 2015, nhin thiy tdm quan trong va tinh cip thiét cia viéc chong
budn ban dong, thuc vat hoang da, Hoa Ky va Trung Quoc da cam két thuc
hién cic bién phap tich cwc dé giai quyét thach thirc toan ciu nay. Ca hai bén
cam két ban hanh cic 1énh cdm budn ban nga voi gan nhw hoan toan trong
nuwéc, bao gobm han ché nhap khiau nga voi 1am chién lgi phdm sin ban, va
thwc hién cac budc quan trong dé€ ngan chin buén ban nga voi trén toan cau.
Hai nwéc nhat tri hop tac dao tao chung, trao déi ki thuét, chia sé thong tin
va gido duc cong déng vé chong budn ban dong, thuc vat hoang d3, va ting
cwong hop tac thuc thi phap luit quéc té trong linh virc nay.

Ké tir thoi diém d6, Hoa Ky da tich cwc hop tac véi Trung Quéc dé gidm nan
budn ban ddng, thwc vat hoang da thong qua cac cudc tap huin, nd luc ngoai
giao va tién hanh cac cudc diéu tra chung. Vi du, vao ndm 2017, mét nhém
cac nha khoa hoc hinh sy tir Trung Quéc di dén tham phong thi nghiém
USFWS va hai bén da thao luan vé cac khia canh kj thuit khac nhau cia khoa
hoc phéap y vé dong, thuc vat hoang di. Vao nam 2018, USFWS da tién hanh
mot khoa dao tao vé Diéu tra T6i pham Pong, thuwc vit hoang da & Nam Kinh,
Trung Qudc. Hoc vién ctia khoa dao tao bao gobm 40 diéu tra vién cip cao va
giau kinh nghiém ttr lwc lwong Hai quan Trung Quoc, Cuc Chéng buén 1au va
Canh sat LAm nghiép tir hdu hét cac tinh & Trung Qudc. Khéa tap hudn chung
da mang lai mot hiéu biét rd6 hon vé cac ky thuét diéu tra, kha ning va han
ché& ctia mdi qudc gia. Khéa dao tao ciing tao diéu kién lién hé hoat dong va
trao d6i khong chinh thirc trong twong lai gitra cac hoc vién.

Trung Quoc va Hoa Ky sé tiép tuc chia sé thong tin lién quan dén t6i pham
dong, thwc vat hoang da va ting cwdng cac nd lwc thuc thi phap luat dé chéng
lai t6i pham mua, ban dong, thyc vat hoang da va hoat dong tai chinh cta né.

Nguon: Trung Qudc va Hoa Ky.

98.  Bdo c4o nay bt dau bang viéc mo ta ban chit qudc té, phirc tap cta tdi pham rira tién va
budn ban dong, thwc vat hoang di. T4t nhién, diéu nay tao ra nhirng thach thirc 1ém cho cac nd
lwc thwe thi phap luét. Tuy nhién, cic vi du dién hinh khac nhau nhan dwoc cho nghién ciru nay
da chi ra rang, thong qua hop tac qudc té hiéu qua, cé thé truy tim va dwa nhirng tén tdi pham
tham gia vao cac hoat dong phirc tap & nhiéu nén phap ly ra trweéc phap luat.

99.  Nhén thdy dwoc tAm quan trong cia hop tac quoc té hiéu qua, cac quéc gia nén xem xét
cach ho c6 thé cai thién moi quan hé véi cac déi tic nwdc ngoai co lién quan nhat cia minh dé
tang cwong cac bién phap nhin dién va chong lai tdi pham ria tién cé lién quan dén mua, ban
dong, thuc vat hoang da. Diéu nay cé thé bao gom viéc xac dinh cac ddu mai lién lac quéc gia va
chti dong hon trong tham gia cac hoat dong qudc té, chang han nhw thong qua viéc dao tao va
dinh hwéng cac can bo lién lac tip trung vao cac quéc gia trong di€ém vé tdi pham mua, ban dong,
thwc vat hoang da. Ngoai ra, ciing c6 thé bao gom viéc td chirc cac cudc doi thoai song phwong
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hodc da phwong thwong xuyén, hodc viéc thong qua hodc tham gia vao cac co ché phoi hop da
phwong. Cac quoc gia c6 thé wu tién méi quan hé cia ho véi cidc nén phép 1y lién quan dén cac
tuyén bu6n ban dong, thwc vat hoang da da dwgc xac 1ap (tai chinh va/hodc san pham). Ngoai
ra, diéu quan trong 13, cac sang kién va dién dan hop tac qudc té nén tim cach két ndi cac chuyén
gia tir cac quoc gia trung chuyén va quéc gia dich dén cia hoat dong budn ban dong, thuc vat
hoang da va cac dong tai chinh lién quan v&i quoc gia nguén dé dat dwoc sw nhin thirc giong
nhau.”0

70 Mot vi du ciia cach tiép cin nay 1a Hiép hoi qudc té bdo vé dong, thwe vat hoang da (International Consortium on
Combating Wildlife Crime): https://cites.org/eng/prog/iccwc.php.
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Chwong 4. QUAN HE PHOI HOP CONG TU

100. CAac td chirc tai chinh va phi tai chinh7! déng vai tro quan trong trong viéc tim hiéu, phat
hién va bao cdo hoat dong dang ngo lién quan dén budn ban trai phép dong, thuc vit hoang da
(IWT) trong cac treong hop khach hang ¢6 gdng lam dung dich vu cta cac t8 chirc ndy dé rira
tién lién quan dén IWT. Pac biét, bdo cdo cling nhdn manh vai tro quan trong ctia cac ngan hang,
td chirc thanh toan, cac nha cung cip dich vu tin chap va doanh nghiép ciing nhw nhitng nguoi
kinh doanh hang hoéa c6 gia tri cao (nhw nghé thuit, c6 vat, cic nha diu gid va cac doé swu tim
khéc); trong viéc phat hién hoat ddng dang ngd trong chudi cung trng IWT. Nhan thirc dugc vai
tro quan trong ctia cac té chirc d6, nghién ctru nay da thu thip thong tin dau vao tir hon 15 to
chirc tai chinh, bao gdbm 10 ngin hang da quoc gia, 4 ngin hang dia phwong/khu vuc va mét
MVTS quéc té c6 anh hwdng toan cau’2 Chwong nay nhan manh vai tro cia cac té chirc nay trong
xac dinh va triét pha dong tai chinh lién quan dén IWT bang cach 4p dung cac bién phap phong
ngtra va phat hién hanh vi dang ngo.

Khuon khé phap 1y cho hoat dong hop tac qudc té

101. Theo Khuyén nghi 1 cua FATF, cac quéc gia nén yéu ciu cac to chirc tai chinh va phi tai
chinh (con dwoc goi la “cac don vi bdo cd0”73) xac dinh, ddnh gia va thwc hién hanh dong hiéu
qua dé giam thiéu rui ro riva tién va tai tro khiing b6 cia ho. Khi thwe hién cach tiép cin dwa trén
rii ro, cc don vi bdo cdo cin c6 san cac quy trinh dé xac dinh, danh gi4, gidm sat, quan ly va
gidm thiéu nhirng rui ro d6. Trong mét sé tinh huéng, cac don vi bao cdo c6 thé xac dinh rui ro
tlr sO tién tdi pham cé dwoc tir IWT hodc tir cic tdi danh lién quan khac. Tuy thudc vao cac rii ro
dwoc xac dinh, cdc don vi cling nén thwc hién cadc bwdc dé phat hién va bao cdo cac hanh vi
va/hoic giao dich dang ngo lién quan dén IWT cho don vi tinh bao tai chinh cua quoc gia (FIU).
Cac bao cdo nay dwoc goi la bao cdo giao dich dang ngo (STR) va giiup FIU tién hanh phéan tich
sidu hon nham thu thap thong tin nghiép vu vé hoat dong tdi pham, t8 chirc cac cudc diéu tra
hodc ho tro cac cudc diéu tra hinh sy dang dién ra lién quan dén dong, thwc vat hoang da.

102. Hién nay, cic don vi lién quan chwa st dung cac bao cdo STR nhw nguén tin dé t6 chirc
hodc hd tro cac cudc diéu tra tai chinh d6i véi IWT, tuy nhién, c6 thé thiy nhirng tin hiéu t&t hon
tlr cac to chirc tai chinh 1é6n hon. Mt s6 t6 chire tai chinh dwoc khdo sat cho nghién ciru nay cho
biét, trong nhitng ndm gin day, ho da xac dinh IWT 12 m6t rii ro tiém 4n va bat dau dwa cac mo
hinh va hoat dong dang ngo twong ng véi IWT vao cac bién phap kiém soat sang loc ndi bd va
tham dinh khach hang (CDD) dé sang loc khach hang mé&i hodc khach hang hién tai. Mac du da
c6 tién bd nhw vay, nhin chung, ty 1& bao cdo STR lién quan dén IWT van twong ddi thip va trong
nhiéu treong hop, khdng twong thich véi cac rai ro xay ra (xem thém tai muc 4.3 bén dwdi).

Cac thach thirc

3
A 6

71 Thuat ngir c4c to chuc phi tai chinh dwgc sir dung trong Chuong nay dé chi thuat ngir caa FATF vé “cac to chuc va
doanh nghiép phi tai chinh dwoc chi dinh (DNFBPs)”. DNFBPs la cic doanh nghiép va nganh nghé phi tai chinh tuan theo
céc tiéu chuan cua FATF, bao gdm internet va cac song bac trén tau, dai ly bat dong san, dai Iy kim loai va d4 quy, luat
su, cong chung vién va ké toan ciing nhu cac nha cung cap dich vu ity théc va doanh nghiép cung cdp mot sé dich vu nhat
dinh.
72 Dich vu chuyén tién va gié tri (MVTS) dé cap dén céc dich vu tai chinh chap nhan tién mit, séc, cac cong cu tién té
hogc cac kho luu trir ¢6 gia tri khac va thanh toan mot khoan tién twong tng bang tién mat hoac hinh thirc khac cho nguoi
thu huong thong qua lién lac, nhan tin, chuyén khoan hoic théng qua mang thanh toan bu trir ma nha cung cap MVTS
thuoc veé.
73 Thuat ngir nay dé chi cac t6 chuc tai chinh, céc doanh nghiép phi tai chinh va cac nganh nghé tuan theo Tiéu chuan cua
FATF, bao gom cac bién phap phong ngira rira tién va chdng tai trg khang bé.
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103. Cac chi s6 tai chinh lién quan dén IWT c6 thé thay déi theo khu vuc dia ly hodc thwong sé
dwoc xem xét cu thé theo loai hang h6a hodc mang lwéi toéi pham. Déng thoi, mot s6 hoat dong
tai chinh va hanh vi ctia khach hang lién quan dén IWT c6 thé khé phén biét véi cac hinh thirc
t6i pham khac. Diéu nay c6 thé dit ra nhiéu thach thirc ddi voi cac don vi bdo cdo dang cd ging
dwa cac kich ban giam sat giao dich cu thé lién quan dén IWT vao cong tac ki€ém soat ndi bd cta
ho. Ngoai ra, thong tin tir nguén mé va/hodc thong tin tir phia lwc lwong thwe thi phap luit con
han ché ciing dang anh hwdng dén kha niang xac dinh hoat dong dang ngo cia cac td chirc tai
chinh.

104. Thuc té€ hién nay, IWT van chwa dwgc nhiéu qudc gia coi 1a mdi de doa dang ké hoic loai
tdi pham wu tién. Cac quoc gia hién nay ciing chwa c6 nhiéu hoat dong phén loai, nghién ctru dién
hinh va chi sé rdi ro cé gia tri cao déi véi IWT74, mot phén 1a do nhirng thach thirc ma cac co
quan thwc thi phap luat (LEA) phai d6i mét trong cong tac thu thip thong tin dé€ hiéu rd bdi canh
va xay dung chién lwoc diu tranh cac hoat dong budn ban bit hop phap dong, thwc vat hoang
da. Hon nira, kha niang cua LEA trong viéc chia sé thong tin vé béi canh v&i khu viee tw nhan ¢
thé bi can tré bdi nhirng lo ngai vé bao vé dir liéu va nguy co gay bat loi cho cac cudc diéu tra toi
pham dang dién ra. Nhitng thach thirc nay c6 tidc ddng manh dén cic co quan va td chikc ¢ thé
déng vai tro truc ti€p trong viéc xac dinh va diéu tra cac vu viéc IWT va do d6 anh huwdng dén
khoi lwong va chat lwong thong tin ¢6 thé dwoc chia sé véi cac to chirce tai chinh. Cac don vi bao
céo ciing gdp phai nhitng thach thirc vé mit phap ly, quy dinh va trong thuc tién lién quan dén
chia sé thong tin nghiép vu vé cac giao dich xuyén bién gi¢i v&i cac LEA, FIU va cac to chirc tai
chinh khac & nwéc ngoai, ngay ca khi ho thudc cing mét tap doan tai chinh.

Ddnh gid ruiro

105. 14 trong s6 15 ngan hang va MVTS tra l&i khao sat cho nghién ctru nay da chi ra rang ho
da thuc hién cac bwéc d€ xac dinh va danh gia rii ro vé IWT. Cac phwong phap xac dinh va danh
gia lién tuc rai ro tir IWT gitra cdc don vi la khac nhau. C6 don vi chi két hop cac chi so rui ro cu
thé vao cac danh gia rii ro tdi pham tai chinh, c6 don vi phat trién mé hinh theo doi chd déng
thu thip va sang loc théng tin c6 dwgc tir co quan thwe thi phap luit, nguén mé va cac déi tac
khac dé hiéu ro mdi de doa hién tai va xac dinh cac rai ro méi phat sinh.

106. Danh gia rii ro do cac don vi bao cao thuc hién gop phan xac dinh cac rui roc hung trong
pham vi mot quoc gia hodc khu vwe cu thé. Mirc do rui ro ctia cac nén tw phap la khac nhau, phu
thudc vao qudc gia d6 1a quéc gia ngubn, trung chuyén hay dich dén ctia IWT. Tuy nhién, c6 mot
s6 nganh nghé cu thé cé nguy co bi tham gia sdu hon vao cac dong tai chinh bit hop phap cé
dwoc tir IWT. Vi dy, cadc doanh nghiép c6 rii ro cao hon c6 thé bao gbm cac cdng ty xuat-nhip
khau hoat dong trén tat ca, hodc mdt phan cia cac hanh lang thwong mai vé déng, thuc vat hoang
da (xem Chwong 1 & trén).

Thdm dinh khdch hang (CDD)

107. Khuyén nghi 10 ctia FATF yéu cau cac don vi bdo cdo thwc hién CDD khi thiét l1ap cac moi
quan hé kinh doanh, khi thwc hién cac giao dich trong mot s6 trwedng hop nhat dinh, khi ho nghi
ngo veé hoat dong riva tién/tai tro khiing bé va khi ho nghi ngo vé dir liéu nhin dang khach hang
da nhan dwoc trwde dé. Cac ngan hang va MVTS tham gia vao nghién ctru nay xac nhan viéc thuc
hién CDD c6 muc tiéu nham dé bao vé hoat dong kinh doanh ctia minh truéc sw lam dung toi
pham lién quan dén IWT. Ngoai ra, cic don vi nay ciing khing dinh lién tuc thuc hién hoat dong
gidm st khach hang va giao dich dé ngin ngtra hoat dong bat hop phap ndéi chung, du la théng

74 Xem Chuong 2 va 3 dé biét thém nhiing thach thirc dan dén viée diéu tra tai chinh khong day du, didu nay da han ché
kha nang cta céc co quan thyc thi phap luat trong viéc chia sé thdng tin vai khu vye tu nhan.
©FATF/OECD 2020



TINH TRANG RUA TIEN VA BUON BAN BAT HOP PHAP PONG, THU'C VAT HOANG DA | 3
qua canh bao tw dong, diéu tra thl cong hodc cac cach thirc khac nhw thwe hién tim kiém lich st
vé tén/thuc thé do cdc ngudn bén ngoai cung cAp.

Phat hién hoat dong dang ngo

108. Theo cac khuyén nghi 20 va 23 ctia FATF, néu mot to chirc nghi ngo hodc cé co sé hop ly
dé nghi ngo rang cac khoan tién 1a tién c6 dwgc do pham tdi ma c675 thi td chirc d6 phai bdo cdo
ngay nhirng nghi ng¢ nay cho FIU. Nhw da dé cap trong Chwong 2, chi c6 13 trong s6 45 qudc gia
bao cdo nhian dwoc mot hodc nhiéu bao cio STR lién quan dén toéi pham moi truwdng trong 05
nam qua. Nhirng con s6 nay la thip khi so sanh v&#i quy mo cia IWT va rii ro riva tién lién quan.
Cacngan hang va MVTS tham gia nghién cttru nay c6 nhirng rng phé khac nhau khi phat hién cac
hanh vi dang ngo lién quan dén toi pham dong, thuc vat hoang da. 07 trong s6 15 t6 chirc khang
dinh da gri bio cao STR v&i nghi ngor lién quan dén IWT.

109. Khu vuc céng can chia sé thém thong tin b6 sung v&i cac don vi bao cao, bao gom phan
h6i déi véi cac STR da nhan dwoc va cac don vi bao cao cling can xem xét liéu cac bién phap kiém
soat noi bd hién tai vé chéng rira tién tir dong vat hoang da bat hop phap cé phu hop véi cac riai
ro da xac dinh hay khong. S6 lwong 16n cac cau tra 1oi cho bang ciu héi cia FATF cho thiy nhitrng
khé khan trong viéc xac dinh hoat dong IWT ma khéng c6 thong tin tir khu vire cong. Ngworc lai,
khi cic co quan c¢6 thAm quyén chia sé thong tin, cac to chirc tai chinh cé thé két hop cac thong
tin d6 vao hé théng gidm sat giao dich cua ho va do dé, cung cap théng tin chi tiét hon cho cac co
quan thwec thi phap luit. Hai nghién cru dién hinh dwéi day (cac hop thong tin 29 va 30) cung
cap vi du vé cac sang kién do nganh din dau d€ ting cwdng phat hién hoat dong dang ngd clia
toi pham dong, thuc vat hoang da trong linh vy tai chinh.

75 Hoic c6 lién quan dén Luc lwong dac nhiém.
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Hop théng tin 30. U'ng dung cac cong nghé méi theo nén tang ctia bén thir ba dé
dau tranh IWT

Cong ty A la mot nén tang thanh toan doc lap cia bén thir ba & Trung Quéc. Cong ty nay cung
cap giai phap thanh toan tryc tuyén cho phép cac ca nhan va doanh nghiép thuc hién cac thanh toén tryc
tuyén. Ngan hang Nhan dan Trung Hoa giam sat cong ty thanh toan bén thir ba ndy cho cac muc dich
chdng rira tién/chdng tai trg khung bd.

Cong ty A da phat trién co ché giam sét hoat dong rira tién cua riéng minh dé phat hién cac
dong tai chinh bat hop phap tir IWT. Co ché giam sat bao gdm nhan thic rii ro, mé hinh héa tinh huéng,
bao céo giao dich dang ngd va chirc nang giam sat viéc chuyén dich rai ro. Cac cong cu céng nghé
chinh ma céng ty da sir dung trong diéu tra IWT bao gdm thdng tin nguon ma, ldy mau va lap hd so
hanh vi ciia nguoi dung ciing nhu phan tich tri tué nhéan tao.

Codng ty A la cong ty con cua mét tap doan thuong mai dién tir ¢ hoat dong kinh doanh bao
gdm thuong mai dién tir, dién toan dam may, hau can, truyén thong k¥ thuat sé va céc sang kién doi
méi. Cong ty A da co thé sir dung thong tin tir nhdm rong hon trong tap doan véi dit liéu cong khai c6
s&n dé tién hanh khai thac dix liéu, phan tich rai ro va giam sat hoat dong rira tién. DAu tién, cong ty co
thé theo ddi va nhim t6i nhitng ddi tugng cé kha niang sin bat trém qua hoat dong mua céng cu sin ban
trén nén tang thuong mai dién tir bing cach dat cac thong sb phat hién nhat dinh (vi du gia va tan suét).
Sau do, cong ty s& theo ddi cac dong giao dich cua cac ddi twong nay va loc cac hoat dong thanh toén
(céc tir khoa rai ro vé toi pham dong, thuc vat hoang di) dé x4c dinh c4 nhan thudng giao dich tién voi
cac ddi twgng néu trén. Nguoi ndy c6 thé 14 ngudi béan tiém nang hodc dong vai tro trung gian. Cong ty
A ciing s& loc thdng tin c6 sin cong khai, vi du: quang cao hoic thong tin do nguai tidu ding cubi dang
trén phuong tién truyén thong xa hoi (vi du: quang c4o bidu ngit trén trang dién tir, bai dang trén cac
dién dan truc tuyén) dé xac dinh nhitng ngudi tiéu dung cudi c6 kha nang mua cac mat hang lién quan
dén dong, thuc vat hoang da. Cudi cing, cong ty cé thé tham chiéu chéo di liéu giita nguoi tiéu ding
cubi ciing va ngudi chuyén tién (thuong thuc hién thanh todn cho nguoi ban da xac dinh) hoic nhing
ngudi chuyén tién khac ma lich sir thanh toén chira cac tir khoa lién quan dén IWT (vi du: tén dong vat,
s6 luong). Qua phuong phéap nay, cong ty A c6 thé theo dai va xac dinh tit ca cac bén lién quan trong
chudi tai chinh bét hop phép nay.

Ngubdn: Trung Quéc.

tién lon gitra ba ¢ nhan cu thé va 4 cong ty.

Céc bén lién quan dang tién hanh diéu tra thém dé x4c dinh bat ky bén nao khéc lién quan hay khong
va xé4c dinh phwong thirc thii doan twong tu nham hd trg xay ding mé hinh ra soét noi bo dé phat hién
hoat dong tuong tu.

Ngudn: Nam Phi.

Quan hé déi tac cong - tw

110. Sw hop tac gitra khu vwec cong va tw nhan la rat can thiét dé xac dinh va ngin chan cac

dong tai chinh lién quan dén IWT. Khu vuwc céng va cc td chirc tai chinh d c6 nhirng hoat dong
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twong tac (nhwng con han ché) trong viéc theo déi cac dong tai chinh lién quan dén IWT, dic
biét 1a & cac nén tw phap da cé quan hé déi tac cong tw (PPP)76. Cac qudc gia dwgc hoi liéu ho co
lién hé v&i khu viee tw nhan dé gidi quyét cac dong tai chinh lién quan dén IWT hay khong va
phan 16n ciu tra 1oi 1a khéng. Tuy nhién, mot s6 qudc gia cling cung cip cac vi du vé cac sang
kién hop tac gitra khu vuc cong, t6 chirc xa hoi va nganh tai chinh. Cac hoat déng chinh cta viéc
hop tac nhw vy bao gom trao déi thong tin chién lwoc va thong tin nghiép vu. Mac du vay, cé
thé thay khu vuc cong ctia cac qudc gia cong tac nhiéu hon véi cac to chire phi lgi nhudn (NPO)
vé cac van deé lién quan dén bao ton, diéu tra téi pham vé dong, thuc vat hoang da va tra vé tw
nhién cac loai nguy cip dwgc bao vé.

111. Tuy nhién, khao sat cia bdo cdo nay cho thay cAc nhém nganh trong linh vwec tai chinh ap
dung nhiéu hon cac hwéng dan va hop tac ddu tranh dong tai chinh lién quan dén IWT. Linh vuc
phi tai chinh ap dung v&i mirc d6 thap hon, dang chi y nhit la sw hop tac gitra Vién Basel va Luc
lwong chuyén trach tai chinh cta to chirc Poan két vi déng, thuc vat hoang da (chi tiét tai hop

Hop thong tin 31. Lwc lwong chuyén trach vé tai chinh caa t6 chirc Poan két vi
dong, thwc vat hoang da

Quy Hoang gia Vuong quéc Anh da ra mat Lyc lwong chuyén trach vé tai chinh cua té chuc
Doan két vi dong, thuc vat hoang da (UfW) vao thang 10/2018. Luc lwong nay ra doi nham cai thién
viéc phét hién, bao céo va diéu tra IWT nhu mét toi pham tai chinh. Luc lwong dac nhiém nay bao gom
hon ba muoi t6 chirc tai chinh tir khip noi trén thé gisi, bao gébm chau Phi, chau A, Australia, chau My,
chau Au va cac chuyén gia, bao gdom cac td chirc phi lgi nhuan tham gia chéng IWT nhu TRAFFIC,
RUSI va Co quan Biéu tra M6i trudng.

Nang cao nhan thic vé IWT

K& tir nim 2019, Luc lwong chuyén trach tai chinh ciia UfW da t6 chuc cac hoi thao tai chinh vé
IWT tai cac khu vie quan trong khéc nhau, bao gém Trung Qudc, Pong Phi va Nam Phi nhiam nang cao
nhan thirc v& IWT Ia toi pham tai chinh; vai trd ciia cac to chirc tai chinh va cac can bo diéu tra tai chinh
trong viéc phét hién, ngan chan va phong ngira hoat dong IWT. Céc hoi thao nay c6 sy tham gia cua cac
co quan chinh quyén dia phwong va khu vuc, cac thanh vién cia Nhém cong tac vé& IWT cua FATF va cac
t6 chuc phi chinh phii vé IWT. Tai cac hgi thao, cac chuyén gia thuoc khu vire cong, tur nhan va phi loi
nhuan chia sé cac thach thire chung va thuc tién tot.

Chia sé cac thong tin canh bao

Luc lugng chuyén trach vé tai chinh ciia UfW da thanh 1ap cac nhém l1am viéc tap trung giai
quyét céc théng tin canh bao va céc chi s rai ro chinh lién quan dén IWT. Thanh vién cua cac nhom lam
viéc van dung nhiing két qua thu dugc trong qua trinh hop tac véi nhdm 1am viéc trong cac chuong trinh
phong chdng toi pham tai chinh caa qudc gia minh khi pht hop.

Thong tin nghiép vu hitu dung

Céc thanh vién cua Luc luong ddc nhiem tai chinh UfW hién d3 hd trg cac cude diéu’tra tai cac
thi truong noi dia cua ho, bao gom thdng qua viéc guri bao cdo hoat dong dang ngo lién quan dén IWT.

Pon ctr, trong ndi dung khao sat cho bao c4o nay, mét té chirc tai chinh chia sé vé viéc ho da
xem xét cac giao dich tir ngay 04/12/2013 dén ngay 04/12/2018 lién quan dén mot mang ludi t6i pham
IWT I6n. Luc lugng chuyén tréch tai chinh cia UfW da cung cap cac thdng tin chi tiét ciia cac giao dich
d6. To chixc tai chinh trén nhan dinh rang, trong khoang thoi gian nay, mot s6 lugng déng ké cac ca nhan
da guri va nhan mot kh01 lugng I6n giao dich, vai tong tri gia khoang 3,5 tri¢u do-la My tai mot s6 quéc
gia, chu yéu 1a cac quéc gia Trung Phi. Co quan c6 tham quyén tai cac qudc gia nay da ghi nhan noi dung
va da ap dung céc bién phéap phong ngira rui ro dbi vai cac giao dich va tai khoan lién quan.

Ngudn: Luc lwrong chuyén tréch tai chinh cua tb chirc Poan két vi dong, thuc vat hoang da

ng b
(AM L/CFT) Trong bao céo nay, PPP dé cap dén hiu hét cac co ché chinh thirc dugc thiét lap dé chia sé thong tin giita

khu vure cong va tu nhan nham thiic day nd luc chung chéng rira tién/tai trg khing bé.
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Hop théong tin 32. Uy ban Canh giac ctia Tho kim hoan

Uy ban Canh giac cua Tho kim hoan (JVC) 1a hiép hoi thuong mai 104 nam tudi trong nganh
trang strc va dong hd, hd trg doanh nghiép cac chuong trinh dao tao tuén thu phap luat, huéng dan vé
tinh liém chinh trong kinh doanh va déng vai tro nhur dau mdi lién hé véi cac co quan chinh phu. La
hiép hoi thuong mai danh cho nhiing ngudi budn ban kim hoan, da va dé trang strc quy, JVC tap huan
céc thanh vién cac van dé chung vé tinh bén viing va dao dic nghé nghiép, dua trén cac nghia vu phap
ly caa nganh, cha yéu lién quan dén san ho, nga voi, gd, vo so va da thudc tir nuéc ngoai. JVC gidp
nganh hiéu dugc céch thirc hoat dong theo ky vong ciia Cong wdc CITES, ESA (Luat vé bao vé cac
loai bi de doa) va cac hiép dinh khac, dong thai hop tac véi USFWS (Co quan vé nghé c4 va dong, thuc
vat hoang da cua Hoa Ky) ciing nhu cac co quan hai quan trén toan thé gigi. JVC ciing ¢6 nhiéu hoat
dong tich cuc khac véi vai tro la thanh vién Lién minh chéng buén ban dong, thuc vat hoang da (WTA).

JVC ciing cung cip cac cdng cu cho nganh tuan thu quy dinh vé chdng rira tién theo yéu cau
d6i vai hau hét cac thg kim hoan theo quy dinh caa Hoa Ky. JVC s& mang dén kha nang tuan tha truc
tuyén vao nam 2020 va tung ra mot cdng cu chéng rira tién trén khong gian mang, dwoc xay dung dic
biét cho nganh db trang sirc. JVC dan g phdi hop chat ché véi chinh phu trong viéc thiét ké cac chi sb
trong cong cu tuan thit AML truc tuyén mai dé chi ra cac hanh vi loi dung tiém an khéc, bao gém céc
mbi de doa rira tién tir IWT, dong thoi ting cuong tuan tha quy dinh vé chdng rira tién trong toan nganh.

Ngudn: Hoa K.

théng tin 31 va 32 bén duwi). Bén canh dd, cac té chirc xa hoi va khu vue tw nhan ¢é sw hop tac
thwong xuyén hon (vi du nhw cac té chirc phi chinh phu chia sé cac loai hinh cu thé va cac chi s6
canh bao v&i cac t6 chire tai chinh dwa trén cac treong hop ma ho dang xem xét, chi tiét tai hop
théng tin 34 bén dwdi). Thong tin khao sat cling cho thiy, dé c6 thé to chirc cac cudc diéu tra tai
chinh d6i véi IWT thi lwc lwong chirc nang cin cé thong tin dau vao clia mot s6 bén lién quan
khac nhau ma thwong khéng lam viéc cung nhau (nhw cac don vi c6 chuyén mon vé moi trueong
va tai chinh). Quan hé déi tic cong - tw la mot trong nhirng gidi phap dé két néi cac chuyén gia
trong cung mot linh vuec.

112.  Viéc chia sé thong tin trong khu vuc tu nhén 1a rat can thiét trong viéc xac dinh va béo cao cac
dong tai chinh lién quan dén IWT. Theo Khuyén nghi 13 cua FATF (hoat dong ngdn hang tirong img),
Khuyén nghi 14 (MVTS), Khuyén nghi 16 (chuyén khodn), Khuyén nghi 17 (Nho cdy vao bén thiz ba)
va Khuyén nghi 18 (Kiém soét ngi b va cac chi nhanh va cong ty con ¢ nuwdc ngoai), cac to chirc tai
chinh duoc mong doi chia sé théng tin véi nhau. Diéu quan trong khdng kém, 1a chia sé théng tin
trong khu vuc cong. Chuong 2 & trén néu bat cac thdng 18 tot vé chia sé thdng tin trong khu vuc cong
bao gom phuong phép tiép can da co quan voi cac co quan chdng rira tién/chdng tai trg khung b phi

truyen

Hép thong tin 33. Hop tac giira khu virc xa héi dan sw va khu v tai thong

chinh nhu cac

Vige trao d6i thng tin trong khu vure tu nhan c6 thé tao didu kién cho cong tac thim dinh €0 quan

khach hang va giam sét rui ro higu qua. Vi du: cc chuyén gia xa hoi dan sy, bao gom Co quan chinh

Piéu tra Moi truong, t chuc Liberty Shared, EIA va TRAFFIC, thuong xuyén gui di ligu ngudn phua

me ve nhitng ke pham toi ve dong, thuc vt hoang da cho cac t6 chirc tai chinh ciing nhu cc co s¢ chiu

dir liéu tw nhan, thuong mai Bict Khach hang cua ban (KYC). Cac t6 chuc tai chinh sau d6 c6 the tl‘é.(;h
su dung thong tin nay dé kiém tra hé so khach hang cta njinh. Ke tir nam 2016, TRAFFIC, EIA va o

t6 chirc Liberty Shared da cung cap hon 4.500 céi tén dé xem xét. Thong tin ndy giup tdng ndng nh|¢m

luc cua khu vuc tai chinh tru6c sy lam dung cua t;on toi pham lién quan dén dong, thyc vat hoang VEé Cac

da quoc te va do d6 cung cap thong tin tinh bao tot hon cho céc don vi tinh béo tai chinh dé thong cong

bao cac hoat dong hién cd va khai dong cac cudc diéu tra méi. vién

Ngudn: Co quan diéu tra méi trudng, T chic Liberty Shared, TRAFFIC quéc

gia, tro

choi,
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Hop thong tin 34. Trao d6i théng tin tw nhan - tw nhan - Ap dung Muc
314(b) cua dao luat PATRIOT ctia Hoa Ky

Nhiéu vu rira tién I6n & Hoa Ky, bao gém ca nhitng vu lién quan dén IWT, c6 lién quan dén
viéc sir dung mot diéu khoan cu thé cia Dao luat PATRIOT cua Hoa Ky duoc goi la Muc 314 (b),
mét co ché dic biét cho phép cac td chirc tai chinh chia sé thong tin khach hang va giao dich véi nhau.
Muc 314 cung cip mét bén dd an toan bao vé céc t6 chirc tai chinh khoi trach nhiém phap ly khi chia
sé thong tin dugc bao vé khac, nham xé&c dinh va bao céo t6t hon vé hoat dong rira tién hoic cac hoat
dong khung bé; tién hanh thim dinh thong tin khach hang lién quan dén céc tai khoan, khach hang va
giao dich; hogc tuan thu cic yéu cau chong rira tien/chong tai trg khing bé khac. Hai tiéu muc cua
Muc 314, (a) va (b), duoc chao dén va dugc st dung cung véi nhau dé giup xéc dinh tai san tai chinh
va céc giao dich gan day cua cac d6i tuong cua cac cudc diéu tra toi pham.

Muc 314 (b) 12 mot chuong trinh tw nguyén va nhiéu loai té chuc tai chinh khac nhau dugc
phép tham gia theo luat phap Hoa Ky. Bé tham gia vao viéc chia sé thong tin “tir ngan hang dén ngan
hang”, mdi t6 chirc phai ding ky tham gia v6i FIU Hoa Ky, Mang luéi thuc thi phap luat ddi véi toi
pham tai chinh va xac dinh cac diém lién hé @& giri, nhan va phan hdi cac yéu cdu mot cach an toan.

Céc t6 chirc tai chinh thuong st dung chuong trinh theo Muc 314(b) dé c6 dwoc thdng tin
rd rang tir nhitng nguoi tham gia chwong trinh 314(b) khac vé ngudn tién chuyén qua céc td chirc tai
chinh cta ho ma cd thé lién quan dén TF, t6i pham rira tién hodc cAc toi danh c6 lién quan nhu buén
ban dong, thuc vat hoang da. Quy trinh nay c6 thé 1a mot cong cu cé gid tri trong viéc cung cip cho
cac t6 chuc tai chinh béi canh bd sung vé mot khach hang, giao dich hoic giao dich da dwoc nd luc
thuc hién va cudi ciing n6 1am phong phu chit lrgng va tinh bao trim cuaa cac bo cao giao dich déng
ngo.

Trong céc truong hop lién quan dén IWT, cac twong tac theo quy dinh cia Muc 314(b) c6
thé mang lai cho t6 chirc nop don mét bic tranh toan dién hon vé hoat dong cua té chuc toi pham,
dic biét néu cac giao dich dugc ¢b y phan 16p va lam phtc tap 1én dé tranh bi phat hién. Viéc tiép can
theo quy dinh caa Muc 314(b) ciing c6 thé thuc ddy t6 chirc duoc yéu cau xem xét thuc hién viéc nop
don cua minh hogc kiém tra hoat dong ma c6 thé khang bi cho 1a dang ngo khi nhin riéng lé. Co ché
chia s¢ thong tin trong khu vue tw nhan nay c6 thé 1am séng t6 cac giao dich tai chinh bat hop phap,
cac ca nhan va t6 chirc da biét co lién quan dén mot ké hoach rira tién lién quan dén IWT, cung cap
cac manh mébi méi va xac nhan cac phwong phap dugc su dung dé rtra tién thu duoc. Két qua trién
khai Muc 314(b) trong cac vu IWT hitu ich dbi véi co quan thyc thi phap luat bang cach hé 16 cac
mdi lién hé chua duge x4c dinh trude ddy gitra cac ca nhan va to chic lién quan dén hoat dong bat
hop phap giira cac t6 churc khéc nhau. Cudi ciing, chuong trinh do té chic tai chinh trién khai nay
phuc vu dé giam thiéu rui ro trong cac td chirc tai chinh va lam giau thong tin tinh bao tai chinh dé
cac co quan c6 tham quyén sir dung trong cong tac diéu tra, truy té va thu hdi tai san.

Nguén: Hoa Ky.

nghiép va cdng tac bao ton. Twong tu, Viéc chia sé thdng tin hiéu qua trong khu vuc tur nhan doi hoi
phai ¢ su hop tac Véi cac co quan chdng rira tién/chdng tai trg khung bd phi truyén thong nhu céc
NPO xir Iy IWT (xem hop thong tin 33 bén dudi). Mot nghién ciru dién hinh khac bén dudi (xem hop
thong tin 34) néu bat cach thirc chia sé thong tin & Hoa Ky trong khu vuc tu nhan duoc tao diéu kién
théng qua mot chuong trinh tu nguyén.
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Chwong 5. CACKET LUAN VA DE XUAT HANH DONG

Cac két luan chinh

113. DE chdéngrira tién (ML) tir budén ban bit hgp phap déng, thuwc vit hoang da (IWT), can c6
ca cam két chinh tri cap cao va ting cwong phdi hop trong cong tac tuyén dau, do6 la sw phoi hop
gitra co quan thuc thi phap luét chiu trdch nhiém vé tdi pham dong, thuc vat hoang da va nhirng
nguoi lam viéc chéng riva tién (AML)77. Diéu quan trong l1a khu vuc cong phoi hop chit ché véi
cac to chirc tai chinh va phi tai chinh c6 lién quan, nhirng t6 chirc déng vai tro quan trong trong
viéc phat hién hoat ddng mua ban bat hop phap dong, thuc vat hoang da. Bio cdo nay dwa ra cac
vi du thwce té vé cac hanh dong ma cac qudc gia va khu vuee tw nhin cé thé thwc hién dé nang cao
hiéu qua céng tac diu tranh. Bio cdo cling nhdn manh vai tro quan trong ctia Tiéu chuin FATF
la khudn khé dé chong rira tién tir hoat dong pham toi lién quan dén dong, thwc vat hoang da.
Bén canh viéc gitip Mang lwéi toan cidu FATF ndm dwoc lwgng thong tin va kién thirc dang ké vé
cac rui ro ML ttr toi pham dong, thuc vat hoang d3, bao cdo nay cling néu bat cac co hdi cho cac
hoat dong tiép theo trong twong lai. Piéu nay bao gom ting cwong nhan thirc chuyén sau vé méi
de doa do IWT giy ra doi v&i cac doanh nghiép phi tai chinh c6 lién quan, cac tuyén dwong dia
ly khac nhau, nhitrng méi nguy co ridi ro doi véi cac loai khac nhau tai cic qudc gia va cac thuc
tién t6t d€ quan ly tai san lién quan dén budn ban bat hop phap dong, thuc vat hoang da.

114. Nghién cttu ndy nhidn manh rang cic nén tw phap nén coi s6 tién thu dwoc tir IWT 12 mdi
de doa toan cau, thay vi chi 1a mét van dé trong pham vi khu virc tai phdn noi dién ra hoat déng
khai thac, trung chuyén va buén ban bit hop phap déng, thuc vat hoang da. FATF khuyén khich
tit ca cAc nén tw phap thanh vién ctia FATF va FSRB tang cwong hiéu biét vé rui ro rira tién lién
quan dén cac toi pham nhw vay théng qua danh gia rui ro toan dién va chia sé két qua cua nghién
clru nay véi tat ca cac co quan c6 lién quan, bao gom cac co quan chiu trach nhiém diéu tra toi
pham méi trwong va cac co quan dau tranh chdng rira tién va thu hoi tai san c6 lién quan.
Nhirng dé xuat hoat dong dé tang cwong hoat ddng diu tranh & pham vi toan cau déi voi
rira tién tir cac vu viéc budn ban bat hop phap dong, thwc vit hoang da

115. Lwu y: TAt ca cac dé xuit dwéi day déu phu hop véi cac nghia vu cé trong Tiéu chuan FATF.
Nhiéu hanh dong dwéi day bé sung cho cac khuyén nghi dwoc néu trong bao cdo APG / UNODC
nam 2017 vé van dé nay.

Hiéu biét vé rti ro, Chinh sdch va Phdp ludt Quéc gia

e Cac quéc gia can xac dinh va danh gia rii ro vé riva tién lién quan dén IWT bao géom ca
viéc tham van cac chuyén gia va tap hop dir liéu c6 lién quan trong qua trinh danh gia rui ro,
déng thoi nén dwa ra cac co ché gidm thi€éu va phan bé nguén lwc phu hop véi bat ky rii ro vé
rira tién da xac dinh.

e Nhitng quéc gia khong cé ngudn tai nguyén dong, thuc vit hoang da trong nwéc nén
xem xét liéu cac d6i twong tdi pham c6 thé van dang st dung qudc gia cia ho 1am diém trung
chuyén hodc la diém dén cho cac khoan tién riva tir IWT. Cac qudc gia 1a qudc gia ngudn cia cac
loai dong, thwe vat hoang di dwoc bao vé nén danh gia rii ro lién quan dén téi pham IWT, bao
gom hoi 16 va gian 1an hai quan, cling nhw tip trung vao cac rii ro lién quan dén viéc str dung
tién mat trong hoat dong ctia cic mang lwdi buén ban bat hop phap dong, thwe vat hoang da.

e Cac quoc gia cAn dam bao co quan thuc thi phap ludt va cac co quan cé thAm quyeén lién
quan cé did ngudn lwc va chuyén mon dé giai quyét cac vu viéc rira tién tlr IWT phu hop véi cac
rui ro da xac dinh. Piéu nay c6 thé can phai thong qua cac chién lwgc qudc gia va phin bé lai cac
ngudn lwc dé€ chéng riva tién tir IWT.

e Cac qudc gia phai ddm bao rang cac hanh vi vi pham lién quan dén ddng, thwc vat hoang

77 Cac cam két chinh tri hién tai vé cich ti€p cin 'lan theo dong tién' ddi véi toi pham dong, thuc vat hoang di bao
gbm: Hoi nghi Luin Don vé budn ban trai phép dong vat hoang da (thdng 10 ndm 2018): Tuyén bé - Diém 10, va
UNGA 2017 vé diu tranh chéng budn ban bit hop phip dong, thwc vt hoang di - Trang 5.
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da dwoc coi la tdi pham nguodn cda rira tién trong trieong hop phu hgp véi cac rii ro veé riva tién
da xac dinh. Diéu nay sé giup mé rong cac hoat dong diéu tra tai cac quoc gia khac.

o C4c qudc gia phai ddm bao rang luat phap cho phép cac co quan c6 thAm quyén diéu tra
vé toi pham lién quan dén dong, thwc vat hoang da va co quan chiu trdch nhiém diéu tra tai chinh
va rira tién chia sé thong tin tinh bao va thong tin nghiép vu v&i cac co quan c¢6 thdm quyén lién
quan & cac quéc gia khac (vi du: FIU, co quan quan ly CITES, cac co quan thyc thi phap luit va
co quan gidm sat).

Diéu tra tai chinh

e Cung v&i sang kién “NEST” ctia INTERPOL vé thanh 13p Lwc lwgng Quoc gia Chuyén
trach vé Méi tredng’8, cac quic gia nén xem xét thiét 1ap cac co ché phoi hop da co quan cho
phép chia sé thong tin tinh béo gitra cac FIU, cac co quan diéu tra tai chinh va cic co quan diéu
tra vé toi pham lién quan dén dong, thuc vat hoang da (bao gom co quan mdi truweong cé trach
nhiém diéu tra) va cic co quan to tung.

e Trong cic cudc diéu tra hinh sw vé IWT, co quan chirc ndng nén tién hanh song song cac
cudc diéu tra tai chinh, 1an theo dong tién va cac hoat dong rirva tién cling nhuw truy to cac toi danh
veé rira tién néu co thé.

e Can trang bi kién thirc vé cach vin dung sang tao cac cong cu quoc té va cac ky thuat
diéu tra tién tién (van chuyén c6 kiém soat & pham vi quéc té qudc té, v.v.) cho luc lwong canh
sat va cong t6/ki€ém sat ciia cac quéc gia. Poi v&i cic qubc gia cd kha nang han ché hon, cic chinh
phi nén ddm bao cé hanh lang phap ly can thiét dé tién hanh x& phat hanh chinh va thwec thi cac
ban &n khéng giam gitt.

e D€ gidm thi€u nguy co va loai bo cic diéu kién thuln loi cho cac déi twong, bat ky khi
nao c6 thé, cac qudc gia tién hanh diéu tra IWT va riva tién phai xac dinh, déng bang, thu git va
tich thu céc tai sdn khac, bao gbm ca nhirng tai san c6 lién quan chir khong chi la cac san pham
déng, thuc vat hoang da bi budn ban bt hop phap.

Hop tdac qudc té

Cac qudc gia nén xem xét cac kha ndng ting cwdng hop tac vdi cac qudc gia khac nham
cai thién c6 hiéu qua cac hoat dong xac dinh va dau tranh chdng riva tién tir IWT. D6 c6 thé 1a sw
tham gia chi dong hon véi cac doi tdc nwdc ngoai va chi dinh cac dau moi lién lac chiu trach
nhiém giai dap cac thac mac vé tai chinh va rira tién tir IWT. Cac qudc gia cling c6 thé t6 chitc cac
cudc doéi thoai song phwong hodc da phwong hodc tham gia vao cac co ché phdi hop da phwong
thwong xuyén hon. Diéu quan trong la cac sang kién nay hwdng téi két néi c6 hiéu qua cac quoc
gia nguon, qudc gia trung chuyén hodc quoc gia dich cta cac dong tai chinh tir cac hoat dong
budn ban bit hop phap dong, thuc vat hoang da.

e Cac quoc gia nén tin dung t6i da cic co ché hop tac va cin co sw lién lac sém nhit cé
thé trong cac cudc diéu tra. Diéu nay bao gom trao do6i théng tin va thong tin nghiép vu khéng
chinh thirc, chia sé thong tin bat ky khi ndo trong treong hop khan cip va hd tro chinh thirc khi
can chirng cr hodc loi khai c6 thé st dung trude toa hodc khi ¢6 cac yéu ciu thuwe hién cac bién
phap ngan chan hodc bién phap nghiép vu.

e Cac quoc gia la thanh vién ctia Céng wéc Lién hop quoc vé tdi pham co to chirc xuyén
quoc gia (UNTOC79) can thuc thi Cong wéc va cdc Nghi dinh thw lién quan dong thoi str dung cac
cong cu trong khudn kho nay dé diéu tra rira tién lién quan dén IWT, bao gobm hinh sy hoéa cac
td chirc tOi pham c6 to chirc va rira tién la toi danh nguoén. Ngoai ra, cAn tham gia vao cac co ché
hop tac qudc té chinh thirc va khéng chinh thirc dé diéu tra cic ludng tai chinh lién quan dén
budn ban bit hop phap déng, thuc vt hoang da.

78 INTERPOL (2012), INTERPOL khé&i dong Sang kién Lwc lwong Qudc gia Chuyén trach vé an ninh Méi treong,

www.intRrpol.int/contRnt/download/S100/filR /NationalEnvironmRntalSRcnritvTaskForcRNEST.pdf

79 www.iinodc.orp/iinodc/fin/orpanizfid-mmfi/intTo/UNTOC.htmiltfFiilltfixt
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e Cac qudc gia nén chii dong tim hiéu cac co ché& qudc té khac dé ho trg trong cic cudc
diéu tra lién quan dén IWT, chang han nhw Cong wéc Lién hop qudc vé chéng tham nhiing
(UNCACB9). UNCAC la cdng cu phong, chéng tham nhiing quéc té c6 tinh rang budc phap ly duy
nhat hién nays™.

Gidm sat khu vwc tw nhan va hop tdac cong - tw

e Cac quoc gia cin yéu ciu cac to chikc tai chinh va t6 chirc phi tai chinh cé lién quan xac
dinh va danh gia mc d6 rdi ro riva tién lién quan dén IWT va thuc hién cac bién phap thich hop
gidm thiéu nguy co trong cach ti€p cin rong hon dwa trén rui ro.

e Cac quéc gia can ddm bao cic don vi bio cido nhan thirc dwgce rii ro lién quan dén tién
bd vé mat ky thuit vi cdc bang nhém tdi pham cé thé lgi dung cic cong nghé méi nay dé rira tién,
chuyén hoéa hodc che gidu tai san do pham t6i ma cd, déng thoi ¢ nhitng phwong thirc thi doan
m&i nham qua mat luc lwgng chirc ndng. Cac co quan chinh pht cin tiép can va phdi hop khu
vwe tw nhan va can nhian manh sy cin thiét ctia cong tic bdo cao nhirng nghi ngd vé hoat dong
lién quan dén to6i pham IWT cho cac FIU va chia sé thong tin cu thé vé cic hoat dong dang ngo
nay theo quy dinh va ndi luat.

e Cac quoc gia nén xem xét kha ndng thuc diy hop tic cong - tw va trao ddi thong tin dé
xac dinh va giai quyét hiéu qua cac hoat dong rira tién lién quan dén budén ban bit hgp phap
dong, thuc vat hoang da. Ngoai ra, y kién clia chuyén gia vé tai chinh va moéi trwdong ciling rat
quan trong, nhw vy, cdc qudc gia cin thiét phai xem xét kha nang mé rong hop tac véi cac thuc
thé khac nhw cac t6 chirc qudc té, dic biét 1a khdi to chirc phi loi nhuin.

Phu luc A. CAC DAU HIEU VE RU’A TIEN TU BUON BAN BAT HO'P PHAP PONG, THU'C VAT

80 www.unodc.org/unodc/Rn/corruption/tools and piihlications/UN-convfintion-apainst-corniption.html

81 Dya trén tién 1é do UNTOC thiét 14p, Cong wéc nay 1a co ché quan trong dé han ché tham nhiing trong cac luc
lwong thuc thi phap luat, hai quan va cac co quan lién quan khac. Nhw da ghi nhan trong Bo cong cu phan tich toi
pham vé rirng va déng, thwe vat hoang di cia UNODC, UNCAC c6 thé tao diéu kién thuin lgi cho viéc chia sé thong
tin qudc t€ “bang cach cung cap co s& phap ly rong hon cho hop tac vé dan do, twong tro tw phap va hop tac quéc
t&”. Nam 2019, Nghi quyé&t 8/12 ctia UNCAC khdng dinh UNCAC ciing "1a mot cong cu hitu hiéu va 1a mot phan quan
trong ctia khudn khé phép ly d€ phong, chéng tham nhiing lién quan dén tdi pham cé tdc déng dén méi truwedng va

tang cuwdng hop tac qudc té trong van dé nay. "
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HOANG DA

1. Cac d4u hiéu rii ro dudi ddy nham muc dich ho trg cac t6 chirc tai chinh xac dinh cac giao
dich dang ngo va cac mo hinh hanh vi cé thé 1a dau hiéu cua hoat déng rira tién lién quan dén
buo6n ban trai phép dong, thwc vat hoang da (IWT). Cac canh bao rui ro dwoc xac dinh duéi day
da dwoc phat trién dwa trén kinh nghiém cta quoc gia trong cac cudc diéu tra va vu viéc, thong
tin tir nguén mé cling nhw thong tin do Lién minh vi dong, thuc vit hoang da (UfW) va Vién Basel
cung cap.

2. Cac diu hiéu rii ro do dwa trén théng tin tinh bdo nay néu bat cAc mo hinh c6 thé hanh
dong trong ho so khach hang (ca nhin va doanh nghiép), giao dich va hoat dong tai khoan cta
khach hang, nhwng khong nén dwoc xem xét mot cach riéng 1é. Mot diu hiéu rdi ro thé hién hoic
goi y kha ndng xay ra hoat dong dang ngo. Tuy nhién, néu chi c6 mot dau hiéu rii ro, hodc khéng
c6 thém thong tin vé khach hang hodc giao dich, thi chwa di dé€ nghi ngo ¢6 hoat dong bt hop
phap xay ra. Cac to chirc tai chinh nén cin thin khi trién khai cadc diu hiéu rii ro vao hé théng
giam sét giao dich cta ho, vi viéc gi¢i thiéu cac chi s6 chung, doc 14p c6 thé din dén viéc tao ra
moét lwong 1én cdnh bio gid. Piéu quan trong 13, cic canh bao rui ro nay cin dwoc xem xét trong
tirng boi canh cung véi thong tin rong hon vé ho so khach hang va thong tin thu dwgc tir khu
vuc cong.

A. Ho6 so’ khach hang (Ca nhin va doanh nghiép)

. Sw tham gia cda cac cong ty thwong mai quoc té, bao gobm xuit-nhip khiu, giao nhin hang
hoa, thong quan, kho van, hodc cac loai hinh cong ty twong tw hoat dong trong ciAc mat hang sau
day tai cac ga hodc cang8? c6 rui ro cao ddi véi cung va cau vé dong, thuc vat hoang da: gb tho
hodc gb khdi, nhwa phé thai hoidc nhya vién, thwc phdm dong lanh, vy c, cac loai dau, d4 hodc
khoi thach anh.

. Str dung cac céng-te-no, ngwdi nhin hang, ngwdi van chuyén, dai dién théng quan hoac
nha xuit khiu da thiy trong cac vu viéc khac dwoc cho 1a cé lién quan dén budén ban déng, thuc
vat hoang da.

. Hoat dong lién quan dén cac PEP va cac doanh nhén giau c, dic biét 1a nhirng ngudi cé
chirc nang giam sat moi trweong, tro choi hodc 1am nghiép hodc cac doanh nghiép lién quan dén
moi trweong hoac dong, thyc vat hoang da

. Sw tham gia ctia cac thwc thé hop phép lién quan dén déng, thwc vat hoang da nhw vueon
thu tw nhan, ngwdi chin nudi, ctra hang thu cung (ngoai lai), cong ty sinh thai, cong ty dwoc phdm
san xult cac loai thudc c6 chira dong, thwe vat hoang da va ngwdi swu tAm hodc bao ton dong,
thwc vat hoang da.

. (Cac) cht s& hiru ca nhan hodc cht s& hiru thu hwdng ciia mot cong ty cw trd tai nén phap
ly 1a quoc gia qua cdnh hodc c6 nhu ciu déi véi dong, thwe vat hoang da bat hop phap.

B. Cac giao dich va hoat dong tai khoan cua khach hang
. Hoat dong gtri tién mat so lwong 1én clia cac quan chirc chinh pht lam viéc trong cac co

quan bao vé dong, thuwc vat hoang d3, kiém soat bién gi¢i hoidc cac quan chirc hai quan va thué.

. Hoat dong gti tién mat s6 lwgng 16m hodc cac khoan tién giri khac, chuyén khodan, giri va

82 Cac cang c6 s lwong 1én cac vu thu gilr dong, thwe vat hoang da bat hgp phap dwoc bdo cdo trong nhitng nim
gan day bao gdbm Cang Lomé, Cang Dar es Salam, CAng Manila, Cang Mombasa, Cang Sihanoukville, Cang Apapa,
Cang Matadi tai Cong-gd; Cang Hai Phong tai Viét Nam; Cang Tién Sa, Pa Ning, Viét Nam; CAng Apapa cua Lagos,
Nigeria; Cang Hang ChAu, tinh Chiét Giang, Trung Qudc. Danh sach nay khong day du.
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rut tién mat nhiéu lan, va/hodc tai san khong giai thich dwoc tir cic quan chirc chinh pht lam
viéc trong cac co quan lam nghiép, co quan quan ly dong, thwc vat hoang di, nhan vién sé thi va
cong vién dong, thuwc vat hoang da hoac Co quan quan ly theo Cong wéc CITES (CMA).

. Hoat dong gtri tién mat s6 lwgng 1dn hodc cac khoan tién gii khac, glvi va rat tién mat
nhiéu lan, va/hodc tai sdn khong giai thich dwoc tir cic quan chirc chinh phi vé moéi treong hodc
cac bo nganh khac ma c6 quyén quan ly hodc gidm sat cu thé doi véi kho lwu triv nga voi, sirng té
giac, gb hodc cac sdn phdm dong, thwc vat hoang da bat hop phap khac da bi thu giit ctia chinh
phu.

. Cac 16 hang dong, thuc vat hoang da hop phap c6 chirng chi CITES bit thwong, khong day
di hodc dang ngo.

. Cac giao dich str dung tén ctia cic thanh phan hodc san phdm trong thwong mai y té truyén
théng c6 lién quan dén cac loai CITIES.

. Cac khoan cho vay bat hgp ly hodc bat thwong gitra cac cong ty thwong mai hodc
xuat/nhap khau tai cic qudc gia ngudn chu chét trong hoat dong mua ban déng, thuc vat hoang
da hodc qudc gia trung chuyén chinh.

. Cac van don duwoc chuyén do6i bdi cac thwong nhan truede diy co lién quan dén hoat dong
toi pham budn ban dong, thuc vat hoang da hodc cac cudc diéu tra hoic truy to gian 14n thwong
mai.

. Cac giao dich c6 sy khac biét gitra mo6 ta hodc gia tri cia hang hda trong chirng tir hai
quan, vin chuyén va hoa don, lién quan dén hang héa thuc té dwoc vin chuyén hoic gia niém
yét hodc gia tri thwc té trong cac khoan thanh toan.

. Cac giao dich mua, thanh toan hodc cac giao dich khac bat hop ly hodc bat thwong lién
quan dén kinh doanh vang tir tai khodn kinh doanh ctia khach hang. Cdc khodn thanh todn cho
viéc vdn chuyén ddng, thuc vdt hoang dd thwdong dwoc nguy trang la thanh todn cho vang hodc
hoat déng kinh doanh vang.

. Giao dich ki€u ky quy tir/dén tai khoadn va cac cong ty c6 cung chu sé hiru thu hwdng, dic
biét dé thanh toan cac chuyén hang xuyén bién gi¢i va xuyén luc dia.

. Giao dich tir nhitng ké buén lau da biét dén nhirng c4 nhin dé sau dé tra tién cho nguoi
giao hang hoac géi hang qua duwong buu dién.

. Cac giao dich thué phuwong tién di lai va chd & trong nwéc tir cac thanh vién da biét cua to
chirc toi pham budn ldu ma hién khong cé mat & qudc gia hodc khu vuc do.

. Hoat dong chuyén khoan ngin hang/gki tién mat hodc rat tién mat cta bén thi ba dén
nhirng ké sdn trom va buén lau dong, thwc vat hoang da da biét.

. Tham chiéu giao dich bang cach str dung tén vat mau hoic l&i néi 4n.

. Giao dich gitra cac nha cung cip/nhin giong tai cra hang thu cung dwoc cip phép va

nhitng ké sdn trom va bu6én ban dong, thwc vat hoang da da biét.
. Cac giao dich vé&i cadc nha cung cAp/nhan giong tai ctra hang thd cung c6 nguon goc tir
nwéc ngoai dwoc cAp phép va/hoidc khéng twong ing véi cac hoat dong kinh doanh da néu.

. Cac giao dich 16m v&i cac nha cung cap/nhan gidng tai ctra hang thi cwng dwoc cap phép
noi c6 sw khac biét dang ké gitra dong vat/san phim dwoc dit hang va gia tri ctia hang hoa.

. Chuyén khodn qudc té tir nhitng ké budn ban dong, thwc vat hoang da da dwoc biét dén
tai khodn ctia ngwoi than dwdi dang thanh todn hoc phi, tro cp hoic hd tro gia dinh.
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. Chuyén khoan lén bang do la giita cac trang trai dong, thwc vat hoang di va cac cong ty
hoat dong trong cac nganh nghé kinh doanh khéng nhit quan. Cdn ddc biét chi y dén cdc khodn
thanh todn vé&i cdc cong ty sdn xudt hang héa cé thé dwoc str dung lam “vdt chira” dé che gidu cdc
sdn phdm ddng, thyc vdt hoang dd bdt hop phdp (vi du: cdc nha sdn xudt/buén bdn ca phé, tra,
ddu hodc qudn do dd qua st dung).

. Thanh toan gitra cac don vi hoat ddng trong cac nganh, nghé kinh doanh khac nhau.
. Cac ca nhan hodc céng ty bi nghi ngd cé lién quan hodc lién két véi mang lwdi budn ban
dong, thwe vat hoang da st dung tai khoan ngan hang va dia chi & cac quéc gia khac nhau.
. Giao dich qua trung gian - cdc khoan thanh toan dén 1&n sau d6 la cac khoan thanh todn
di nhé hon.
. Cac giao dich thé thanh toan tién thué v&i hai lan dat hang véi thoi gian gn nhau tai cac
quoc gia lan can.

C. Cac hoat dong khac
. Thong tin truyén thong bat loi lién quan dén t6i pham déng, thwc vit hoang da hoic toi

pham madi trwong tai cdc ngudn mé va cé san vé cac cad nhan va/hoic té chirc lién quan dén cac
giao dich tai chinh da dworc ra soat.

. Hanh khach di may bay trén cac tuyén c6 rui ro cao vé mua ban déng, thwc vat hoang da
bang vé do bén thit ba thanh todn hoic tra bang tién mit.

. Cac khodn thanh toan ttr cic cong ty/chu s& hiru tir cadc nganh st dung san pham dong,
thwc vat hoang da trai phép (bao gbm cac nha san xuit thudc co truyén, cadc nha san xuat da,
nhitng ngwdi ban diu gia cac sdn pham tir dong, thwe vat hoang da, cac nha cung cip thwe phadm
tlr nwérc ngoai [bao gbm nhirng nguwdi ban thit, ddu bép, chi quay hang tai cho dong, thuwe vat
hoang da va chu nha hang]) cho nhitng ké buén ban dong, thuwc vat hoang da da biét hodc cong
sw cua ching hodc cac thuc thé khac néu trén da dwoc xac dinh 1a c6 lién quan dén hoat dong
budn ban trai phép dong, thwc vat hoang da.
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Phu luc B. CAC THU'C TIEN TOT VE PIEU TRA TAI CHINH LIEN QUAN PEN TOI PHAM VE
PONG, THU'C VAT HOANG DA

Hop thong tin 35. Piéu tra tai chinh mang lwéi buén lau xuyén qudc gia

Vu viéc nay lién quan dén mot cudc diéu tra tai chinh & Ha Lan vé mang lwéi budn 1au quéc
té€ budn ban (hang trdm) nghin ca thé chim va khi hoang di dat tién & pham vi toan caut. C6 2 déi
twong chll mwu va nhiéu dong pham trén toan thé gidi. Mang lwéi nay da van chuyén bit hop phap
dong vat hoang da tir Uganda, Indonesia va Philippines dén chau Au thong qua cic qudc gia trung
chuyén, bao gobm Thé Nhi Ky, Dubai, B6 Dao Nha, Bulgaria, Hungary, Ditc, Bi, Cong hoa Séc va
Slovakia bdng dwdng hang khong va dwdng bd. Mang lwéi nay chi yéu lién quan dén hoat dong
budn lau cac loai chim dwoc bao vé tir Thé Nhi Ky sang chau Au qua Bulgaria, va budn ban bao
Amur, veon c4o dudi nhan va méo 16m lai sang UAE. Cac nhan vién hdi quan Hungary d3 phat hién
dwoc dwong day nay thdng qua mot vu bit gitt nhitng ca thé chim dwgc bao vé & khu virc bién gidi.

Co quan An toan San phdm Tiéu dung va Thwc phdm Ha Lan (NVWA), lwc lwong canh sat,
hai quan va Van phong Cong té cung tién hanh diéu tra vu viéc nay.

Cudc diéu tra kéo dai hai nim va dwa trén cac bién phap nghiép vu, bao gom theo doi bi
mat, kham xét va thu gitt, cling nhw yéu cau twong tro tw phap véi cic quéc gia khac nhau. Cudc
diéu tra tai chinh cho thy cac d6i twgng st dung co ché thanh toan chu yéu 1a tién mit; tuy nhién,
cac thong tin chi tiét vé giao dich tai ngdn hang ciing gép phan xac dinh cic ddi twong lién quan.

Cudc diéu tra tai chinh cho thdy mang lwdi nay hoat ddng dwa vao héi 1o cadc nhin vién hai
quan & mot s6 qudc gia. Mang lwdi nay van chuyén dong vat hoang da bang cach st dung cac tai
liéu y t& qudc té, tai liéu thwong mai va tai liéu CITES gid mao.

Nam 2017, d6i twong chtt mwu thit nhit bi két 4n 15 thang tu vé hanh vi vi pham bao vé
thién nhién, gid mao tai liéu CITES, gidy t& van tai va gidy chitng nhan y t& hanh vi vi pham bao vé
dong vat va toi pham c6 t6 chirc. P3i twong chit mwu thik hai bi két 4n 8 thang tu, 4 thang giam gitr
c6 diéu kién va 4 thang giam giir khéng cé diéu kién. Ngoai ra, Toa 4n da ra 1énh thu hoi c6 diéu
kién gidy phép kinh doanh ddng vat ctia d6i twgng thi nhit. Qua vu 4n nay, lwc lwgng canh sat da
tich thu hon 70.000 &u-rd va nhitng ca thé chim dwoc bao vé. Cac ca thé nay da dugc ting cho cac
s& thu qudc gia va cong vién bao ton. Toa 4n ciing nhan thay ring cach thirc hoat dong budn ban
b4t hop phap nay di ciing tiém 4n nguy co vé 1y nhiém.

1. www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie /Gerechtshoven/Gerechtshof-Arnhem-
Leeuwarden/Nieuws/Paginas/Opnieuw-veroordelingen-voor-illegale- dierenhandel.aspx

Nguon: Ha Lan.
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Hop thong tin 36. Bang nhom Mikocheni Seashell

Vao ngay 2 thang 11 nam 2013, cadnh sat da dot kich vao mot ngdi nha 16n & ngoai 6
Mikocheni B ctia Dar es Salaam va phat hién ra mo6t 16 706 nga voi ndng hon 1,8 tén, tri gia 2,5 triéu
do6-la My. Ba ddi twong tai ngdi nha - Huang Gin, Xu Fujie va Chen Jinzhan - da bi bt qua tang va
cac d6i twong nay da tim héi 1 lwc lwong chitc nang 50.000 do-la My tai hién trwong. Dwa trén cac
chirng cx dwoc xac dinh tai cudc dot kich, cdnh sat da chan dwgc mot 16 hang khac tai cdng Zanzibar
v&i 2,9 tin nga voi, tri gia 3,4 triéu do-la My. Chuyén hang thir hai dang trén dwong dén Philippines
qua Singapore.

Str dung cong ty xuit nhip khiu binh phong: Bing nhém nay dung céng ty binh phong
véi danh nghia nhap kh4u téi va axit xitric tir chau A va xuit kh&u thiy san / vo so dé che gidu cac
hoat dong budn ban nga voi va cac dong tai chinh lién quan. Pang chd y 1a mét trong nhirng doi
twong ddu ndu nga voi 1a gidam ddéc cong ty xudt nhap khiu nau.

Mang lwéi phirc tap: Bing nhém dwa vao mdt mang lwdi rong 1én bao gom cac tac nhan
khac nhau. Hai cong din Tanzania 1a ddi twong buén ban nga voi - Salvius Matembo va Julius
Manase - chiu trach nhiém sin trém va tim nguén cung cip nga voi tlr cic cong vién dia phwong va
cacnuéce 1an cin. Ngoai cac doi twong diéu phéi ngudi dia phwong, bang nhém nay con c6 cac thanh
vién khéc chiu trach nhiém déng géi nga voi xuit khiu tai mot dia di€ém & Tanzania va cac d6i twong
tro gitip tai cac cang dia phwong d€ dam bao cac chuyén hang dwoc théng quan & Zanzibar. Cac d6i
twong tro gidp nay bao gom céc can bo ctia Co quan Quan ly tai chinh Tanzania.

Cac co’ ché thanh toan khac nhau: trong cudc dot kich vao ngdi nha trén, lwc lwong chitc
nang da phat hién mét lwong 16n tién mat. Piéu nay cho thiy bang nhém nay da st dung tién mit
lam phwong tién thanh todn chinh cho cic d6i twong tai dia phwong. Dai véi cdc dau ndu va déi
twong mua hang, bing nhém nay st dung cac giao dich tai chinh nhw chuyén khoan qudc té gitra
cac cong ty vé boc dwgc thanh 1ap & chau A va cac cong ty xuit nhap khau.

K&t qua: Hién nay, viéc truy t6 cic déi twong budn ban nga voi néi trén dang dién ra &
Tanzania. Vao thang 3 nam 2016, hai trong s6 nhirng d6i twong déng gbi nga voi da bi két an 30
nam tu cong 5 nam cho t6i c6 y hoi 16. Ba ddi twong ddu ndu dwoc xac dinh 13 da bo trén khoi

Tanzania khi vu viéc bi phanh phui va hién nay dang ndm trong danh sich truy na qua thong bao
AA oo INTEDDNI
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) Hop thong tin 37. Str dung cong ty binh phong d€ che gidu hoat dong buén ban
bat ho’p phap lwon thay tinh

Nam 2017, lwc lwong hai quan Phap da phat hién mét mang lwdi buén 1au thiy san st
dung mot cong ty thiy san binh phong dé€ xuit khiu 27 t4n lwon thay tinh (hay con goi la lwon
non chau Au)! nhap lau tir Phap sang chau A trong vong 3 nidm (2014 - 2017). 27 tin lwon thiy
tinh nhap 13u nay tri gid khoang 12 triéu d6-la My (wdc tinh khoang 400 éu-rdé mat can).

Co quan Pa dang Sinh hoc Phap (AFB) da phat hién ra vu viéc nay bat nguoén tir sw khac
biét giita h6 so' danh bat ctia ngw dan cung cap cho hai cong ty kinh doanh c4 va hd so mua ban
cla hai cong ty nay. Mot yéu td dang ngo khac cla vu viéc 1a mot cong ty ¢ y dinh xuidt khiu tom
sang Viét Nam trong khi Viét Nam 13 mét trong nhitng nha cung cip quan trong nhit trén thé gidi
vé mit hang nay.

Bing nhom nay lam gid ho so' d€ nhap 1au lwon véi cong ty binh phong kinh doanh tom
su. C4c d6i twgng da sit dung hoa don gia dé€ thanh toan cho cac cong ty co tru s tai cic nwdc
Pong Au. Cac cong ty nay nhan tién tir cac cong ty & chau A va sau d6 chuyén lai cho cac d6i twong
buén 1au va nhan mét khodn hoa héng. Vu viéc ciing cho thiy cac thanh vién cia bing nhém da
chuyé&n mot phan loi nhuan thu dwgc sang Cong hoa Dominica d€ danh liva chti s& hitu cudi cing
cta tai san do pham tdi ma cé.

Cac lwc lwong chitc nang da st dung cac bién phap nghiép vu (theo doi bi mat, Ian theo
d4u vét va kham xét) va diéu tra tai chinh va da xac dinh dwoc mang lwdi rong 16m hon, déng thoi
c6 thé t8 chirc cac hoat ddng d4u tranh chéng rira tién.

Ngay 7 thang 2 nam 2019, Toa 4n Nantes d4 két 4n bon ngw dan vi tdi buén ban cé té
chirc cac loai dwgc bao vé, ba d6i twgng ban lai lwon thiy tinh vi tdi buén béan cé td chikc cac loai
dwgc bao vé va rira tién. Toa 4n da tuyén 4n phat tii 1én dén hai ndm, phat tién va cAm danh bat
c4 hodc budn ban lwon thiy tinh tir 3 dén 5 ndm. Mwoi mot phwong tién (6 t6 va xe may), mot
chiéc thuyén, va hon 150.000 éu-ré da bi thu gii va tich thu.

1 Lwon thiy tinh la loai dwoc bao vé theo cong wéc CITES.

Nondn: Phan
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) Hop thong tin 38. Stir dung cong ty binh phong dé che gidu hoat dong buén ban
bat hop phap lwon thiay tinh (2)

Sw hop tac giita lwc lwong chitc ning Vwong quéc Anh va chau Au di gitip truy t6 thanh
céng mot ddi twong budn 1au lwon thiy tinh véi s6 tién thu dwoc 1a hon 53 triéu bang Anh.

Ngay 15 thang 2 ndm 2017, Luc lwong Quan 1y bién giéi Vwong quéc Anh (BF) da bat giit
mot 16 lwon thay tinh dwéi dang cad wép lanh véi gia tri wéce tinh hon 5,7 triéu bang Anh. Chiing
da dwoc van chuyén tir Ty Ban Nha dén Vwong qudc Anh va sé dugc xuit khiu sang Hong Kong.
Cac nha chikc trach T4y Ban Nha da st dung cac kénh khéng chinh thirc d€ canh bao BF vé viéc
déi twong K. bi nghi ngd ban lwon thiy tinh ra ngoai chau Au tir Virong quéc Anh. Viéc budn ban
lwon thiy tinh trong pham vi chau Au 12 hop phap khi c6 gidy phép. Chiing khong thé dwoc ban
ra ngoai chau Au.

Co quan Tdi pham Qudc gia (NCA) chu tri diéu tra va da bat giit d6i twong K. vao ngay 23
thang 2 tai sin bay Heathrow khi tré vé tir Singapore. NCA di st dung s6 dinh danh cta 16 hang
dé chirng minh moi lién hé gitta ngwoi nhin 16 hang va cong ty ctia d6i twong K 1a cong ty Icelandic
Commodities Export Ltd (ICE Ltd). Theo théng tin ctia Co quan dang ky kinh doanh Vwong quéc
Anh thi d6i twong K. s& hitu 80% c6 phan cta ICE Ltd.

NCA x4c dinh ring tir thang 1 ndm 2015 dén thang 2 ndm 2017, d6i twong K. budn ban
cac loai dwoc bao vé qua hoat dong ctia céng ty ICE Ltd. DSi twong nay nhap khiu lwon tir Phap
va T4y Ban Nha tdi tai mot trang trai lwon & Vwong qudc Anh sau dé dong goéi lai dwdi dang “ca
wép lanh” va xudt khiu sang Dong Nam A. Luc lwong chite ning cho biét, wéc tinh di twong nay
da ban hon 1775 kg lwon trong 16 chuyén hang vi gia tri wéc tinh 1a 53 triéu bang Anh tai thoi
diém ban.

Co quan chirc ning da trich xudt email va lich s cudc goi tir mdy tinh va dién thoai di
dong clia d6i twong K. trong qua trinh kham xét nha va sau khi bat giir d6i twong, co quan chirc
nang ciing cing co thu thap cac hoa don. NCA thu thip thong tin vé thué ctia cong ty va doi twong
tir Co quan Thué va Hai quan hoang gia. Lwc lwgng chirc nang ciia TAy Ban Nha ciing cung cip héa
don gtri cho cac cong ty lién két ctia d6i twong nay lién quan dén cac giao dich mua ban lwon thay
tinh.

Co quan diéu tra tai chinh da st dung nhitrng héa don nay va hoé so tai khoan ngan hang
c4a nhan va doanh nghiép ctia d8i twong dé xac dinh ludng thanh toan gitra cac thwc thé khac nhau
trong trwomng hop nay:

« M6t cong ty van chuyén & chau Au l4p héa don cho ICE Ltd vé viéc cung cip lwon thiy
tinh, do ICE Ltd. thanh toan.

« ICE Ltd da thwc hién chuyé&n khodn ngin hang dén cic trang trai & Vwong qudc Anh dé
lwu git lwon va chuyén khodn cho cdc cong ty xudt nhap khau dé van chuyén lwon tir Vwong quéc
Anh dén Dong Nam A.

e Sau khi giao hang, tai khoan kinh doanh ctia ICE Ltd s& nhan thanh toan qua chuyén
khoan ngin hang tir mot trong s cac cong ty & Pong Nam A. Cac s tién khic nhau va c6 don hang
1&n dén 99.000 éu-ré. Nhirng s6 tién nay twong ng vdi sd tién do cong ty van chuyén & chiu Au
lap héa don.

e Tién mit thwong sé dwoc rut tir tai khoan kinh doanh ctia ICE Ltd sau khi nhan dwoc
thanh toan tir cic cdng ty Pong Nam A véi s6 lwgng 16n trong mét thoi gian kéo dai.

Co quan Cong t6 hoang gia (CPS) da chirng minh rang d6i twgng K. 1a chi mwu hoat dong
budn l1au nay. Ngay 7 thang 2 nam 2020, ddi twong K. bi két 4n vé tdi nhap khiu va van chuyén
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Hop thong tin 39. Két an toi danh rira tién doéi véi hoat dong buén ban bat hop
phap xwong va da ho trong noi dia

Ngay 7 thang 9 nam 2013, Canh sat phong chong t6i pham cua Delhi cung véi Cuc quan
ly Rirng va Dong, thwe vat hoang di Maharashtra tai New Delhi da chdn mét chiéc 6 t6 & Delhi khi
nhan dwoc thong tin lién quan dén cac ddi twong tdi pham vé dong, thwc vat hoang da dang di
chuyén. Khi khdm xét xe ctia hai d6i twong (X. va Y.) néi trén, lyc lwgng chirc nang da phat hién ra
xwong, mong, so va rang hé. Cling trén chiéc xe nay, lwc lwgng chirc ning ciing thu gitt dworc
270.000 Rupi (khoang 3160 éu-rd) tién mat.

Trong qua trinh 13y 1&i khai, d6i twgng X. cho biét dd nhin 600.000 Rupi (7000 éu-rd) tir
mot d6i twong Z. d€ mua hai bd xwong hd hoan chinh. Tai An P8, hanh vi vin chuyén bit hop phap
cac bd phan ctia h6 vi muc dich buén 1u 1a hanh vi pham tdi hinh sw theo Luit Bio vé cac loai
hoang da nam 1972. Do d4, co quan chitc nang da t6 chirc diéu tra d6i twong Z. va tich thu dwgc
18 chiéc méng hé va s tién mat tri gid 5 triéu Rupi (58.500 éu-rd). Cac doi twong X., Y., Z. cling bi
diéu tra cac toi danh veé rira tién.

Dadi twong Z. khai nhan da dwa 600.000 Rs (7000 &u-r6) cho doi twgng X. dé mua cac bd
phén co thé ctia hd tir Barhapur, Bijnore, U.P va truéc day, ddi twgng X. cling ban 5 bo da hd tir
cho d6i twong Z. véi gia 2 triéu Rupi (23.400 éu-rd). Tiép tuc khai thac, d6i twong Z. thd nhan da
ban 5 bd da h6 cho mét ngudi Nepal véi gid 6 triéu Rupi (70.200 éu-rd) va trong d6 600.000 Rupi
(7.020 éu-r6) dwoc stt dung d€ mua hai b6 xwong hé tir ddi twong X.

K&t qua diéu tra tiép theo cho thiy déi twong X. va ddi twgng Z. 1a ddng pham chinh cia
mot ké sin trom dong vat hoang da khét tiéng, d6i twong A. D6i twong nay da bi Canh sat Delhi
bét gitr vao ndm 2005 va da qua doi khi qua trinh xét xtr do sirc khée yéu va khong bi két 4n.

V¢ clia d6i twong Z. khai rang s6 tién 5 triéu Rupi (58.500 éu-réd) thu giit dwoc tir ngdi
nha thudc s& hiru ca hai l1a tién &ng trwdc cho viéc ban ngdi nha cda t6 tién nhwng loi khai nay
chwa c6 du chitng c xdc minh. Co' quan cong t6 da dé nghi truy t6 ddi twong X. va Toa an da két
an d6i twong nay toi danh riva tién véi hinh phat 1a 4 ndm tu véi so6 tién phat 10.000 Rupi (120
éu-ro) trong khi khong két 4n v&i ddi twong Y. sau khi thu héi 5 triéu Rupi (58.500 éu-rd) va
270.000 Rupi (3.160 éu-rd).

Toa da khong xir Iy hinh sy phwong tién pham t6i 1a chiéc xe dwgc stt dung dé van chuyén
trai phép dong vat hoang da nhwng khong thé phi nhan sw lién quan clia né dén hanh vi pham tdi.
Chiéc xe nay da dwoc chuyén cho Cuc phong, chong téi pham vé dong, thwc vat hoang di va da
dwogc sung cong. Bi cao thi ba, d6i twong Z. da qua doi trong qua trinh xét xir va khéng bi két an.

Ngubn: An Db.
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