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NHA XUAT BAN LAO DONG

Wildlife
Conservation
Society

Wildlife Conservation Society (WCS)
hoat dong tai Viét Nam tir nam 2006,
tép trung vao cac hoat dong ho trg
hoan thién khung phép Iy va tang
cudng nang luc thue thi phap luét cho
cac co quan chic nang lién quan tai
Viét Nam dé déu tranh véi t6i pham
vé dong vat hoang da. WCS uu tién
mét s6 Iinh vuc hoat déng chi chét
nhdm tac déng dén cac mang IuGi
buén ban trai phap luat dong vat
hoang da, vdi muc tiéu cudi cung la
hd tro cac co quan thuc thi phéap luét
Viét Nam phong, chéng va dau tranh
hiéu qua doi vdi loai toi pham nay.

Lién he:

Wildlife Conservation Society, Chuang trinh
Viét Nam

Phong 106, nha D, khu biét thy Thanh Cong,
s6 3, ph6 Thanh Cong, quan Ba Dinh, Ha Noi
Dién thoai: +84 24 3514 9750

Email: wesvietnam@wcs.org

Website: https://vietnam.wcs.org/
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Do Chinh phu Hoa Ky tai trg WC S

Ky yéu la két qua cha dy an “Phong, chdng budn ban trai phap luat dong vat hoang da tai
Viét Nam” do Cuc Phong chdng Ma tly va Thue thi Phap luat Quéc té (INL), B6 ngoai giao Hoa
Ky tai tro. N6i dung tai liéu do té chirc Wildlife Conservation Society, chwong trinh Viét Nam phdi
hop v&i Trweng Pai hoc Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi xay dwng va khdéng nhét thiét phan anh
quan diém clia Bo ngoai giao Hoa Ky.
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LGOI NOI DAU

Phat trién hoat dong sinh vién nghién ctiru khoa hoc la muc tiéu chién luoc cua
Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi (PHQGHN). Nghién ctru khoa hoc
khong chi giup ngudi hoc ndm viing tri thirc ma con hoc dugc cac ki niang, phuong phap
nghién ctru khoa hoc mdt cach bai ban, dugc trang bi thém ky nang lam vi¢c nhom, ky
nang trinh bay, hung bién, phan bién va bao vé cac quan diém khoa hoc, dong thoi gop
phan rén luyén nhan sach, tinh than liém chinh khoa hoc va dao dtrc nghé nghiép. Pao tao
thong qua nghién ctru khoa hoc 1a mot trong nhiing phuong thire dao tao hiéu qua, chuyén
nghiép va chit lugng cao ctia cic co s& gido duc dai hoc uy tin, bé day truyén théng va
trach nhiém xa hoi. Thic day nghién ctru khoa hoc sinh vién con gop phan nudi dudng
tinh yéu cua thé hé tré voi khoa hoc phép 1y, hun duc truyén thong hoc thuat khai phong,
tién phong cho thé hé ké tiép ctia Truong Pai hoc Luat, PHQGHN.

Vily do d6 va dugc sy hd trg, dong hanh hiéu qua ctia T6 chitc WCS - Chuong trinh
Viét Nam, Truong Dai hoc Luat, PHQGHN da phdi hop cung WCS Viét Nam t6 chtic
Hoi thao khoa hoc “Phdp ludt vé phong ngira, xir Iy cdc hanh vi vi pham quy dinh vé
bdo vé déng vit hoang da” trong cac ngay tir 17/3/2023 dén 19/3/2023 tai Ha Noi va
Ninh Binh.

Hoi thao 1a su kién 16n, c¢6 ¥ nghia, quy tu dugc hang trdm lugt dang ky cta cac sinh
vién dén tir 04 co s& dao tao luét uy tin kh'flp ba mién cta dat nude gém: Truong Pai hoc
Luat, PHQGHN; Trudng Pai hoc Kiém sat Ha Noi; Truong Pai hoc Luét, Pai hoc Hué;
Trudng Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh. Trai qua 03 vong thi va dudi su hd tro, huéng dan
clia cic giang vién va ban cb van 1a cac chuyén gia uy tin dén tir ca 04 co s gido duc dai
hoc ké trén va caa WCS Viét Nam, Ban t6 chtrc d3 lua chon duoc nhitng béo cdo khoa hoc
chét luong tot nhét dé trinh bay, thao luan va bao v¢ tai cac phién cua Hoi thao.

Viée phdi hop véi WCS Viét Nam t6 chire hoi thao khoa hoc danh cho sinh vién
luat v6i chu dé trén thé hién tAm nhin va muc tiéu ctia ca WCS Viét Nam va Truong Dai
hoc Luat, PHQGHN do 1a hudng to61 bao vé su bén viing khong chi cua thién nhién ma
con 1a & chd chinh céac sinh vién luat s& tré thanh nhitng nha 1ap phap, hoach dinh chinh
sach, tham phan, luat su, cong t6 vién, chuyén gia thuc thi phap luat khac va cac nha hoat
dong chinh tri-xa hdi tich cyc. . .trong twong lai. Thay d6i nhan thirc, hanh vi ctia ho ciing
chinh 1a sy dau tu hiéu qua cho tuong lai, cho sy phat trién bén virng. Bén canh do6, hién
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& nhiéu qudc gia, viéc 1y con ngudi 1a trung tim cho su phat trién va tiép can dua trén
quyén dang 12 lya chon chinh sach tuong ddi phd bién va 1a triét 1y phat trién vu tién. Tuy
nhién, v6i cach tiép can dua trén quyén, thi & dau do, thoi diém nao d6, véi chinh sich
dan tay va loi ich cuc bg, quan ni¢m va triét ly éy, vé lau dai, khong hoan toan c6 lgi cho
su phét trién bén vitng cia ty nhién va ciing 13 cia chinh con nguoi. Vay nén, ¢ goc nhin
khac, néu diéu chinh triét Iy phat trién va tiép can can bang hon khi 1ay hanh tinh va su
phat trién bén viing cua hé sinh thai 13 trung tdm ctia sy phét trién thi ca hai myc tiéu 1a
su phat trién bén vimng ciia ty nhién (qua d6 dong vat hoang di duoc bao vé) va phat trién
con ngudi déu dat dugc. Do ciing 1a cach tiép can can bang hon ma nhimg ngudi to chiic
Hoi thao nay mubn hudng dén.

Ky yéu l1a san phém khoa hoc tap hop tur cac bao cédo dugc lya chon tir Hoi thao ké
trén, vi vay, két qua nghién cuu, cac kién nghi, dé xuat trong mdi bdo céo thé hién quan
diém riéng cua tirng nhom tac gia/tac gia va khong thé hién quan diém cua Trudng Pai
hoc Luat, PHQGHN ciing nhu cia WCS Viét Nam va INL. Céc bai viét dua vao cudn Ky
yéu nay dé xuat ban déu phai trai qua quy trinh lya chon, tham dinh cong phu, phan bién
kin va bién tap k¥ ludng boi cac chuyén gia dén tir cac co s dao tao ludt uy tin va WCS
Viét Nam.

Du ¢6 nhiéu cd géng va nhan dugc hd tro nhiét tim, tin tuy va chuyén nghiép cua
d6i ngii ¢d van va WCS Viét Nam, nhung ddy 14 san pham nghién ctru cta sinh vién, nén
chéc chan khong tranh khdi nhitng han ché, thiéu sot. Chung t61 mong nhan dugc su chia
s¢ va cam thong ctia ban doc va céac chuyén gia.

Tran trong cam on va mong nhéan dugc y kién gop y./.

HOI PONG CHU BIEN



CONG UGC CITES VA QUA TRINH NOI LUAT HOA CUA VIET NAM
TRONG LiNH VUC PHAP LUAT BAO VE BONG VAT HOANG DA

Nguyén Thi Trung Chién', Tran Kim Yén?, Nguyén Hién Nga’
(Dugc hwéng dan béi TS. Lé Lan Chi)

Tom tdt: Bdo vé mdi truidng néi chung va bdo vé déng vit hoang dd ndi riéng da trg thanh vdn dé toan cdu. 0 Viét Nam, ddy
cing la mét trong nhiing vdn dé nhan dugc su quan tam to I6n tdi tir khong chi Nha nudc ma con Ia toan thé cong dong. Bdi
vdy, cd thé thdy trong nhiing ndm gdn ddy, Viét Nam da xdy dung mdt khung phdp Iy tuang d6i ddy dt va hoan thién nhdm
diéu chinh vdn dé bao vé dong vat hoang dd, dong thai ky két nhiéu hiép dinh, hiép uéc, cing udc quéc té vé bdo vé dong vat
hoang dd, dién hinh trong s dé la (ong uic vé buén bdn cdc lodi ddng, thuc vit hoang dé nquy cdp (Cong udc CITES) ma Viét
Nam tré thanh thanh vién chinh thiic ndm 1994. Véi su nd luc khdng ngimg nghi, ddt nudc ta da dat duoc nhimg thanh tuu
ddng ké trong vdn dé béo ton cdc lodi dong vdt hoang da nhu cdc loai mdi durgc phdt hién déng gop nhiéu y nghia cho khoa
hoc, cdc ngudn gen dugc bdo ton va luu giit phdt huy gid tri trong cong tdc chon, tao gidng,... Tuy nhién, thuc trang ndi ludt
hda Cong uéc CITES va thuc thi phdp ludt ¢ Viét Nam van con tén dong nhiéu bdt cdp nhu hé thdng phdp ludt con tdn man va
thiéu tinh hé thong, chita dung nhiéu 16 hdng trong qudn Iy viéc nudi nhét, ché bién, kinh doanh,... Xudt phdt tir nhu cdu dy,
nhdm tdc gid tap trung phan tich tiéu chudn phdp Iy vé bdo vé déng vat hoang da theo (ng uic CITES, trén co'sé dd cd su'so
sdnh, doi chiéu vdi phdp ludt Viét Nam nhdm chi ra nhiing diém Viét Nam da lam tdt va nhimg diém cdn hoan thién. Tir dd,
nhdm tdc gid dua ra mét hé thong cdc gidi phdp phir hap nhdm xdy dung, phdt trién va hoan thién co ché phdp ludt vé bdo vé
ddng vdt hoang da 6 Viét Nam dua trén co s thuc thi Cong uc CITES.

Tir khéa: (ong udc CITES, bdo vé dong vat hoang dd, phdp luat Viét Nam, ndi ludt héa.

. DAN NHAP

Vi nhiéu kiéu h¢ sinh thai ty nhién, céc loai sinh vat, dong vat hoang da cung nguon

gen phong phu, dac hiru, Viét Nam dugc ghi nhan la mot trong nhitng nudc cé da dang

sinh hoc cao trén thé gidi. Pén nay, trong sinh gidi Viét Nam c6 khoang 49.200 loai sinh

vat da duoc xac dinh bao gém: khoang 7.500 loai/chung vi sinh vat; khoang 20.000 loai

thuc vat trén can va dudi nude; khoang 10.500 loai dong vat trén can; khoang 2.000 loai

dong vat khong xwong sdng va ¢4 & nudc ngot; dudi bién, co trén 11.000 loai sinh vt

bién*. Nhiéu loai dong vat hoang da c6 gia tri 16n cho viéc bao ton, dong gop cho khoa hoc

B W =

Trudng Pai hoc Luat, Dai hoc Qudc gia Ha Noi

Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi

Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi

B6 Tai nguyén va Méi truong: “Chién luge qudc gia vé da dang sinh hoc dén nim 2020, tim nhin dén
nam 2030”. Ha N¢i, 2013, tham khao ngay 26/02/2023.
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va khang dinh tam quan trong toan cau cta da dang sinh hoc Viét Nam nhu sao la, cheo
cheo lung bac, mang 16n, mang Trudong Son, tho van, voi chau A, bo rung, bo xam, ho,
bao, huou sao, céac loai linh truéng, cac loai rua bién va rua can nudc ngot... Pay chinh
1a nhitng ngudn gen ban dia quy can phai bao vé, giit gin va phat trién.

Trong bdi canh dat nudc ta dang trén da hoi nhap toan cau, Viét Nam ciing da ky két
nhiéu hiép dinh, céng uéc qubc té lién quan dén van dé bao ton cac loai dong vat hoang
da, dién hinh trong s6 d6 1a Cong udc vé thuong mai quc té cac loai dong, thuc vat hoang
da nguy cip (Cong wéc CITES) ma Viét Nam tro thanh thanh vién chinh thirc nim 1994.
Sau khi gia nhap Cong udc CITES, nhan thuc duoc tam quan trong cua vi¢c bao vé cac
loai dong vat hoang da noi riéng va da dang sinh hoc n6i chung, Nha nudc ta da ban hanh
mot bo khung phép 1y twong ddi ddy du nham diéu chinh van dé nay, c6 thé ké dén nhu
Luat Bdo v€ mdi truong nam 2020, Luat Lam nghi¢p ndm 2017, Luat Pa dang sinh hoc
2018, Bo luat Hinh sy nam 2015... Hé thong vin ban quy dinh quan 1y cic loai dong vat
hoang di ctia Viét Nam duogc dya trén tinh hinh thyc tién cua quéc gia va phap luat quc
té dé xdy dung, sira di sao cho phu hgp va ngiy cang hoan thién hon; bao dam dugc viée
quan 1y theo chudi cung tmg, truy xuat dugc ngudn gbc dong vat hoang di; tao thuan loi
cho cong tac kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién Cong udc CITES. Béng thot, vi¢c phat
trién hoat dong gy nudi, xuat khau cac loai dong vat hoang di va miu vat ciia ching ngay
cang gan gili hon v&i doi séng ngudi din va gdp phan phat trién kinh té - xa hoi.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat dugc trong cong tac bao ton cac loai dong vat
hoang da ké trén, cong tac bao ton cac loai dong vat hoang di & nudc ta hién nay van con
phai d6i mat voi nhiéu thach thirc, can c6 tim nhin va chién luoc cu thé phu hop véi bdi canh
dat nude dang trong qua trinh toan cau hda ma trong do, bao ton dong vat hoang da 1a mot
trong s6 van dé nong duoc ca thé gidi quan tim. Pong thoi, trén cuong vi 1a mot thanh vién
tich cuc tham gia Céng ude CITES, Viét Nam cang can phai thé hién mbi quan tm trong
viéc thuc déy xay dung céac co ché, chinh sach bao vé dong vat hoang da, dé)ng thoi ching
minh tinh hiéu qua trong thue tién thi hanh cac co ché, chinh sach d6. Trén co s& d6, dé bat
kip xu thé quéc té, dap img nhu cau ndi luat hda Cong udc CITES, hoan thién hé thong phap
luat vé bao ton dong vat hoang da, déng thoi hudng téi ky niém 30 ndm Viét Nam gia nhép
Cong udc CITES 1994 - 2024, nhom tac gia lya chon dé tai “Cong uwéc CITES va qua trinh
ndi luat hod cua Viét Nam trong linh vuc phap luat bao v¢é dong vat hoang da”.

Muc tiéu nghién ctru ctia dé tai nham lam sang t6 cac kién thirc co ban, cdt 15i trong
hé théng phap luat bao vé dong vat hoang da & Vi¢t Nam trén co so thyc thi Cong udc
CITES, tir d6 chi ra cac mat Viét Nam da lam dugc va nhiing bét cap con ton dong, déng
thoi nghién ctru dua trén khuon kho cac nguyén tic, quy dinh ctia Cong ude CITES nham
dua ra cac giai phap hoan thién trong bdi canh Viét Nam, cu thé can lam rd cac van dé
chinh nhu sau:
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Thir nhat, lam sang to mot s6 van dé 1y luan vé phép luat bao v¢ dong vat hoang da.

Thir hai, phan tich, danh gia su tham gia cua Viét Nam trong viéc xay dung, hoan
thién hé théng phap luat vé bao vé dong vat hoang da dua trén khudn khd Cong udc
CITES.

Thir ba, dua trén céc tién dé nghién ctru, danh gia & phﬁn mot va phﬁn hai, chi ra va
phan tich cac bat cap con ton dong trong viéc ap dung phap luat va ndi luat hoa cac quy
dinh vé bao vé dong vat hoang da ¢ Viét Nam.

Thir tw, dua trén thyc trang ¢ Vi¢t Nam va trong khuén kho Cong uoc CITES, xac
dinh phuong hudng va dé xudt xdy dung hé thong cac giai phap dé phat trién va hoan
thién co ché phap luat vé bao vé dong vat hoang di & Viét Nam.

1.1. Khai niém déng vat hoang da va phap luat vé bao vé dong vat hoang da

Cin ctr theo khoan 29 Piéu 3 Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP dugc bo sung boi khoan
4 Piéu 1 Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP, dong vat hoang di dugc hiéu 13 nhirng loai dong
vét sinh séng, phat trién trong sinh canh ty nhién, nhan tao hodc loai dong vat dugc nudi,
trong trong moi truong cé kiém soat nhung khong phai 14 vat nudi theo quy dinh cta phap
luat vé chan nuéi, thudec mot trong cac truong hop sau:

a) Loai dong vat, thuc vat nguy cép, quy, hiém dugc wu tién bao vé;

b) Loai thuc vat rimg, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém;

c¢) Loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cép thudc cac Phu luc cua CITES;
d) Loai dong vat rung thong thuong;

d) Loai dong vat trén can khac thudc 16p chim, tha, bo sat, ludng cu, trir mot s6 loai
thuéc Danh myc do Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon chu tri, phdi hop voi Bo Tai
nguyén va Moi truong va cac co quan lién quan cong bo.

Pong vat hoang da 1a mot thanh t6 tit yéu cua hé sinh thai, chiing 1a nhirg mit xich
quan trong trong chu trinh dinh dudng va tudn hoan vét chat trén trai dit. Bén canh nhimng
gia tri vé sinh thai, con ngudi ciing thu dugc nhiéu loi ich da dang tir dong vat hoang
da dé phuc vu nhu cdu doi séng thiét yéu cling nhu ngudn thu nhap 6n dinh cho mét s6
cong dong nguoi. Tuy nhién dong vat hoang di trong mot sb trudng hop ciing 1a nguyén
nhan truc tiép hodc gian tiép gy ra nhimg bénh dich nguy hiém nhu SARS, EBOLA,
COVID-19... va mot sé anh hudng dén mua mang hay tinh mang con ngudi,... Song, ¢6
thé nhan thay cac loai dong vat hoang da chu yéu dem lai cac tic dong tich cuc ddi véi
doi séng nhan loai.

Chu truong vé bao vé dong vét hoang di noi riéng van luon duge Pang va Nha nudce
Viét Nam quan tam, chu trong. Co thé coi Sic 1énh s6 142/SL do Chu tich HO6 Chi Minh
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ky ngay 21/12/1949 quy dinh viéc kiém soat 1ap bién ban cac hanh vi vi pham phép luat
bao vé ring 13 vin ban phéap lut dau tién dé cap dén bao vé dong vat hoang da.

Nhan thdy, co ché phap luat mang lai nhitng hiéu qua nhét dinh trong cong tac bao
vé dong vat hoang da:

Thir nhat, luat phap 13 cong cu hiru hiéu gitip viéc bao vé dong vat hoang di dién ra
thuan loi va hiéu qua hon. V&i mot hé théng cac quy pham phap lut quy dinh lién quan
dén cac van dé bao vé dong vat hoang da, phap luat vé bao vé dong vat hoang da tao co
s& phap 1y cho hoat dong bao vé dong vat hoang da cua cac chii thé, dong thoi cung cép
mot co ché phéap 1y dé xir phat cac hanh vi xam hai dén dong vat hoang da.

Thir hai, phap ludt thong qua cac hé théng quy pham dé diéu chinh hanh vi xir sy ctia
c4 nhan, t6 chtc, ... khi tham gia vao cdc mdi quan hé méi trudng va duge dam bao thuc
hién bang quyén luc nha nudce sé co tac dung rat 16n trong viée bao vé dong vat hoang da.

Thtr ba, phap luat vé bao vé dong vat hoang da tao diéu kién cho viéc thanh tra, kiém
tra quan ly céac van dé vé dong vat hoang da dugc dién ra thuan loi hon.

1.2.Tong quan vé Cong wéc CITES - Tiéu chuan khoa hoc phép ly vé bao vé dong vat hoang da

Pung trudc hoat dong phat trién vin hoa va kinh té - xa hoi cua con nguoi, cac loai
dong vat hoang da da va dang bi de doa boi nhiéu yéu t6. Mot trong nhitng nguy co lon
nhat d6i v6i s6 lugng cac quan thé dong vat hoang di 1a sy suy giam nghiém trong do céac
hanh vi sdn bét, budn ban va tiéu thy trai phép cac loai dong vat hoang da dién ra ngay
cang phd bién. Nhiéu loai dong vat bi khai thac tan diét, hodc bi “nguoc dii” dé dat dugc
muc dich thwong mai - diéu ma dang dan tré thanh méi quan tim rong rai cta cong dong
quéc té.

Su méat di bat cir mot loai dong vat nao cling lam anh hudng téi sy can béng cua hé
sinh thai cling nhu céac loai khac va anh hudng nghiém trong dén cac mat kinh té, x3 hoi,
van héa, tham chi 14 anh huong dén an ninh qudc gia va hinh anh dat nude trong mat ban
bé qudc té. Vi vay, nhu cau thiét 1ap cac tiéu chuan qudc té toan dién va hiéu qua d6i voi
viéc d6i xtr v6i dong vat ngay cang tro nén cap thiét hon. Tuy nhién, cho dén nay chua ton
tai mot thoa thuan quéc té toan dién nao co thé dbi pho hiéu qua hoac giam nhe muc do
nghiém trong v&i nhimng van dé lam dung dong vat hoang da. Céac qudc gia néi chung va
Viét Nam néi riéng dang tim kiém dé thiét 1ap mot co ché thyc té nham giai quyét nhimng
khac biét phat sinh va vié¢c thuc hién luat bao vé dong vat.

Theo nghién ctru, Viét Nam xép thtr 16 thé gidi vé da dang sinh hoc. Viét Nam ¢6 9
khu du trir sinh quyén va 2 di san thién nhién thé gidi va 1a noi cu tri cua khoang 10.500
loai dong vat trén can bao gém 6.600 loai con trung, 317 loai bo sat trén can va 21 loai
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bo sat bién, 840 loai chim (18 loai dic hitu), 312 loai thi trén can va 25 loai thu bién, 167
loai ludng cu, khoang 600 loai ca nudc ngot va khoang 2.500 loai ca nudc man'.

K& tir nam 1986, Viét Nam da bat dau co hoat dong budn ban dong vat hoang da ra
qudc té va dan tré thanh mat xich quan trong cua thi truong tiéu thy va dudng day budn
1au dong vat hoang da trén thé gidi do c6 duong bién gisi dat lién trai dai, c6 nhidu cang
bién nudc sau thuan loi cho viée luu thong hang hoa quéc té va khu vuc?. Cung véi su
phat trién cta kinh té, nguén cau 1on tur viée st dung cac san phém thoi trang, ndi that,
thue phim xa xi lam tir dong vat hoang di dan thuc diy cac hoat dong budn ban dong
vat hoang di ngay cang phat trién manh. Chinh vi thé, dong vat hoang d & Viét Nam noi
riéng va trén thé gidi ndi chung dbi mat voi mot su suy giam 16n, nhiéu loai dong vat da
bi tuy¢ét chung hodc c6 nguy co ding trén bo vuc tuyét chung.

Bao vé dong vat hoang di ¢ quy mo toan cau dang dan trd thanh mdi quan tam
hang ddu va can c6 sy tham gia hop tac qudc té, dic biét 1a trén phwong dién phap 1.
Céac co ché kiém soat hién dang tdn tai trén thé gi61 dugc dua trén co so cua mdi quéc
gia va sy thoa hiép qudc té. Thoa hiép quan trong nhét trong viéc bao vé cac loai &
quy mé qudc té 1a Cong ude vé thuong mai qudc té cac loai dong, thuc vét hoang da
nguy cip — CITES. CITES la cum tir viét tat ciia Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora, 1a mQt hi¢p udc da phuong da dugc cude
hop cua Lién minh Bao ton Thién nhién Qudc té (IUCN) thong qua nim 1963. Dén nim
1973, Cong wdc CITES moi chinh thire duoc ky két va co hiéu luc tir ngay 01/7/1975%.
T&i nay, voi 183 qudc gia thanh vién, CITES 1a Hiép udc qudc té vé bao ton c6 s luong
thanh vién 16n nhét toan cau.

CITES gom 25 diéu va 35 phu luc quy dinh vé cac nguyén tic, quy ché budn ban mau
vat, gidy phép va ching chi, nhitng bién phap qudc gia va qudc té dé thyuc thi Cong udc,
ky két, gia nhap Cong udc, hoi nghi ctia cac nudce thanh vién. Cong udc gdm nhiéu cap
do khac nhau truc tiép diéu chinh hoat dong budn ban quéc té cling nhu viéc khai thac co
tinh huy diét d6i vai mot s loai dong vat hoang da. Cac diéu khoan ctua Cong wdc déu 1a
bét budc ap dung (trir mot sé trudng hop duoc quy dinh cu thé).

C6 khoang 5.600 loai dong vat nam trong dién bao vé ciia Cong udc CITES. Céc loai
nay duoc chia thanh ba nhom phu luc véi cac cép dd hodc hinh thic bao vé va quy dinh
khac nhau theo loai tiiy thudc vao cip do bao vé can ap dung:

' B0 Tai nguyén va Méi truong: “Chién luoc quéc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020, tam nhin dén
nam 2030”. Ha No¢1, 2013, tham khao ngay 26/02/2023.

2 Nguyén Thi Van Anh, Nguyén Thi Thiy Anh, Pham Thu Thuy, Tang Thi Kim Hong (2021) Qudan Ii
va bao ton dong vat hoang da tai Viét Nam: Tw chinh sach d@én thuc tién. Bao céo ki thuat 275. Bogor,
Indonesia: CIFOR, from: https://www.cifor.org/publications/pdf files/WPapers/WP275Pham.pdf

3 CITES, https://www.cites.org/eng, tham khao ngay 15/02/2023.
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(1) Phu luc I bao gdm cac loai nguy cép bi de doa tuyét ching. Hoat dong budn ban
qudc té cac loai nay bi nghiém cim trir truong hop dic biét. Trong nhimg trudng hop dic
biét, hoat dong budn ban c6 thé dién ra véi didu kién duoc Co quan tham quyén quan ly
CITES cép phép va co gidy phép nhap khau va xuat khau.

(2) Phy lyc II gém cac loai chua bi de doa tuyét chung nhung co thé bi de doa néu
hoat dong budn ban cac loai nay khong dugc kiém soét chit ché. Hoat dong budn ban céac
loai nay phai c6 gidy phép xuat khau do Co quan tham quyén quan Iy CITES cip tai qudc
gia xuét khau.

(3) Phu luc I1I gém céc loai dugc bao vé tranh tinh trang bi khai thac khong bén vimg
hodc trai phép tai it nhat mot qudc gia va can cé sy hop tac cua cac qudc gia thanh vién
dbi voi hoat dong budn ban cac loai nay. Hoat dong budn ban cac loai nay doi hoi phai co
gidy phép xuat khau do Co quan tham quyén quan Iy CITES cip ¢ qudc gia xuat khau.

Ngay 22/04/1994, Viét Nam chinh thtrc tré thanh thanh vién thir 122 ctia Cong ude
CITES. Nhiém vu trién khai Cong udc nay duoc Thu tuéng Chinh phu giao cho 13 co
quan thudc 05 bd, nganh trong d6 Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon 1a dau mbi
qudc gia chu tri thyce hién.

2. QUA TRINH NOI LUAT HOA CONG UGC CITES CUA VIET NAM
2.1. Phép luat Viét Nam trong viéc bao vé dong vat hoang da trén tiéu chuan ndi luat hoa Cong udc CITES

Nhén thire duoc tim quan trong ctua Cong wdc CITES trong viée bao vé cac loai
dong vat hoang di nguy cdp va phat trién thuong mai hang héa quéc té nén Chinh phi
Viét Nam d3 xdy dung mot hé théng twong d6i ddy du ¢ nhiéu mirc d6 tir chinh sach, vin
ban luat va dudi luat vé bao vé dong vat hoang da. Hé thong chinh sach, quy dinh phap
luat vé bao vé dong vat hoang da som duogc ban hanh va luén duoc bod sung, hoan thi¢n
dé phu hop véi cac quy dinh cua Céng ude CITES va tinh hinh thuc té. Néi cach khac,
Cong udc CITES co ban duoc “ndi luat” hoa trong cac vin ban phap luat vé da dang sinh
hoc, 14m nghiép, thity san, thuong mai,... va phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh va
hinh su cua Viét Nam.

Theo théng ké chua day du thi hién c6 trén 65 vin ban phap luat duoc ban hanh &
Trung uong, trong c6 06 vin ban lién quan truc tiép dén hudng dan thuc thi Cong wéc
CITES, gém 07 ludt va bo luat, 04 Nghi dinh, 01 Nghi quyét ctia Chinh phu, 01 Quyét
dinh ctia Thu tuéng Chinh phu, 03 thong tu. Cac van ban quan trong phai ké dén nhu:
Luat Lam nghiép 2017, Luat Pa dang sinh hoc 2018, Luat Thuy san 2017, B¢ luat Hinh
sy nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017), Luat X 1y vi pham hanh chinh sira d6i nim
2020; Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 vé quan ly thue vat rung, dong vat
rimg nguy cip quy hiém va thyc thi Cong wéc CITES (thay thé Nghi dinh sé 32/2006/
ND-CP; Nghi dinh s 82/2006/ND-CP); Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013
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vé tidu chi xac dinh loai va ché d quan 1y loai thudc Danh muyc loai nguy cép, quy hiém
duoc wu tién bao vé; Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 vé xtt 1y vi pham hanh
chinh trong linh vyc 14m nghiép (thay thé Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP); Nghi dinh s
26/2019/ND-CP ngay 08/03/2019 quy dinh chi tiét va bién pham thi hanh Luat Thiy san
(thay thé Nghi dinh s6 27/2005/ND-CP; Nghi dinh s6 57/2008/NB-CP); Nghi dinh sd
42/2019/NB-CP ngay 16/05/2019 quy dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc
thity san va nhiéu van ban thong tu ctia Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon, Bo Tai
nguyén va Moéi trudng, Bo Tai chinh, huéng dan thi hanh cic lut néu trén. Trén co s&
cac van ban nay, Hoi dong nhan dan, UBND cac cap ciing ban hanh vin ban huéng dan
thuc hién'.

No6i dung cac van ban dugc ban hanh tap trung vao 04 ndi dung chinh sau:

(1) Quy dinh trach nhiém ciia co quan quan Iy nha nudc vé thuc thi cong uéc CITES;
chi dinh va quy dinh chtic ning, nhiém vu ctia co quan thdm quyén quan 1y CITES, co
quan khoa hoc CITES.

(2) Cong b Danh muc loai dong vat hoang da nguy cap thudc cac Phu luc ciia Cong
wée CITES dé ap dung ché do quan ly.

(3) Ché d6 quan ly doi véi nuoi sinh san, buon ban, van chuyén céac loai dong vat,
thuc vat nguy cap va mau vat cua chung, cac hoat dong ki€ém tra, ki€m soat, truy xuat
ngudn goc xuat xur, viéc xu Iy mau vat, tang vat vi pham.

(4) Ché tai xir 1y vi pham céc quy dinh quan 1y, bao vé loai nguy cap cac loai thudc
cac phu luc cua CITES.

Hé théng chinh sach va quy dinh phap luat vé bao vé dong vat hoang da da dap tng
dugc yéu cau vé xay dung hanh lang phap 1y dé 1am co s& cho viée thyc thi cac Cong uée
va cam két qudc té vé bao tdn va quan 1y bao vé dong vat hoang da, ciing 1a nén tang quan
trong cho viéc quan 1y ciing nhu phat trién viéc nudi trong, khai thac va budn ban dong
vat hoang da ¢ Viét Nam. Céc chinh sach va van ban dugc ban hanh, cap nhat lién tuc qua
nhiéu thoi ky da phan nao dap tmg duoc nhing yéu cau thuc té trong qua trinh phat trién
ctia phap lut va nén kinh té quc gia.

2.2. Nhiing két qua dat dugc

Viéc ban hanh chinh sach, phap luat cia Viét Nam vé co ban da noi luat hoa tuong
dbi day du cac quy dinh ctia Cong udc CITES tir ché d6 quan Iy nudi sinh san, budn ban,

I Uy ban khoa hoc cong nghé va méi truong. “Bdo cdo két qud gidm sdt viéc thwe hién chinh sach, phdp
ludt thiee thi Cong wée quoc té vé budn ban cac lodi dong, thiee vt hoang da nguy cap”’, S6: 1617/BC -
UBKHCNMT14 ngay 08/01/2020, tham khao ngay 28/02/2023.
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van chuyén dong, thuc vat nguy cap quy hiém dén xu ly vi pham va kiém tra, giam sat
viéc tuan thu céac dicu khoan cia Cong udc.

Viét Nam c6 06 van ban luat, trai dai 7 nganh, bao gém: Lam nghi¢p, Sinh hoc, Chan
nudi, Tha vy, Pau tu, Thuy san, Xuét - Nhap khéu, X 1y vi pham, cung nhiéu Cong udc
qudc té, véi hon 20 vin ban quy pham phap luat khac quy dinh vé viéc quan 1y budn ban
dong vat hoang di nguy cap, quy, hiém. Nhitng vin ban nay duogc cap nhat, stra d6i, bd
sung thudng xuyén va tién bo.

C6 thé thay mot trong nhiing budc tién 16n cua Viét Nam 1a stra doi Bo luat Hinh sy
nam 2015 (Luat s6 12/2017/QH14), trong d6 quy dinh hai toi danh lién quan dén bao vé
dong vat hoang di va bao vé dong vat nguy cip, quy, hiém, xac dinh t6i pham vi pham
quy dinh vé quan 1y, bao vé dong vat hoang di 13 t6i pham nghiém trong. Mirc phat ti
t6i da ctia Viét Nam ciing ting gép 2 1an, 1én dén 15 nam ddi véi cac toi danh lién quan
dén cac loai nguy cap, quy hiém va lan dau tién trong lich sir 1ap phap nudc ta, quy dinh
xtr 1y hinh sy ca phap nhan thuong mai néu pham céc t4i nay. Diéu nay chimg t6 thai do
hét strc nghiém khic ctia Nha nude dbi v6i cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé dong
vat hoang da. Trong cac nuéc Pong Nam A, hién Viét Nam dugc danh gia 1a quic gia co
khung hinh phat cao nhit cho hanh vi vi pham phap luat ddi véi dong vét hoang da thudc
Phu lyc cia Cong ude CITES.

Hé thong vin ban quy dinh quan 1y cac loai dong vat hoang da cta Viét Nam duoc
xay dung, stra ddi; bao dam duoc viéc quan 1y theo chudi, truy xuét duogc nguén géc; tao
thuan loi cho cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién Cong udc CITES. Theo danh gia
ctia Ban thu ky CITES, dua trén cac tiéu chudn tir hé thdng ludt phap vé quan Iy dong vat
hoang da bao gém cac chinh sach, van ban luat va duéi luat, Viét Nam duoc xép loai A
(loai tot)'. Bén canh d6, Chinh phu Viét Nam ciing dugc danh gia cao trong chu truong ap
dung cong nghé ky thuat sé dé quan 1y dong vat hoang da tét hon.

Hé théng co quan quan 1y nha nuéc ngay cang dwoc hoan thién vé chirc ning,
nhiém vu dé thuc thi Cong udc CITES; phat trién hoat dong gay nuoi, xuét khau cac
loai dong vat hoang di va miu vat cua chiing ngay cang gan giii hon véi doi song va
gop phﬁn phat trién kinh té - x3 hoi. Theo CITES Dashboard 2021, s lugng dong vat
c6 ngudn gbc gay nudi hop phap da ting nhidu trong thoi gian qua. O nhiéu noi, hoat
dong khai thac, giy nudi dong vat hoang da ¢ mang lai viéc lam va thu nhap cho nhiéu
gia dinh, nhiéu cong dong va budc dau gop phan vao phat trién kinh té va x6a doi giam
ngheo ¢ dia phuong.

' Pd Huong, Can hé théng hoa phap luat vé& quan 1y dong vat hoang da, bdo Pién tir chinh phii, 26/05/2020,
tham khdo ngay 26/02/2023, https://baochinhphu.vn/can-he-thong-hoa-phap-luat-ve-quan-ly-dong-vat-
hoang-da-102273181.htm
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3. CACBAT CAP TRONG AP DUNG PHAP LUAT VA NOI LUAT HOA CAC QUY DINH VE BAO VE DONG VAT
HOANG DA G VIET NAM'

Sau khi gia nhap Cong udc CITES, c6 thé néi hé théng khung phap 1y vé bao vé dong
vat hoang di ¢ Viét Nam d3 duoc xay dung ti mi, k§ ludng. Cac quy dinh phép lut qudc
gia va phép luat qudc té da dugc nodi luat hoa mot cach twong ddi hidu qua, thé hién tinh
than trach nhiém cua dat nude ta khong chi trong viéc thuc hién cam két quéc té ma con
trong viéc hoan thién khung phap 1y, tao co s¢ dé xir Iy cac hanh vi vi pham vé bao vé
cac loai dong vat hoang di nguy cap, quy hiém. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu da
dat duoc, dat nude ta con phai ddi mat voi nhiéu van dé trong viéc noi luat hoa, h¢ théng
hoa cac diéu udc qudc té, gay ra sy thiéu tinh chit ché trong phap luat vé linh vuc bao vé
dong vat hoang da.

Thir nhdt, phap luat vé bao ton dong vat hoang da ¢ Viét Nam tuy di co ban day du
nhung con tan man va thiéu tinh h¢ théng. Cac quy dinh vé bao ton dong vat hoang da
nam rai rac trong cic van ban khac nhau kho tranh khoi sy chong chéo, khé khan trong
qué trinh ap dung. Vi du hién nay dang ton tai rat nhiéu Danh muc dong vt hoang da
trong cac van ban phép luat khac nhau nhu: Danh muc dong vat hoang da cua CITES
duoc quy dinh trong Cong uwdc CITES, Nghi dinh s6 64/2019/ND-CP vao ngay 16/7/2019
dé sira doi diéu 7 Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP vé tiéu chi xac dinh gidng loai va ché do
quan 1y loai thugc Danh muc loai nguy cép, quy, hiém duoc wu tién bao vé, Nghi dinh $6
84/2021/NB-CP ngay 22/9/2021 sira d6i Nghi dinh s6 06/2019/NB-CP vé quéan 1y thuc
vat rimg, dong vat rimg nguy cip, quy, hiém va thyc thi Cong udc vé budn ban qudc té
cac loai dong vat, thuc vat hoang di nguy cip.

Thir hai, vé ngudng dinh lugng va dinh gi4 tai san dé xac dinh hanh vi pham toi, Bo
luat Hinh sy quy dinh muc dinh luong cu thé, vi du ba cé thé, bay ca thé, hai kilogam...
Viée quy dinh nhu vdy c6 thé gitip cac co quan tién hanh t tung xac dinh dugc yéu td
cAu thanh toi pham hanh vi pham tdi va hinh phat thich dang ap dung ddi véi nguoi pham
t61. Tuy nhién, khong d& ap dung cac quy dinh nay ddi véi cac truong hop lién quan dén
dong vat thudc cac loai khac nhau (chim/dong vat c6 vi/bo sat) hodc cac bd phéan cua
dong vat da chét. Trén thyc té, Cong uoc CITES khong dua ra ngudng cu thé dé xéac dinh
mot ngudi budn ban trai phép dong vat hoang di nguy cap, quy, hiém co bi truy cru trach
nhi¢m hinh sy hay khong. Diéu 234 cua Bo luat Hinh sy nam 2015 cling quy dinh mdt
khoan tién cu thé dé dinh luong gid tri ctia dong vat hoang da nguy cép hodc dong vat co
nguy co tuyét ching khi dinh toi va quyét dinh hinh phat. Viéc quy dinh ¢6 dinh nhu vay

' Nguyen Phuong Anh (2021, January 5). Compatibility between Vietnam s law and cites regarding wildlife
protection. Vietnam Law & Legal Forum Magazine is your gateway to the law of Vietnam. Retrieved
March 10, 2023, from https://vietnamlawmagazine.vn/compatibility-between-vietnams-law-and-cites-
regarding-wildlife-protection-27527 . html.
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c6 thé gdy can trd cho cac co quan tién hanh td tung trong thuc té boi viée dinh gia dong
vat hoang da khong don gian, chua ké su chénh léch vé dia diém, vung mién, thoi diém
bt giir va nhidu loai dong vat khong dugce phép mua ban trén thi truong, do d6, khong thé
duoc dinh gia. Trén thé gidi c6 nhitng loai cuc ky nguy cap chi con vai ca thé hoic thim
chi chi con mot ca thé. Vay trong truong hop ciia nhiing loai nay, hanh vi mua béan trai
phép mot ca thé dong vat co cau thanh toi pham theo quy dinh cia BLHS khong? Khong
ngén ngai khi dé cap dén muc dich cua CITES, d6 1a néu bat tim quan trong cua da dang
sinh hoc, dac bi¢t 1a cac loai dong, thuc vat hoang da nguy cép, quy, hiém - “mot phﬁn
khong thé thay thé cua cac hé théng tu nhién cua trai dat phai dugc bao vé vi muc dich
nay va cac thé hé mai sau™.

Thit ba, ca khoan 2 Diéu 234 va Piéu 244 cua Bo luat déu coi “van chuyén, budn
ban qua bién giéi” 1a tinh tiét ting ndng. Co thé, cac nha lam luat mudn thé hién quyét
tam cua Viét Nam trong phong, chong toi pham xuyén qudc gia, dic biét 1a cac vy 4n lién

N
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quan dén dong vat hoang da. Tuy nhién, c6 nhiing cach hiéu khac nhau vé “vén tai va
thuong mai xuyén bién gi¢i”. Piéu d6 c6 nghia 1a ngudi pham toi da thuc su mang mau
vat dong vat qua bién gidi ra/vao lanh thd Viét Nam hay chi c¢6 y dinh nhung bi bét trude
khi thuc hién y dinh? Vi dy, nguoi pham t6i di van chuyén duoc dong vat thudc Phu luc I
CITES dén cira khau nhung chwa lam thi tuc xudt nhap khau thi tinh tiét ting ning “van
chuyén, budn ban qua bién gi6i” c6 dugc ap dung trong trudng hop nay hay khong. Nhin
lai CITES, chiing ta c6 thé thiy rang Cong udc chi quy dinh “thwong mai” bao gdm céc
hoat dong nhu Xuét nhép khau, tai xuat khau va dua vao tir bién. Nhu vay, ¢ thé hiéu, cac
hoat dong nham muc dich xut, nhap khau, nhap noi tr bién, ké ca vung nudc bén ngoai
lanh tho ctia bat ky qudc gia nao, déu c6 thé bi coi 1a hanh vi budn ban trai phép dong vat
hoang da nguy cap, quy, hiém.

Thir tw, phéap luat Viét Nam chua cAm hoan toan nuoi nhét, ché bién, kinh doanh...
dong vat hoang di vi nhiéu 1y do trong d6 c6 1y do nhan manh khia canh loi ich kinh té.
Pay 1a van dé kha kho khin nhung trong thoi gian t6i can quyét tim cAm triét dé hoat
dong nay vi muc ti€u lgi nhuén hay 1¢1i ich kinh té, chi nén cho phép mua ban, van chuyén,
tang trir nham muc tiéu phi loi nhuan dé thuc thi hiéu qua Cong ude CITES.

C6 thé noi, thuc trang trén dién ra 12 do phap luat Viét Nam vé quan ly, bao vé dong
vat hoang di dang trong qua trinh hoan thién nén ndi dung nay dugc quy dinh trong nhiéu
van ban phap luat khac nhau, do cac bd chuyén nganh khac nhau soan thao nén khong
tranh khoi chong chéo, mau thuan trong mét s6 quy dinh. Cac van ban luat lién quan dén
quan 1y cac loai dong vat hoang da, dong vat nguy cip, quy, hiém con chua nhat quan

I Uy ban Khoa hoc cong nghé va méi trudng. “Bao céo két qua giam sat viéc thyc hién chinh sach, phap
luét thyc thi Cong wdc qubc té vé& budn ban cac loai dong, thuc vat hoang di nguy cp”. S6: 1617/BC -
UBKHCNMT 14 ngay 08/01/2020, tham khao ngay 28/02/2023.
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trong quy dinh Danh muc céc loai va ché do quan ly; chua c6 sy phan dinh rach roi trong
quan 1y ddi vai cac loai nguy cip, quy hiém c6 phan bd & Viét Nam va cac loai mang tinh
qudc té. Dong thoi, ngudn lyc danh cho cong tac xay dung, ban hanh vin ban quy pham
phap luat con han ché ca vé tai chinh va nhan lyc nén ciing anh hudng t&i chat lugng
van ban ban hanh; viéc kiém tra, giam sat van ban cda cac co quan chirc nang chua dugc
thudng xuyén; viéc cap nhat cic vin ban méi ban hanh va van dung nguyén tic ap dung
phap luat trong khau x4y dung vin ban con han ché.

4. DE XUAT PHUONG HUGNG HOAN THIEN PHAP LUAT VA NOI LUAT HOA CAC QUY DINH BAO VE DONG
VAT HOANG DA G VIET NAM

Bén canh nhitng thanh tyu da dat dugc ké tir khi gia nhap Cong wdc CITES, Viét
Nam ta con ddi mat véi nhiéu thuc trang nhirc nhbi trong hanh trinh bao vé dong vat
hoang di. Mic du hé thdng khung phap 1y dd duoc xay dung kha chi tiét va cu thé, tuy
nhién van con hién twong chong chéo vin ban phap luat xay ra. Ngoai ra ndi dung cua luat
van con khiic mic trong viéc dinh lugng va dinh gid tai san dé xac dinh hanh vi pham tdi
ciing nhu nhitng hanh vi kinh doanh, buén ban dong vat hoang da vi 1y do kinh té, thuong
mai. Van d& quan 1y d6i v6i cac loai nguy cip, quy hiém c6 phan bd ¢ Viét Nam va cac
loai mang tinh qudc té van chwa dugc phan dinh rach roi cling nhu chua c6 su phdi hop
hiéu qua gitta cac co quan hanh phéap, co quan chuyén mén cua CITES Viét Nam trong
viéc nghién ctru va thuc thi nhitng van ban quy pham phap ludt bao vé dong vat hoang
da. Nham hudng to1 cong cudc bao v¢ dong vat hoang da hiéu qua hon, chiung t6i xin li¢t
ké mot vai dé xuét vé hoan thién quy dinh phap luat ciing nhu vé viéc thuc thi nhiing quy
dinh phap luat hién hanh va trong tuong lai.

4.1.Vé hoan thién quy dinh phap lut

Thir nhdt, khac phuc tinh trang cac van ban quy pham phéap luat con tan man, thiéu
hé thong, chong chéo ndi dung v6i nhau bang cach trinh bay quy dinh ngan gon, tip trung
vao mot nghi dinh hay quyét dinh, ban hanh vin ban thay thé thay vi vin ban bo sung stra
doi, tranh tinh trang tring lap vé danh muc, quy dinh phéap luat. Vi du nhu viéc ton tai
rat nhidu Danh muc dong vét hoang da trong cac vin ban phap luat khac nhau nhu: Danh
muc dong vat hoang da cua CITES duoc quy dinh trong Céng wdc CITES, Nghi dinh s6
160/2013/ND-CP (sira ddi boi Nghi dinh sé 64/2019/ND-CP) va Nghi dinh s6 06/2019/
ND-CP (stra d6i boi Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP). Dong thoi kién nghi khi xay dyung
van ban phap luat can céan than, ti mi, thuc tién, tranh tinh trang xuét hién van ban bd
sung, thay thé sau thoi gian ngan nhu Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP stra d6i Nghi dinh s6
64/2019/ND-CP. Biéu nay gy kho khin trong viéc thuc thi van ban phap luat khi ma quy
dinh thay d6i nhanh chong (2 niam) nhu vay.
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Thit hai, kién nghi xem xét stra d6i Diéu 6 Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP theo
hudng: d6i véi truong hop thu git dugce nhiéu loai dong vat c6 ca 16p tha, 16p chim, 16p
bo sat va 16p khac thuoc Danh muc nhém IB hodc Phy luc I CITES, néu chua du s6 luong
theo ting 16p quy dinh tai Diéu 244 BLHS thi cong tit ca cac ca thé dong vat lai, sau do
quy d6i vé mot 16p hodc loai theo hudng c6 loi cho ngudi pham t6i dé xur 1y hinh sy nhu
vay m&i dam bao tinh cong bang, khach quan trong chinh sach xt Iy hinh sy d6i v6i ngudi
¢6 hanh vi vi pham'.

Thir ba, kién nghi quy dinh cu thé mirc dinh lugng vé s6 lwong ca thé bén canh quy
dinh muc dinh gia nhu ¢ Diéu 234 Bo Luat Hinh sy 2015, nhdm c6 can ct da dang hon dé
xéc dinh ché tai d6i v6i nhitng hanh vi pham t6i. Diéu nay gitp cac co quan tién hanh t6
tung co thé linh hoat hon trong viéc dinh to1 ddi véi truong hgp dong vat hoang da khong
dugc mua ban trén thi truong nén khong dinh duogc gia.

Thir ti, b6 sung diéu méi vao Nghi dinh sb 06/2019/ND-CP (stra d6i boi Nghi dinh
s6 84/2021/ND-CP) quy dinh ro bat cur loai dong vat hoang da nao bi tich thu do vi pham
phap luat Vi¢t Nam vé céc loai hoang da déu khong dugc ban vi muc dich thuwong mai,
hodc ¢6 lién quan téi bat ky muc dich thuwong mai nao. Boi 1€, ddi voi dong vat hoang da
thugc nhém IB va Phu luc I CITES, Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP da quy dinh cAm budn
ban, ké ca san phém cua dong vat hoang da; ddi vai dong vat hoang da thugc nhom IIB
va Phu luc II CITES, Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP khong quy dinh cAm budn ban, ké ca
san phém cua dong vat hoang da, nhung phai thong qua viéc kiém soat va han ché cua cac
co quan c6 thAm quyén.

4.2.Vé phoi hop thuc thi quy dinh phap luat

Thir nhdt, ting cudng phdi hop gitra cac co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung (Hai
quan, Kiém lam, Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an) dé tién hanh xac minh, phan loai
ddi tuong, thu gitr vat chimg va thuc hi¢n cac hoat dong diéu tra, truy td, xét x. ..

Thir hai, 361 v6i cac vu an vé dong vat hoang da co yéu td nude ngoai, dac bict 1a
cac vu viée c6 loai thuoe danh muc CITES thi ting cudng sy phdi hop véi Co quan tham
quyén quan Iy CITES Viét Nam dé thu thap thong tin thong qua cac ddu mdi CITES qudc
gia song song véi viée thuc hién quy trinh twong trg tu phép chinh théng. Dya vao cac dau
méi nay, Co quan tham quyén quan 1y CITES Viét Nam c6 thé hd trg cac co quan t6 tung
thu thap nhanh céc thong tin théng qua ddu mdi CITES qubc gia hoic thong qua Ban thur
ky. Day 1a mot kénh thong tin rat hiru hidu can phai dugc phat huy.

! Nguyén Duy Hitu, “Thyc tidn xét xir cac t6i pham vé bao vé dong vat hoang di, dong vat nguy cép, quy
hiém tai Pik Lik”, https:/tapchitoaan.vn/thuc-tien-xet-xu-cac-toi-pham-ve-bao-ve-dong-vat-hoang-
da-dong- vat-nguy-cap-quy-hiem-tai-dak-lak, tham khao ngay 28/02/2023.
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Thir ba, dé thuc thi CITES hiéu qua hon thi cin bd sung thém cac co quan khoa hoc
khac c¢6 chuyén moén va nang luc dé hd tro co quan quan 1y, co quan thuc thi phap luat.
Thuc té 10 co quan dugc chi dinh tai Quyét dinh s6 2249/QD-BNN-TCLN va dugc chi
dinh bo sung tai Quyét dinh s6 4519/QD-BNN-TCLN 1a chwa di ma can can nhic thém
mot sd co quan c6 ning lyc khac. Cac co quan bo sung can phan bd ¢ nhiéu ving (hién
nay céc co quan khoa hoc CITES tip trung chu yéu & mién Bic, thiéu ving nhiing co quan
khoa hoc & mién Nam), néu c6 thé, dé giam chi phi va thoi gian di chuyén va ciing hd trg
viéc thuc thi, xtr Iy nhanh va hiéu qua hon'.

Ké tur khi gia nhap CITES vao nam 1994, cong cudc bao v¢ dong vat hoang da ctua
Viét Nam c6 nhiéu budc chuyén minh thay déi tich cuc, khéng chi trong linh vuc nghién
ctru vé dic tinh sinh hoc cua dong vat hoang dd ma con c6 két qua kha quan hon trong
linh vuc khoa hoc phap 1y. Trudc thuc tién con nhiéu bt cap nhu viéc noi luat hoa Cong
udc CITES va thuc thi phap ludt ¢ Viét Nam con tdn man va thiéu tinh hé théng, chira
dung nhiéu 16 hong,... Chiing toi mong rang hé théng cac giai phap dugc dua ra 1a phu
hop, nham xdy dung, phat trién va hoan thién co ché phap luat vé bao vé dong vat hoang
da ¢ Viét Nam dua trén co s¢ thuc thi Cong udc CITES.
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I Béo cdo ra soat cac quy dinh phap lut va gop v du thao Nghi dinh sira d6i, bd sung mot sé diéu ciia Nghi
dinh s6 06/2019/ND-CP.
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Luat s6 72/2020/QH14 ngay 17/11/2020 ctia Qudc hoi vé Bao vé méi trudng c6 hiéu lyc tir
ngay 01/01/2022.

Luat s6 16/2017/QH14 ngay 15/11/2017 ctiia Qudc hdi vé Lam nghiép c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2019.

Luat s6 20/2008/QH12 ngay 13/11/2008 ciia Qudc hoi vé& Pa dang sinh hoc c¢6 hiéu luc tir
01/07/2009 (dugc sira dbi, bd sung bai Luét s6 35/2018/QH14 ngay 20/11/2018 ¢6 hiéu luc
tir ngay 01/01/2019).

B luat Hinh sy s6 100/2015/QH13 ngay 27/11/2015 cia Qudc hoi (duge sira d6i, bd sung
mot s6 didu boi Luat s6 12/2017/QH14 ngay 20/06/2017) ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2018.

Bo luat T tung hinh su s6 101/2015/QH13 ngay 27/11/2015 cta Qudc hdi ¢o hiéu luc tir
ngay 01/01/2018.

Luat s6 15/2012/QH13 ngay 20/6/2012 ctia Qudc hdi vé xir 1y vi pham hanh chinh c6 hiéu
luc tir ngay 01/07/2013 (dugce sira dbi, bd sung boi Luat s6 67/2020/QH14 ngay 13/11/2020
¢6 hi¢u luc tr ngay 01/01/2022).

Nghi dinh s 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 cta Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu
cua Luat Bao vé mdi truong co6 hi¢u luc tir ngay 10/01/2022.

Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP ngay 25/04/2019 ctia Chinh phu vé quy dinh x phat vi pham
hanh chinh trong linh vire Lam nghiép c6 hiéu luc tir ngdy 10/06/2019 (dugc sta ddi, bd
sung bai Nghi dinh sb 07/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 cta Chinh phu c¢6 hiéu luc tir ngay
10/01/2022 — Nghi dinh 07).

Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 ciia Chinh phu v& quan 1y thyc vat rimg,
dong vt ring nguy cp, quy, hiém va thyc thi Cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong
vat, thuc vat hoang da nguy cép ¢6 hiéu lyc tir ngay 10/03/2019 (dugc stra ddi, bd sung boi
Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP ngay 22/9/2021 ciia Chinh phii ¢6 hiéu luc tir ngay 30/11/2021
— Nghi dinh 84).

Nghi dinh 30/2018/ND-CP ngay 07/03/2018 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét viéc thanh lap
va hoat dong cua Hoi d@)ng dinh gia tai san; trinh ty, tha tuc dinh gia tai san trong td tung
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22.

23.
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25.

hinh su ¢6 hiéu luc tir ngay 01/05/2018 (stra ddi, bo sung boi Nghi dinh s6 97/2019/ND-CP
ngay 23/12/2019 ciia Chinh phii ¢ hiéu luc tir ngay 15/02/2020).

Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP ctia Chinh phui quy dinh vé quy hoach bao vé méi truong, danh
gid moi truong chién lugce, danh gia tac dong moi truong va ké hoach bao vé méi trudng
ngay 14/02/2015 c6 hiéu lyc tir ngay 01/04/2015 (duoc sira d6i, bo sung boi Nghi dinh s6
136/2018/ND-CP ctia Chinh phu ngay 05/10/2018 c6 hi¢u luc tur ngay 05/10/2018 va Nghi
dinh s6 40/2019/NB-CP cta Chinh phii ngay 13/05/2019 ¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2019).

Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phu vé tiéu chi xac dinh loai
va ché d6 quan 1y loai thuéc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc wu tién bao vé co
hiéu lyc tir ngay 01/01/2014 (dugc sira doi, bo sung boi Nghi dinh s 64/2019/ND-CP ngay
16/7/2019 cua Chinh phu c6 hi¢u luc tir ngay 05/09/2019 — Nghi dinh 64).

Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP ngay 11/06/2010 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudéng
dan thi hanh mot sb diéu ciia Luat Pa dang sinh hoc ¢6 hiéu luc tir ngay 30/7/2010.

Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP ngay 05/11/2018 ciia Hoi ddng Tham phan Toa 4n nhan
dan t6i cao huéng dan ap dung Diéu 234 vé toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang
da va Diéu 244 v& toi vi pham quy dinh v& bao vé dong vat nguy cép, quy, hiém cia BLHS
¢6 hiéu Iyc tir ngay 01/12/2018.

3. Cac cam két quoc té

26.
27.

Cong udc vé budn ban cac loai dong, thuc vat hoang da nguy cip (Cong ude CITES).

Tuyén bd Ha Noi vé chéng budn ban trai phap luat cac loai dong vat, thuc vat hoang da.
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‘ XU LY CAC HANH VI VI PHAM QUY DINH
VE BAO VE BONG VAT HOANG DA THEO PHAP LUAT VIET NAM

Pham Ngoc Huyén', Do Thi Tra My?
(Dugc huéng dan béi PGS.TS. Lé Huynh Tan Duy)

Tom tdt: Su ton tai clia thé gidi dong vat tdc dong khdng nhé dén su cdn bang hé sinh thdi, duy tri méi trudng séng trong lanh
cho con nqudi. Trong khi dd, hién nay thé gidi dang ding trudc nguy co mdt di rdt nhiéu loai déng vit hoang da do tdc dong
tir chinh con nqudi. Mét trong nhiing gidi phdp hiu hiéu @€ bao vé dong vit hoang da Ia kip thoi pht hién cdc hanh vi budn
bdn, van chuyén, tang trix trdi phép cdc lodi dong vit hoang da va sdn phdm tir déng vét hoang da, tang cuding cong tdc trdn
dp t6i pham, xir ly nghiém cdc ddi tugng vi pham, cing nhu ddy manh hon niia cong tdc thdng tin, truyén thong nhdm ndng
cao nhan thuic cia cdng dong xa hdi vé vin dé nay. Khung phdp Iy hanh chinh va hinh su cia Viét Nam vé xi Iy cdc hanh vi vi
pham quy dinh vé bdo vé déng vat hoang dd dd dugc hinh thanh nhung van con han ché, chua thuc su hiéu qud trong viéc
phong, chdng téi pham. Bai viét tdp trung phan tich, ddnh gid khung phdp Iy nay va thuc tién dp dung nham dua ra cdc gidi
phdp hoan thién phdp ludt va ndng cao hiéu qud xir Iy cdc hanh vivi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da.

Tir khéa: x Iy, toi pham vé dong vat hoang dd, ludt hinh su, ludt hanh chinh, Viét Nam.

1. DAN NHAP

Bao vé dong vat hoang di (BVHD) 1a van d& can thiét va cap bach trong x3 hoi Viét
Nam ciing nhu cic nudc khac trén thé gici. DVHD 1a mét trong nhiing yéu t6 quan trong
anh huong dén moi trudng tu nhién va cudc sdng cua con ngudi dong thoi gop phan tao
nén su da dang ctia hé sinh thai. Trudc day, khai niém vé DVHD chua ¢ dinh nghia cu thé
tuy nhién tai khoan 4 Diéu 1 Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP ngay 22/9/2021 vé quéan 1y thuc
vat ring, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém va thuc thi cong wéc vé budn ban qudc té cac
loai dong vat, thuc vat hoang di nguy cdp di c6 quy dinh rd rang PVHD gdm nhimg loai
nao. Hién nay, s6 lwong DVHD ngay cang suy giam véi toc do nhanh chong do sy sin bét
va mua ban cac loai dong vat quy, hiém. Trong nhitng nim vira qua, Viét Nam d3 trd thanh
mot trong nhitng diém nong vé san bat, khai thac, buén ban DVHD trén thé gidi. Theo mot
sd nghién ctru, loi nhuan cao trong khi rti ro thap da khién viéc budn ban DVHD thu hut
su quan tam cua cac t6 chuc toi pham trén thé gidi. Tu thyuc tién do, tai mot sb quéc gia, t0i
pham buén bén trai phép DVHD duoc coi 1a mot loai toi pham nguy hiém.

' Truong Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, Email: ngochuyen0315@gmail.com.
2 Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.
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Nhan thirc duoc tam quan trong cua viée bao vé DVHD théng qua cic quy pham
phap lut, Nha nudc da ban hanh va huéng dan thuc hién rit nhiéu vin ban phap luat quy
dinh vé quan ly, bao vé céac loai BPVHD tu Hién phap cho dén Bo luat, cac Luat va cac
van ban duoi luat. Bén canh do, Viét Nam da tham gia nhiéu Cong udc quéc té vé bao vé
tai nguyén thién nhién noi chung, bao vé DVHD néi riéng, nhu: Cong udc vé budn ban
qudc té cac loai dong, thuc vat hoang da, nguy cap (CITES), Cong udc vé da dang sinh
hoc (CBD). Bén canh d6, da xay dung cac chién lugc, ké hoach va chuong trinh qubc gia
vé bdo ton va sir dung bén viing da dang sinh hoc; xay dung, duy tri cac vin ban phap
luat. Tuy nhién v6i1 su tham gia cua nhiéu mang ludi to1 pham quéc té nguy hiém, céc loai
DVHD va céc bd phan cua chiing duoc budn ban trai phép gidng nhu ma tay va vii khi.
Véi tinh chét nhu vay, rat kho dé thong ké duoc gia tri chinh x4c ciia hoat dong budn ban
trai phép. Chinh vi vy can lam rd hon nhiing quy dinh ctia phap luat vé xir Iy cac hanh vi
vi pham quy dinh vé bao vé BVHD.

2. QUYDINH CUA PHAP LUAT HANH CHINH VE XU LY CAC HANH VI VI PHAM QUY DINH VE BAO VE DONG
VAT HOANG DA VA THUC TIEN AP DUNG

2.1. Quy dinh ctia phap luat hanh chinh vé xi Iy cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé déng vat hoang da

Hién nay h¢ théng phap luat Viét Nam veé Xt 1y vi pham hanh chinh da c6 nhiéu nhiing
van ban quy dinh vé van d& bao vé DVHD. Chinh phu di ban hanh nhiéu Nghi dinh lién
quan dén viéc xir Iy cac hanh vi trai phap luat lién quan dén viéc bao vé DPVHD bao gém:

Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 ctia Chinh phii quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc 1dm nghiép (stra ddi, bo sung boi Nghi dinh s6 07/2022/
ND-CP ngay 10/01/2022 stra dbi cac Nghi dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc lam nghiép; bdo v¢ va kiém dich thuc vat; tha y; chan nudi);

Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay 26/08/2020 ctia Chinh phii quy dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuét, budn ban hang gia, hang cAm
va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung (sira d6i, bo sung boi Nghi dinh 17/2022/ND-CP
ngay 31/01/2022 sira d6i cac Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hoa
chat va vat liéu nd cong nghiép; dién luc, an toan dap thuy dién, st dung ning luong tiét
kiém va hi¢u qua; hoat dong thuong mai, san xuét, budn ban hang gia, hang cAm va bao
vé quyén loi nguoi tiéu dung; hoat dong dau khi, kinh doanh xang dau va khi);

Nghi dinh s6 128/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 quy dinh vé xr phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vuc hai quan;

Nghi dinh s 117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc y té;

Nghi dinh s6 90/2017/NB-CP ngay 31/7/2017 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc tha y (sira d6i boi Nghi dinh s6 04/2020/ND-CP);
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Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé méi trudng (sira d6i, bd sung bai Nghi dinh sé 55/2021/ND-
CP ngay 24/5/2021);

Nghi dinh s6 38/2021/ND-CP ngay 29/03/2021 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc van hoa va quang céo.

Pé dam bao cho viéc ap dung phap luat, Chinh pht d3 ban hanh nhitng hudng dan
nham nang cao hiéu qua thi hanh trong cong tac xir 1y, vé thAm quyén ra quyét dinh tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh. Theo Luat Xu 1y vi pham hanh chinh nam
2012, hau hét cic chirc danh c6 tham quyén xir phat déu c6 quyén: “Tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri khong vuot qua muc tién phat...”. DPong thoi,
Luat nay stra doi, bd sung thAm quyén xir phat dbi v6i nhiéu chire danh thude lyc lugng
Cong an nhan dan, B doi bién phong, Canh sat bién, Quan ly thi truong va Hai quan.
Trén co s¢ do, cac khoan tir 17 dén 25 Diéu 1 ctia Nghi dinh s6 07/2022 ND-CP da cy thé
hoa céc thay doi cua Luat Xir Iy vi pham hanh chinh dé xir 1y, ra quyét dinh tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh vé BVHD'.

Tir goc do phap 1y, theo Pidu 21 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP stra doi boi khoan 12
Diéu 1 Nghi dinh 07/2022/NB-CP ¢6 téi 14 mirc phat hanh chinh dbi véi hanh vi san bat,
giét, nuoi, nhét dong vat rimg trai quy dinh ctia phap luat. Nguoi ndo c6 hanh vi san bét trai
phép dong vat rimg nguy cip, quy, hiém s& bi phat v6i muc t6i thiéu 13 5.000.000 dong va
t6i da 1a 400.000.000 dong, tiiy theo gia tri va loai dong vat (dong vat rimg thong thuong
hay dong vat quy, hiém). Ngoai ra, ap dung hinh thirc xtr phat b6 sung d6 14 tich thu tang
vat, dung cu, cong cu vi pham. Va budc thuc hién bién phap khéc phuc tinh trang 6 nhiém
moi truong, 1ay lan dich bénh; budc ti€u hiy hang hoa, vat phém gay hai cho strc khoe con
ngudi, vat nudi, cdy trong va moi truong nhu 1a mot bién phap khic phuc hau qua.

Ngoai ra, Nghi dinh s6 07/2022/ND-CP di bo sung thém cac van dé xir 1y vi pham
lién quan dén bao vé DVHD trén can khac va loai DVHD nguy cap thudc phu luc I
CITES. Pay ciing 1 diém méi ctia phap ludt khi phan chia dong vét trén can va dong vat
duéi nude. Cyu thé nhu sau: “Hanh vi vi pham hanh chinh d6i véi DVHD trén can khéc
hodac DBVHD nguy cép thudc Phu luc I1I Cong udc vé budn ban quéc té cac loai dong vat,
thyuc vat hoang di nguy cap thi ap dung xr phat nhu ddi véi dong vat rimg thong thuong’™.

' Ngoc Pham, “Tuyén truyén cac quy dinh xir ly vi pham hanh chinh vé dong vat hoang da”. Pho bién phap
luat Tinh Ca Mau (11/03/2022)
https://cckl.bacgiang.gov.vn/content/item/parent/mot-so-diem-moi-khi-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-
trong-linh-vuc-lam-nghiep

2 Duong Dai Tién, “Mot s6 diém méi khi xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc Lam nghiép”,
https://cckl.bacgiang.gov.vn/content/item/parent/mot-so-diem-moi-khi-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-
trong-linh-vuc-lam-nghiep
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Pbi vé6i cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé bao vé dong vat rung tai Piéu 21 Nghi
dinh s6 35/2019/ND-CP néu vuot mirc xtr phat vi pham hanh chinh thi phai xem xét trach
nhiém hinh su.

Nghi dinh s6 07/2022/NP-CP ciing di sira d6i quy dinh phap luat dbi véi hanh vi
mang cong cu, dung cu vao rimg. Tai khoan 9 Piéu 1 ciia Nghi dinh nay van giit nguyén
mirc phat tién nhu BLHS nam 2005 1a tir 500.000 dong dén 1.500.000 dong. Néu nhur
trudc day hanh vi bi xir phat can ctt vao $6 lugng dung cu dugc dbi tugng vi pham mang
vao rimg (mang dudi 10 dung cu) thi chinh sach méi dé thay doi cin ctr xtr phat dya trén
loai rimg (rimg san xuét, rimg phong hd hodc ring dic dung). Mtc phat tién quy dinh
tai Didu 21, Diéu 22, Pidu 23 ctia Nghi dinh s 35/2019/ND-CP di duoc quy dinh cy thé
hon trong Nghi dinh s6 07/2022/ND-CP nhu sau: mic phat tién thap nhat (khoan 1) dbi
v6i mot hanh vi vi pham 13 tir 1.000.000 dong dén 5.000.000 dong; bd sung thém khoan
la v6i mirc phat tién tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 déng va murc phat ké tiép (khoan
2) 1a tir 10.000.000 dong dén 25.000.000 dong.

Vé van dé xur 1y hanh vi khong dang ky ma sb co so nudi, trong ciing di c6 su thay
d6i dé phu hop hon trong viée ap dung. Viéc dang ky co s nudi, trong 1a bit budc trong
tat ca cac trudng hop nudi, trong loai thudc Danh muc thyc vat ring, dong vat rimg nguy
cép, quy, hiém hodc cac loai thudc Phu luc CITES. Néu nudi DVHD khong thuc hién
dang ky ma s6 co s6 nudi s& bi xtr phat vi pham hanh chinh, ké ca hoat dong nudi lam canh
va cac hoat dong khong vi muc dich thuong mai, du ca thé DPVHD duge nudi cd nguén
gbc hop phap. Trude ddy, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 24 Nghi dinh sé 35/2019/ND-
CP, quy dinh phat tién tir 2.000.000 dong dén 5.000.000 dong ddi véi hanh vi: Chu co sé
nuoi, tré)ng vi muc dich thuong mai loai thugc Danh muc thyc vat rung, dong vat rung
nguy cap, quy, hiém hodc cac loai thuéc Phy luc CITES c6 ngudn gbc hop phap nhung
khong dang ky ma sb co so nudi, trong theo quy dinh cta phap luat. Hién nay, van giit
nguyén murc phat tién nhung tai diém ¢ khoan 15 Biéu 1 Nghi dinh s6 07/2022/ND-CP da
duoc stra ddi, bd sung nhu sau: Chu co s¢ nudi, tréng loai thuoc Danh muc thuc vat rung,
dong vat ring nguy cap, quy, hiém hodc cac loai thuéc Phu luc CITES c¢6 ngudn gbc hop
phap nhung khong dang ky ma s6 co s nudi, trong theo quy dinh cua phéap luat.

Danh gia cac quy dinh cta phap luat hién hanh, moi hanh vi san bét, giét, van chuyén,
budn ban, nudi nhét trai phép DPVHD hoic tang trir, van chuyén, budn ban trai phép san
phém, bo phan cua BVHD déu 1a hanh vi vi pham phap luat va co thé bi xir phat vi pham
hanh chinh hodc truy ctru trach nhi€ém hinh sy tuy theo tinh chét, muc do nghiém trong
ctia hanh vi vi pham. Dic biét, hanh vi quang céo ban trai phép dong vat hay san pham ciia
cac loai PVHD duogc coi 1a hang cAm nhu hd, géu, voi, té giac, t€ té... du la trén internet
cling c6 thé bi xir phat vi pham hanh chinh dén 100.000.000 dong theo Diéu 33 Nghi dinh
s0 38/2021/ND-CP. Hanh vi quang cao kinh doanh trai phép ddi véi cac loai dong vat
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rimg khac ciing c¢6 thé bi xtr phat vi pham hanh chinh tir 1.000.000 — 1.500.000 dong theo
quy dinh tai Diéu 16 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP'.

2.2. Thuc tién ap dung quy dinh ctia phap luat hanh chinh vé xi Iy cac hanh vi vi pham vé xi Iy cac hanh
vi vi pham quy dinh vé bao vé déng vat hoang da.

Nhitng nim qua, cong tac xir Iy hanh chinh vé bao vé DVHD di dat nhiéu két qua
tich cuc, cac co quan bao vé dong vat da co6 nhiing chinh sach va hanh dong trong viéc
thuc thi vé bao vé cac loai DVHD. Tuy nhién, trong qua trinh thuc thi, cac quy dinh phap
luat van con nhiéu bat cap, chwa dap tng hét yéu cau cua thuc tién. Dé han ché va giam
b6t nhitng van dé kho khan cua cac co quan chice ning trong xir Iy hanh chinh can phai
phat hién va néu 1én dugc nhimg tré ngai, bat cap do.

Loi dung su tién lgi ctua Internet, nhiéu doi tuong da va dang ngang nhién quang
cao budn ban céc loai PVHD trén cac trang mang xa hi. Tinh trang quang cdo, buén
ban DVHD trai phép trén Internet ngay cang dién bién phire tap. Chi trong vong 5 nim
(2017- 2021), ghi nhan hon 6.300 vy c6 diu hiéu vi pham vé DVHD trén Internet, chiém
hon 54% tong s6 vi pham trong giai doan nay. Chi tinh riéng ddu nam 2022 (tinh t6i ngay
12/7/2022), ghi nhan 1.862 vu vi pham vé DVHD, trong d6 ¢6 dén 53% duoc phat hién
trén khong gian mang (985 vu) Nam 2022, do tinh hinh dich bénh da duoc kiém soét,
cac co quan chirc ning ciing da cai thién t6t niang luc xir Iy cac vi pham vé DVHD do
nguoi dan thong bao, dat duoc két qua cao hon, nhiéu DVHD da kip thoi duoc ctu séng,
tha vé v6i mdi trudng tu nhién’.

Qua nghién ciru mot sO quy dinh hién hanh vé loai toi pham nay, van con mot s6 kho
khin, vudng mic; nhitng quan diém khac nhau vé phuong hudng xir Iy dan dén ap dung
phap luat thiéu théng nhat, khéng dam bao dugc quyén va loi ich hop phap ciia ngudi bi
budc toi. Trong vu Nguyén Vin A (25 tudi) 1a dbi twong chuyén thu mua trai phép cac san
pham DVHD trong nude va tir nude ngoai nham phan phdi cho cac déi turgng budn ban nho
1¢ trong nude. Co quan co tham quyén giam dinh sb tang vat xac dinh mot bao chira 1ong
voi chau Phi (tén khoa hoc la Loxodonta africana) 14 san phim ciia dong vat quy hiém thudc
Phu luc I CITES*. Co quan CSPT Cong an huyén X da khoi t6 vu an, khoi t6 bi can dbi voi
Nguyén Vin A vé Toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém theo diém

I Bich Lién, “ Kon Tum: Phat tién hon 157 triéu déng déi tugng budn ban dong vat hoang da”, (19/11/2021)

https://dangcongsan.vn/phap-luat/kon-tum-phat-tien-hon-157-trieu-dong-doi-tuong-buon-ban-dong-

vat-hoang-da-597465.html

Trung tdm gi4o duc thién nhién ENV, “Cach thirc xr Iy vi pham vé DPVHD trén Internet”.

3 Diing Minh, “Bao vé dong vat hoang da tir tin nhin t6 giac”, Bio Nhdn ddn, (24/12/2022),
https://nhandan.vn/bao-ve-dong-vat-hoang-da-tu-tin-nhan-to-giac-post731500.html

4 Nguyén Dtrc Ha, VKSND huyén An Nhon, Binh Dinh, “Nguyén Vin A ¢6 pham tdi vi pham quy dinh
vé bao vé dong vat nguy cip, quy, hiém?”, Tap chi Pién nr Kiém sat, (21/05/2020), https://Isvn.vn/ban-
ve-cac-toi-vi-pham-quy-dinh-ve-bao-ve-dong-vat-hoang-da-nguy-cap-quy-hiem.html.
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b khoan 1 Biéu 244 Bo luat Hinh sy (BLHS) nam 2015. Hién c6 02 quan diém, ¥ kién khac
nhau vé& phuong hudng xir 1y d6i voi hanh vi ciia Nguyén Vin A nhu sau:

Y kién thtr nhat cho réng, phai xr 1y A vé Toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat
nguy cap, quy, hiém theo diém b khoan 1 Diéu 244 BLHS niam 2015 sira d6i, bd sung
2017. Theo Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 vé tiéu chi xac dinh loai va
ché d6 quan 1y loai thuoc Danh muyc loai nguy cip, quy, hiém duogc uu tién bao vé (stra
d6i, bd sung boi Nghi dinh sb 64/2019/ND-CP 16/07/2019) duoc hiéu bao gdm voi chau
A va voi chau Phi. Theo quan diém cta Nguyén Dtrc Ha, khi ndi luat hod cac quy dinh
cua Cong udc CITES qua hai Danh muc trén, cac nha lam luat da xac dinh tinh phan bd
cling nhu muc d§ uu tién bao vé ciia cac loai dong vat tuong tng khac nhau. Didu nay
duogc thé hién tai Diéu 4, 5, 6 Nghi dinh s6 160/2013/ ND-CP néu trén théng qua viée xac
dinh cac tiéu chi cua loai dugc wu tién bao vé gém: S6 luong ca thé con it hodc dang bi
de doa tuyét chung; 1a loai dac hiru hodc c6 mdt trong céac gia tri dac biét vé khoa hoc, y
té, kinh té; sinh thai, canh quan, moi trudong, van hoa, lich str (bao g@)m ca loai co tinh dai
dién cua khu vuc dia 1y ty nhién theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 6 Nghi dinh). Vi vay, tai
Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc wu tién bao vé, tir “voi” ¢ day phai duoc hiéu
1a loai voi chau A, dang véi tén thut ngir khoa hoc, ddng thoi phu hop véi ban chét wu
tién bao v¢ cling nhu sy phan bd cua loai dong vat nay theo khu vuc dia 1y déc trung. Viéc
hiéu sai ban chét thuat nglr trén s& dan dén hé qua 1a viéc xur 1y trach nhiém hinh sy ma
khong co can cu.

Y kién thir hai cho rang, trong tinh huéng nay, Vién kiém sat nhan dan huyén X can
huy bé quyét dinh khdi t6 bi can ctia Co quan CSDT Cong an huyén X, hoan tra toan bo
ho so cho Co quan CSPT Cong an huyén X dé chuyén xir Iy hanh chinh d6i voi hanh
vi trén ctia Nguyén Vian A vi chua da yéu t6 céu thanh toi pham. Dudi sy danh gia cia
Nguyén Ptic Ha, A di c6 hanh vi tang trit, mua ban 16ng dudi voi chau Phi 1a san pham
dong vat nguy cép, quy, hiém thudc Phu luc I CITES, nén can ct khoan 3 Diéu 6, diém a
khoan 13 Diéu 23 Nghi dinh s6 35/2019/NB-CP, hanh vi cia Nguyén Vian A chi bi xi Iy
hanh chinh 14 ¢6 cdn cir, dang phap luat. Dya vao tinh tiét va mic d6, nhom nghién ciru
nhan thay rang hanh vi cia Nguyén Van A chua c6 ddy di cac dau hiéu dé cau thanh toi
pham ma cdn ¢t vao hanh vi, san pham cua dong vat thudc Phu luc I CITES nén chi bi
xur phat vi pham hanh chinh.

Mic du Nha nude di ban hanh kha nhiéu quy dinh phap luit dé bao vé DVHD,
nhung cong tic nay chua thuc sy hidu qua do cac quy dinh vé cong tac quan 1y, bao vé
DVHD nam rai rac trong cac luat khac nhau, con cé su chéng chéo, chua ro rang, chua
théng nhat, nhiéu van dé thuc tién phat sinh nhung luat chua theo kip dé diéu chinh...
Boi vay, viéc ra soat, stra ddi, bd sung nham ting budc hoan thién hé théng phap luat vé
DVHD ciing nhu can xay dung mot luat riéng vé bao vé DVHD la hét strc can thiét.
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3. QUYDINH CUA PHAP LUAT HINH SU VE XU’ LY CAC HANH VI VI PHAM QUY DINH VE BAO VE DONG VAT
HOANG DA VA THUCTIEN AP DUNG

3.1. Quy dinh ciia phap luat hinh su vé xit Iy cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da

Khung phap 1y hinh sy ciia Viét Nam vé xir Iy céc toi pham lién quan dén DVHD da
dugc hinh thanh va ngay cang hoan thién. Dé phu hop véi thyc tién, BLHS nam 1999 (stra
ddi, bo sung nam 2009), mot s6 toi danh c6 su thay ddi vé mirc dinh luong thi muc tdi da
c6 thé cao gap 10 1an so véi BLHS 1985 (sira d6i, bo sung 1989)'. Pang chii y 1a, BLHS
nam 1999 c¢6 mot diéu khoan quy dinh céc t0i lién quan dén bao vé DPVHD ddi véi cac
loai c¢6 nguy co tuyét ching. BLHS nam 2015, (sira ddi, b sung nim 2017 (sau day goi
1a BLHS nam 2015) d4 c6 hai diéu quy dinh céc toi vé bao vé DVHD la Diéu 234 vé toi
vi pham quy dinh vé bao vé DVHD va biéu 244 vé toi vi pham quy dinh vé bao vé dong
vat nguy cap, quy, hiém cua BLHS. Bé dam bao cho viéc ap dung diing cac quy dinh vé
hai toi danh trén, Chinh phul va Hoi ddng tham phan Toa an nhan dén t6i cao da ban hanh
nhiéu vin ban huéng din bao gdm>:

Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 vé tiéu chi xac dinh loai va ché do
quan 1y loai thudc danh muc loai nguy cip, quy, hiém dugc wu tién bao vé (sira ddi boi
Nghi dinh s6 64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019);

Nghi dinh s 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 vé quan 1y thuc vat rimg, dong vat
rimg nguy cap, quy, hiém va thyc thi Cong wéc vé budn ban qudc té cac loai dong vat,
thuc vat hoang da nguy céap (stra d6i boi Nghi dinh 84/2021/ND-CP ngay 22/09/2021);

Nghi quyét sé 05/2018/NQ-HPTP ngay 05/11/2018 ctia Hoi ddng thdm phan
TANDTC huéng dan viéc ap dung Diéu 234 va Diéu 244 ciia BLHS nam 2015,

Thuat ngtr “DVHD?” lan dau tién duoc sir dung tai BLHS nam 1999 ma trude do
BLHS niam 1985 chi dé cap vé toi pham lién quan dén quan 1y, bao vé rimg va sin bt cac
loai chim va dong vat. Trong BLHS nam 1985, hinh phat t6i da duoc quy dinh trong luat
14 3 nam tu, dén BLHS nam 1999 hinh phat tién duge nang lén tdi da1la 500 triéu déng va
ngudi pham t6i ¢6 thé phai chiu 7 ndm ti. Néu nhu trude ddy BLHS chi dua ra muc hinh
phat ddi véi ca nhan pham toi vé bao vé PVHD thi dén BLHS niam 2015 b6 sung thém
quy dinh voi phap nhan thuong mai dé phu hop véi thyc tién. Trong d6 quy dinh ddi voi

Pao Lé Thu, “Cau thanh t6i pham, hau quéa va hinh phat cta t6i pham vé chirc vu” Bai viét dugc ding
trong tap chi Toa 4n nhan dan dién tir - Co quan ctia Toa 4n nhan dan tdi cao”, (4/6/2018)
https://tapchitoaan.vn/cau-thanh-toi-pham-hau-qua-va-hinh-phat-cua-toi-pham-ve-chuc-vu

Lé Huynh Téan Duy, “Xu 1y cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang di theo phap luat
hinh su Viét Nam”, Bai viét ding trong ky yéu hoi thao Final (6/2022), Khoa Luét Hinh sy Trudng Dai
hoc Luat TP.HCM, tr. 93.

3 Khoan 1 va khoan 2 Diéu 2 Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP ngay 05/11/2018 ciia Hoi dong tham phan.
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ca nhan phai chiu murc an 1a 15 nam t0 va khoan tién phat 1én dén 2 ty con dbi véi phap
nhan thuong mai hinh phat téi da 1a 15 ty'.

Nhin chung vé cic quy dinh da chit ché va nghiém khic hon so voi trudc, vé mirc
phat ddi véi cac quy dinh trong BLHS niam 2015 ¢6 su khoan hong hon. Tuy nhién déi
v6i toi danh vé vi pham viéc bao vé DPVHD lai ting nang hon voéi trudc day véi tinh chat
ran de gido duc, va han ché t6i da murc do vi pham. Theo quy dinh tai Diéu 234 va biéu
244 ctia BLHS thi cin ctr xir 1y, chinh sach xir 1y hinh sy ctia mdi loai DVHD thugc cac
danh muc khac nhau thi dugc quy dinh khac nhau: d6i v6i ngudi thue hién hanh vi quy
dinh tai khoan 1 Diéu 244 thi hanh vi sin bat dong vat thudc danh muc loai nguy cap, quy,
hiém duoc wu tién bao vé? khong quy dinh vé sé lugng tdi thiéu co thé phai chiu trach
nhiém hinh sy du it hay nhiéu. Déi vi Danh muc dong vét thuoc Nhom IB va Phuy lyc I
CITES quy dinh dinh lugng tdi thiéu hodc s6 lwong cé thé tdi thiéu dé xur 1y vé hinh su.
Ddi véi Danh muc dong vat thuoc Nhom 1B va Phu luc I CITES va cac PVHD khac xtr
1y theo Piéu 234 lai quy dinh tri gia ti thiéu hodc sb tién thu loi bat chinh dé xu 1y hinh
su. Do d6, trong thuc tién xét xtr néu c6 day du cac yéu td cau thanh to6i pham ma cé cac
loai DPVHD thudc nhiéu Danh muc khac nhau s& duoc xt 1y hinh su theo cac diéu tuong
tmg. Nhu v6i to1 “Vi pham quy dinh vé bao vé DVHD” tai Biéu 234 BLHS nam 2015 da
c6 nhiing stra doi, bd sung quan trong tir viée tiép thu cac BLHS trude day, trong do viée
xac dinh hau qua cua toi pham da duoc cu thé trong cac khung hinh phat. Mac khac Piéu
244 BLHS nam 2015 khong mé ta ddu hiéu “hau qua” cta toi pham nay nhu trong Diéu
190 BLHS trudc day, nhung Diéu 244 di cu thé hoa tinh tiét “gdy hau qua” bang tinh tiét
dinh luong: $6 luong, trong luong cia loai, 16p dong vat nguy cép, quy, hiém dé 1am can
ct xur Iy hinh sy va phan héa mtrc d§ pham tdi dugc quy dinh cu thé trong cac diéu khoan.

Nguoi buon ban BPVHD pham t01 khi b phan cua DPVHD bi buon ban 1a nhitng bd
phan ma dong vat khong thé séng thiéu, vi du nhu dau, tim, gan hodc phdi. Ching ta c6
thé thay, diéu khoan nay duoc quy dinh chua 13 rang, con nhidu mo hd trong viéc xac dinh
thiéu cac bod phéan khién dong vat khong thé séng dan dén viéc luc luong thuc thi phap
luat khé xir phat nhitng ké sin trom mua ban. Vi du nhu trudng hop con té t& van c6 thé
tiép tuc séng néu mat mot vai vay, da, toc, ring, nga, simg nhung néu mat toan bo né s&
chét. Nhu vay nguoi ta c6 thé loi dung diém nay dé thuc hién hanh vi pham toi ctia minh.

Tir nhitng dit liéu trén c6 thé thay Diéu 234 va 244 BLHS nam 2015 chi quy dinh hanh
vi sdn bét, giét, nudi, nhdt, tang trix, vin chuyén, budn ban trai phép chtr khong quy dinh
hanh vi chiém doat. Tuy nhién, dé giai quyét van dé nay, hién nay Hoi dong tham phan
TANDTC di ban hanh Nghi quyét 05/2018/NQ-HDTP huéng dan ap dung Piéu 234 va
Diéu 244 ctia BLHS nam 2015. Cu thé, tai Diéu 5 cua Nghi quyét ndy da quy dinh vé hanh
vi chiém doat c4 thé, bo phan co thé hodc san phém cua dong vat hoang da, dong vat nguy

' Quy dinh trong Piéu 234 va Piéu 244 BLHS nam 2015
2 Muyc 2, Phu lyc I Nghi dinh s6 64/2019/ND-CP
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cap, quy, hiém. Dbi v6i nguoi thue hién hanh vi chiém doat néu du yéu té cdu thanh toi
pham, thi tuy tirng truong hop ma co thé bi truy curu trach nhi€ém hinh sy veé toi pham chiém
doat twong tmg quy dinh tai Chuong cac t6i xdm pham s& hitu cia BLHS nam 2015. V& Iy
luén thi trém cdp ctia nguoi vira trdm cap van 1a trdm cip; cudp cua ngudi vira cudp dugc
tai san van la toi cudp'. Vi vay, ddi véi ngudi thuc hién hanh vi chiém doat nhu cuop, trom
cip d6i voi ca thé, bo phan co thé hodc san pham ctia dong vat hoang d, dong vat nguy cap,
quy, hiém, sau d6 lai thuc hién mot trong cac hanh vi vi pham quy dinh tai Diéu 234 hoic
Diéu 244 cia BLHS néu du yéu td cau thanh t6i pham thi tity theo trudng hop cu thé con bi
truy ctru trach nhiém hinh sy vé bao vé DPVHD hoic tdi vi pham quy dinh vé bao vé dong
vat nguy cap, quy, hiém. Pdng thoi, ngudi bi chiém doat ma ddi tugng 13 ca thé, bo phan co
thé hodc san pham ciia DVHD, dong vat nguy cap, quy, hiém khong duoc boi thuong thiét
hai, vi nguoi chiém hitru, st dung, dinh doat dong vat hodc san phém, bd phan cia DPVHD,
dong vat nguy cap, quy, hiém 1 hanh vi s¢ hitu trai phéap luat.

3.2. Thuc tién ap dung quy dinh ctia phap luat hinh su vé xit ly cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat hoang da

Thuc tién cho thay céc t6i pham lién quan dén van dé bao vé DPVHD dang ngay cang
kho kiém soat mic du di c6 nhitng hinh thirc xir Iy nghiém khéc hon rat nhiéu so véi trudc
day. Vé viéce xac dinh 13i cta nguoi thye hién hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé PVHD
thi hién nay c6 hai ludng ¥ kién cho riang: Pau tién c6 ¥ kién cho rang: Co quan t6 tung
phai chimg minh duoc ngudi thyce hién hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé DVHD biét
16 d6 1a DPVHD ma van thuc hién. Bén canh d6, y kién khac lai cho rang phap luat da quy
dinh cac hanh vi bi cAm d6i véi DVHD nhung ngudi dan khong ndm rd hodc hiéu sai lam
vé khung phap 1y. Du vay nguoi dan van phai chiu trach nhiém hinh sy vé hanh vi ma
minh d3 thuc hién dya trén két luan giam dinh loai dong vat bi xam hai. Theo quan diém
ctia nhom, ¥ kién thir nhat phu hop theo dé céc co quan té tung phai chimg minh duoc
nguoi thye hién hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé DPVHD biét ¢6 1a DVHD nhung van
thuc hién hanh vi pham t6i béi trong thuc tién mot s6 noi nguoi dan tiép can voi phap luat
ddng thoi gdy khé khan trong viéc chimg minh. Ttrc 1a mot Iy do khach quan nao d6 ma
nguoi dan hoan toan khong biét hodc khong budc ho phai biét d6 1a dong vat quy, hiém
thi khong bi coi 1a ¢ ¥ va khong bi coi 1a pham toi nay. Néu khong biét hodc khong bude
phai biét thi tuy trudng hop cu thé, ho ¢ thé chi bi xir phat hanh chinh.

Trong vong 5 nam, tir 2017 - 2021, ty 18 cac vu an hinh su vé DPVHD dugc dua ra xét
xtr ¢6 bién dong. Trong do, cong tac xur 1y t6i pham vé DVHD nam 2019 c6 két qua kha
quan nhat véi 122/135 vy an hinh sy vé PVHD duoc dua ra xét xur, twong tng voi ti 18

' Pinh Van Qué, “Ban vé cic t6i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da, nguy cép, quy, hiém”,
Tap chi Ludt sw dién tir, (14/10/2018), https://Isvn.vin/ban-ve-cac-toi-vi-pham-quy-dinh-ve-bao-ve-dong-
vat-hoang-da-nguy-cap-quy-hiem.html
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90.3%. S6 vu bit giit va bi truy ctru trach nhiém hinh sy 1ién quan dén t6i pham vé DPVHD
qua cac nam bién dong khong déu. S6 liéu cu thé duge trinh bay trong biéu d6 dudi day'.

200
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2017 2018 2019 2020 2021
(0 @ 56 vuan hinh sy vé PVHD @ 56 vu an hinh sy co déi tuong bi bt gitr
@ S6 vuan hinh su vé DPVHD c6 déi ) S6 vuan hinh sy vé DPVHD dang trong qué
U tuong bi truy t6/ xét xir trinh truy t6/ xét xir

Hinh 1. Tinh hinh giai quyé&t cac vu an hinh su vé DPVHD trong giai doan 2017-2021

Qua biéu dd nay c6 thé thay rang qua 161 vu an hinh sy vé DPVHD dién ra nam 2021,
co quan chirc nang da phat hién va bat gitr thanh cong ddi twong vi pham trong 151 vu
(chiém ti 18 93,8%), cao hon so v6i sb liéu ghi nhan nim 2018 (87,7%) - thoi diém BLHS
bt dau co hiéu luc. Trong s6 151 vu an c6 cac d6i tuong bi bét gilr trong nam 2021, 115
vu (chiém ti 18 76,2%) c6 mot hodc nhiéu doi twong da bi dua ra xét xir - it hon kha nhiéu
s0 v6i s6 vu duoc ghi nhan trong hai ndm trude d6 (trung binh dat khoang 90%).
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(Truwdce khi
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hié¢u luc)
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Mirc hinh phat tu trung
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Hinh 2. Thuc trang ap dung hinh phat tu déi véi ngudi pham téi vé BVHD
(tinh theo thai diém vu an dugc dua ra xét xr).

' Trung tim Gi4o duc thién nhién ENV, “Céng tic xtr 1y t6i pham vé DVHD tai Viét Nam nam 2021”
https://thiennhien.org/uploads/prosecution-review-of-wildlife-trafficking-cases-in-vietnam-2021-vn-
september-22-2022-final.pdf
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Qua bang s6 liéu cho thay hon 45% s6 lugng vu 4n ap dung hinh phat ti (khong dugc
huéng an treo). Hinh phat nghiém khic ciing tiép tuc dugc ap dung v6i gan 46% s vu an
c6 dbi twong bi ap dung hinh phat ti va murc ti trung binh cho mot d6i twong pham toi vé
DVHD la 3.73 nam. Trong d6, dang chu ¥ nhat 1a mirc phat 14 ndm ti cho mot d6i tuong
van chuyén trai phép stng té giac - muc 4n cao nhat ddi véi mot dbi twong pham toi vé
DVHD ¢ Viét Nam tinh dén thoi diém hién tai.

C6 thé nhan thay s vu 4n va bi cdo bi dwa ra xét xir vé hai toi danh trén, dic biét 13 toi
“vi pham quy dinh vé bao vé DPVHD” la rat it. Thuc té c6 thé thiy qua cac s6 liéu thong ké
chua hoan toan phan anh dang thyc trang san bat, nudi nhot, tang trir, van chuyén, buodn
bén trai phép DVHD. Pong thoi cling cho thdy cac co quan chirc ning di coi trong cong
tac bao vé DVHD va chu dong phat hién cling nhu kién tri diéu tra xtr Iy. Chinh phu Viét
Nam ciing d4 danh nhiéu thoi gian quan tim hon dén van dé nay, dan dén cong tac giam
sat chit ché cua cac co quan thuc thi phap ludt, sira d6i cho phu hop va tham gia siu rong
hon vao viéc hop tac qudc té. Ban an s 125/2021/HS-PT ngay 15/10/2021 vé toi vi pham
quy dinh bao vé dong vat nguy cép, quy, hiém cua TAND tinh Tay Ninh' dugc xem xét
phat trién thanh an 1 va c6 stc ran de d6i voi t6i pham nay. Ngay ca khi co quan thyc thi
cling khong thé khéng dinh duoc rﬁng gia tri tang vat ma ho dua ra dé lam can cu. Trong
vu 4n nay Phun Nhit T d4 nhiéu lan sang Campuchia dit mua v6i tong 39 ca thé Doi mdi
da sy kho dat cia mot ngudi dan 6ng Campuchia, dem vé Tay Ninh dé ban lai kiém 10i.
Theo Két luan giam dinh s6 962 ngay 28/12/2020 ctia Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh
vat linh vuc dong vat va thuy sinh vat thuoc Vién Han 1am Khoa hoc va Cong ngh¢ Viét
Nam: 39 ca thé Ddi méi (tén khoa hoc la Eretmochelys imbricate), thudc 16p bo sat, co tén
trong phu luc 1 CITES. Trong qua trinh thuc hién hanh vi Phun Nhit T da sir dung mang
x4 hoi dé rao ban céc dong vat lién quan dén PVHD nhu mong hd, nanh hd, sung té giac,
vay té té... Qua qua trinh diéu tra nhan thiy bi cao hiéu rd hanh vi kinh doanh mua ban
Do6i moi va cac loai dong vat nguy cap, quy, hiém 14 bi nghiém cidm nhung van cb tinh sai
pham. Toa an xé4c dinh bi cdo pham tdi “Vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cép,
quy, hiém” theo diém a khoan 3 Piéu 244 BLHS niam 2015 14 c¢6 can ctr. Tuy nhién cho
dén thoi diém hién tai ban an nay van dang con xem xét, chua duoc Hoi dong tham phan
TANDTC lya chon dé phat trién ban 4n s6 125/2021/HS-PT thanh An 1&. Mit khac, méi
day tai Diéu khoan nay ciing xdy dung nén an 18 s6 58/2023/AL vé tinh tiét khung hinh
phat tai diém c khoan 3 Diéu 244 ciia BLHS. An 18 dya trén ban 4n so tham s6 179/2018/
HSST ngay 14/9/2018 ctia Toa 4n nhan dan thanh phd Ha Long, tinh Quang Ninh vé vu
an “Vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém” ddi voi bi cao Hoang
Pinh Q. Trong vu an nay bi cdo da van chuyén 5 ¢4 thé ho dong lanh va 1 bd phan sinh
duc duc ctia mot loai hd (tén khoa hoc Panthera tigris). Theo két luan giam dinh néu téng
$6 lugng thi trén la cua 1 ca thé ho thi s& dan dén cé thé khong thé ton tai. Mic khac cling

' Pht Duy, “Xét xir DVHD thé hién cam két ciia Nha nudc ta voi quoc t&”.



36 KY YEU HOI THAO KHOA HOC: PHAP LUAT VE PHONG NGUA, XU' LY CAC HANH VI VI PHAM QUY DINH...

chua xac dinh 1 bd phan sinh duc hd duc c6 phai thudc mot trong nam con hd dong lanh.
Tuy nhién cin ctr xac dinh bd phan sinh duc d6 14 bd phan khong thé tach roi su séng cia
con hé. Trudng hop Toa an tuyén xir bi cdo vé téi “Vi pham quy dinh vé bao vé dong vat
nguy cap, quy, hiém” theo diém ¢ khoan 3 Diéu 244 BLHS nam 2015. Nhém tac gia nhan
thdy vé An 18 58/2023/AL da giai quyét van dé x4c dinh bd phan khong thé tach roi 1a bo
phan sinh duc duc cua ho. Theo cin cit giam dinh vé khéi lugng, bd phan sinh duc khong
phu hop véi 5 ca thé hd, vi vay xac dinh c6 6 ca thé hd bi giét. Maic du dat duoc nhitng
két qua dang khich 1€ trong cong tac xtr Iy cac vu an hinh su vé DPVHD, song, thuc tién
ap dung cho thiy quy dinh cia BLHS vé toi vi pham quy dinh vé bao vé DVHD van ton
tai mot s6 han ché, vuong méc nhét dinh. Chua thuc su théng nhét trong viéc xét xu cac
vu an, cach xac dinh luu trit vat chimmg BDVHD con gap nhiéu kho khan. Van dé xu ly vat
ching 1a DVHD thuong lién quan dén nhiéu co quan (diéu tra, truy td, xét xir, co quan
quan Iy chuyén nganh, co quan thi hanh an). Cac quy dinh trong t5 tung hinh su van chua
¢6 quy dinh riéng vé trinh tu, thu tuc giai quyét vu an hinh su vé toi pham c6 lién quan dén
DVHD. Viéc dinh gid, gidm dinh con vudng méc boi thuc té cho théy, viéc nha lam luat,
thiét k& mirc phat twong (mg véi gia tri tang vat vi pham anh huong dén hidu quéa cong tac
dau tranh phong, chéng loai hanh vi vi pham nay.

4. DANH GIA QUY DINH CUA PHAP LUAT VIET NAM VE XU LY CACHANH VI VI PHAM QUY DINH VE BAO VE
PONG VAT HOANG DA TREN €0 SG HUGNG DAN VA CHi BAO QUOC TE

Vi tu cach la thanh vién thtr 121 cua Cong uoc CITES, Viét Nam da thyc hién nghia
vu thanh vién, da ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luét co lién quan dén bao vé
DVHD, nguy cép, quy, hiém. Dya trén tinh chat, mic 46 va hau qua ctia hanh vi ma Viét
Nam da phan chia cac hinh thirc xur phat khac nhau theo cac bg luat, cac nghi dinh huong
dan thi hanh. Qua d6 nhan thiy phap luat Viét Nam da c6 nhimng thay d6i bo sung chat
ch@, cu thé, rd rang hon va mo rong chi thé cua toi pham 13 phap nhan thuong mai so voi
bo luat trude day. Hé théng vin ban phap luat chuyén nganh dugc ban hanh, hé théng
co quan thyc thi phéap ludt va co ché phéi hop dugc thiét 1ap. Tuy nhién nuéc ta van con
nhitng han ché, thiéu st trong qua trinh thyc thi chii yéu chi tp trung vao viéc xir Iy ma
quén di cach phong ngira ciing can duoc chi trong.

T cac van ban phap luat quy dinh vé DPVHD c6 thé thay rang céc loai dong vat thudc
lodi nguy cép, quy, hiém dugc vu tién bao vé c6 tén trong nhiéu Danh muyc, diéu nay da
dan dén sy chong chéo quy dinh quan 1y va ling ting trong qua trinh ap dung phap luat.
Cu thé, trong Danh muc loai nguy cép, quy, hiém dugc wu tién bao vé ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 160/2013/NB-CP vé tiéu chi x4c dinh loai va ché d6 quan 1y loai thudc
Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc vu tién bao vé (dugc sira doi bai Nghi dinh s6
64/2019/ND-CP) va Danh muc thuc vat rimg, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP vé quan ly thyc vat rirng, dong vat rung
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nguy cip, quy, hiém va thyc thi Cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat
hoang da nguy cép (dugc stra ddi, bd sung bdi Nghi dinh $6 84/2021/ND-CP) da co su
chdng chéo. Trong d6, c6 87/96 loai trong Danh muc loai nguy cip, quy, hiém duoc vu
tién bao vé dong thoi duoc liét ké trong Danh muc thuc vat rimg, dong vét rimg nguy cap,
quy, hiém. V&i sy tring nhau ctia hai Danh muc, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 40 Nghi
dinh 06/2019/ND-CP thi hau hét cac hoat dong thuc hién dbi véi 87/96 loai thudc Danh
muc loai nguy cap, quy, hiém duoc uu tién bao vé cia Nghi dinh 64 s& duoc ap dung nhu
quy dinh tai Nghi dinh 06/2019/ND-CP. Ddi voi 9 1oai con lai thude Danh muc loai nguy
cap, quy, hiém duoc uu tién bao vé, vi 9/9 loai cling dong thoi thude Phu luc I CITES nén
theo khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh 06, cic quy ché quan Iy 9 loai nay ndy ciing tuin theo Nghj
dinh 06/2019/ND-CP. Thuc chét thi Danh muc loai nguy cép, quy, hiém duoc wu tién bao
vé chi con 9 loai chiu su diéu chinh cua toan bo Nghi dinh 160/2013/ND-CP, trong khi
87/96 loai khac chi con dugc diéu chinh v6i hoat dong khai thac tao ngudn gidng ban dau
phuc vu nghién ctru khoa hoc. Ngoai ra phap luat hinh sy va phap luat hanh chinh chua
thuc sy hoan thién can dugc bd sung va thay ddi cho phu hop véi chinh sach thuc tién.

V& phap luat hinh su, tai Didu 234 cin ¢ vao gia tri cua dbi tuong tic dong dé lam
d4u hiéu dinh khung co ban truy ctru trach nhiém hinh su cling chua théa dang boi rat it
truong hop tang vat c6 gia tri tir 150.000.000 dong trd 1én trir khi sé lwong phai rat 1on.
Thuc té nay khién nhiéu vu van chuyén, budn ban, nudi nhdt... DPVHD trai phép bi phat
hién chi c6 thé xir phat hanh chinh cht khong du yéu t6 ciu thanh toi pham dé xir 1y hinh
su, kéo theo hiéu qua d4u tranh phong, chong t6i pham nay khong cao.

Mot diém dang chua y 1a diém d khoan 2 Diéu 234 va diém h Khoan 2 Diéu 244 déu
quy dinh hanh vi pham t6i “san bat trong khu vuc bi cAm hodc vao thoi gian bi cAm” va
Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP néu huéng dan “khu vuc bi cim” 1a khu bao ton, vuon
quéc gia, khu dy trir thién nhién, khu bao tdn loai sinh canh, khu bao vé canh quan hodc
khu bao vé khac theo quy dinh cta co quan c6 tham quyén; “thoi gian bj cAm” 1a mua sinh
san hodc mua di cu cia DVHD, do co quan c6 thdm quyén quy dinh. Tuy nhién, quy dinh
néu trén co6 thé dan dén sy hiéu nham rang ngoai cac khu vuc cdm hodc thoi gian cim thi
duoc phép sin bit cac loai DPVHD, dong vat nguy cip, quy, hiém, chua ké cho dén nay
cac co quan c6 tham quyén van chua ban hanh hudng dan cy thé mua sinh san hodc di cu
cta cac loai DPVHD nén gay kho khan trong viéc thuc thi'. Ngoai ra, chua phan hoa dugc
trach nhiém hinh su d6i véi t6i danh can quy dinh rd rang va con sy mau thun vé muc
dinh luong tdi thiéu cua san pham DVHD.

Tai diém b Khoan 1 Diéu 244, chi can vi pham mdt trong cac hanh vi quy dinh tai
diéu nay thi bi truy ctru trach nhiém hinh sy ma khong can xét téi khoi lugng, sb luong

' Pham Vin Beo, “Thach thirc trong phong, chéng toi pham dong vat hoang da” (23/01/2022), https:/
www.thiennhien.net/2022/01/23/thach-thuc-trong-phong-chong-toi-pham-dong-vat-hoang-da/
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hodc gia tri ciia ca thé, bd phan co thé khong thé tach roi su séng hodac san phém cua dong
vat; tuy nhién tai diém ¢ cua Diéu nay lai quy dinh: “Tang trit, van chuyén, buo6n ban trai
phép nga voi co khdi luong tir 02 kildgam dén dudi 20 kildgam; simg té giac c¢6 khoi
luong tir 50 gam dén duéi 01 kildgam” thi bi truy ciru trach nhiém hinh suy.

Nhitng quy dinh ctia phap lut van con han ché din dén viéc thi hanh va ap dung
trong thuc tién con nhiéu bat cap. Trude hét, phap luat hién nay con thiéu tinh 6n dinh do
cac van ban quy pham phap luat dugc stra ddi, bo sung trong thoi gian ngén, dan dén kho
khan trong ap dung phap luat. Bén canh d6, tinh thong nhat ctia hé thong phap luat chua
cao, con ton tai nhitng vin ban mau thuin, chong chéo. Quy trinh xay dung phap luat con
thiéu tinh lién két, kiém soat chat ché giita cac giai doan dan dén phan tng chinh sach
chwa dam bao tinh linh hoat khi phai dbi pho véi nhitng van dé phat sinh can c¢6 sy phan
g nhanh nhay. Cong tac tuyén truyén nang cao y thirc chip hanh phap luat vé bao vé
dong vat nguy cap, quy, hiém noéi chung con nhiéu han ché, dic biét 1a d6i véi ngudi dan
toc thiéu s séng ¢ viing nui cao, gan khu vuc bao ton thién nhién,...1a dbi twong dé bi vi
pham quy dinh cdm cta phap luat vé linh vuc nay.

Theo dénh gia ctia bao chi qudc té khong chi noi dén phéap luat Viét Nam ma phap
luat gitra cac quéc gia cling c6 sy khac biét 16n vé céac ché dinh bao vé DPVHD. Du thé
viéc thuc thi phap luat van dua trén hé théng phép luat mot cach co6 hi¢u qua dé kiém soat
va ngan chin t6i pham lién quan dén DVHD. Tuy nhién van dé thyc thi phap luat & nhiéu
qudc gia con chwa phan hoa duge trach nhiém hinh su dbi véi cac hoat dong vé budn ban
bat hop phap DVHD trén cac dién dan va cic trang mang xa hoi. Chinh vi thé kién quyét
can phai dong thoi cai thién, xay dung khung phap 1y va tu tro tu phap nham quan 1y chat
ché, nang cao chét luong cudc sdng ctia ngudi dan, ngin chin cc tdi pham xuyén qudc
gia. Khi xdy dung ché dinh lién quan dén DVHD trong nudc hay qudc té thi trong viéc
xay dung cic cai cach quy dinh cho pht hop. Piéu quan trong hon 1a tranh sy tring lip,
gay phtrc tap, khé hiéu, nang cao hiéu qua xtr 1y trong viéc thi hanh.

Hau hét dbi voi cac qudc gia, toi pham chi phai chiu trach nhiém hinh sy khi c6 15i
va dua trén gid dinh khong co két 4n ma khong c6 t6i. Chinh vi thé viéc xac dinh cac yéu
t6 151 1a diéu rat kho khan, dic biét 16i chu quan nhu ¢ ¥ hay sai 1am vé cac quy dinh.
Céc co quan phai chirmg minh duoc ngudi thuc hién hanh vi vi pham quy dinh vé bao
vé DVHD biét 15 d6 1a DPVHD ma van thuc hién hay khong nam rd hodc hiéu sai 1am vé
khung phép 1y. Diéu quan trong trong xac dinh pham vi 4p dung ctia cac toi pham 13 phai
quyét dinh rd nhitng t6i pham thuc hién mot cach ¢ y hay thiéu hiéu biét moi dan dén
chiu trach nhiém hinh sy. Nén 4p dung trong moi truong hop dbi v6i hanh vi lién quan
dén DPVHD, ngay ca khi nguoi thyuc hién bét can hodc khong nhan thirc dugce hanh vi ctia
minh Ia trai phap luat.

Ngoai ra sy dong thudn giita cac qudc gia vé pham vi va cac yéu td ciu thanh toi
pham ciing can phai duoc thiét 1ap. Boi nhing gi ¢ thé bat hop phap véi mot s6 qudc gia



QUY DINH VE XU LY CAC HANH VI VI PHAM BAO VE DONG VAT HOANG DA THEO PHAP LUAT VIET NAM 39

nhung lai hoan toan hop phap vai cac nudce lang giéng. Khi xay dung cac quy dinh ciing
can tranh tao ra sy mét can bang rd rét giita cac qudc gia. Ngoai ra trong qua trinh didu
tra hanh vi cua céc t6i pham thuong rt tinh vi nén viéc bi mat diéu tra c6 thé cuc ky htiu
hiéu va ciing 1a mot trong nhitng phwong phap diéu tra duy nhat nham tdi wu va ngan chin
hanh vi pham t6i. Viéc tuyén truyén phd bién phap luat cho nguoi dan ndm bét ciing dem
lai hiéu qua cao trong viéc té giac va doi khi 1a cach duy nhat ngin chin hoic giai quyét
t6i pham. Tao diéu kién khen thudng vao duong day nong khi nguoi cung cip thong tin
béo cdo. Pay co thé 13 viéc xtr 1y hiéu qua vé ngudn luc nhung chi phi hon dang ké so voi
cac phuong phéap diéu tra bi mat khac.

5. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA XU’ LY CAC HANH VI VI PHAM QUY DINH
VE BAO VE DONG VAT HOANG DA

5.1. Gidi phap hoan thién phap luat vé xi Iy cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé déng vat hoang da

Tt nhitng phan tich, danh gia cac quy dinh vé phap luat hanh chinh va phap luat hinh
su lién quan dén céc t6i vi pham quy dinh vé bao vé DVHD, dong vat nguy cip, quy,
hiém cho phu hop véi thyc tién. Chung t6i dwa ra mot sb giai phap hoan thién phap luat
vé viée xir 1y cac hanh vi vi pham céc quy dinh vé DVHD, dong vat nguy cép, quy, hiém.

Truée hét, can han ché sy chong chéo trong quy dinh bao vé cac loai PVHD dan dén
su chong chéo trong tham quyén quan 1y gitta cic co quan Nha nude. VE thaim quyén quan
1y, bao vé DPVHD hién dugc giao chi yéu cho hai Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon
va B9 Tai nguyén va Moi truong. Mdi Bo thuc hién chirc ning riéng cua minh tuy nhién
trén thyuc té thAm quyén cta hai co quan nay c6 sy chong chéo dan dén kho khin trong
viéc thi hanh phap luat lién quan do mot nhom dbi trong nhung c6 thé cung lac chiu su
diéu chinh cua hai co quan quan 1y khac nhau. Bén canh dé, hién nay c6 nhiéu danh muc
loai DVHD nguy cap, quy, hiém duoc ban hanh kém theo cac vin ban quy pham phép luat
va hudng dan thi hanh. Viéc c6 nhiéu danh muc cing ton tai dan xen 1an nhau dan dén su
chdng chéo gy ra lang phi vé& ngudn luc dong thoi cling gay kho khin cho luc lugng thuc
thi phap luat. Dé giai quyét van dé nay can phai can nhic ban hanh vin ban hudng dan
quy dinh 1 rang hon néu c6 su trang l3p gitta cac Danh muc. Dic biét, can phai chdm dut
tinh trang cting mot loai PVHD nhung nam trong nhiéu Danh muc ¢ co ché quan 1y khéc
nhau. Déng thoi phan dinh ro rang trach nhiém cia cta co quan quan ly, cu thé 12 B6 Bo
Nong nghiép va Phat trién néng thon va Bo Tai nguyén va Moi trudng'.

Thir hai, vé viéc xtr Iy cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé DVHD theo phap
luat hanh chinh can phai c6 bién phap ché taii manh mé& hon. Hién nay, vé mirc phat hanh

! Bui Thi Ha, “Quan 1y dong vat hoang di nguy cip quy hiém: Bét cap va khuyén nghi”, (26/01/2022)
https://www.thiennhien.net/2022/01/26/quan-ly-dong-vat-hoang-da-nguy-cap-quy-hiem-bat-cap-va-
khuyen-nghi/
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chinh, nguoi ¢6 hanh vi trai phap luat d6i véi DVHD chiu mirc phat cao nhét 1a 400 triéu
déng. Tuy nhién, thuc trang hién nay lgi nhuan do bu6n ban trai phép DVHD la rat cao,
vi vy can ning cao muc phat phii hop véi thuc tidn nham rin de va nang cao hiéu qua
thue thi phap luat. Nhém nhan thiy rang di véi mirc phat cho hanh vi buén ban véi loi
nhuan cao tir PVHD phai duoc nang 1én gip 2 1an so véi gi tri tang vat va nguoi thuc
hién hanh vi buén ban dé ban ra. Tur d6 ran de, gido duc ngudi dan tuan thu va ngan chan
tinh trang budn ban di dién ra tran lan thong qua nhiéu hinh thtrc dic biét trong thoi dai
cong nghé s6 nhu hién nay.

Thit ba, can phai hoan thién phap 1y cic quy dinh trong BLHS va cac quy dinh khac
lién quan quan dén phong, chdng t6i pham vé DVHD. Tai Diéu 244 BLHS nam 2015 con
mot vai bat cap can ¢ su diéu chinh nhu thong nhat quy dinh mutrc dinh lugng t6i thiéu
dan tai cac diéu, khoan, bo sung thém quy dinh vé muc dinh lugng khi cong ddn cac 16p
DVHD khac nhau lam can ¢t truy ctru trach nhiém hinh sy.

Nhém nhan thiy can phai thiét 1ap hé thong quan 1y sin bat, van chuyén, nudi nhdt
trong thoi gian sinh san. Phai quy dinh rd hon vé van d¢ nay 1a do mdi loai dong vét co
thoi gian sinh san khac nhau, hanh vi sin bét c6 thé anh huéng dén viéc sinh con cua
nhitng dong vat dang mang thai. Diéu nay c6 nghia 1 dang lién tiép 1am giam s luong
DVHD mét cach nhanh chéng. Con dbi v6i van dé di cu cua cac loai PVHD ¢ cac khu
vuc khac nhau can phai c6 sy phan dinh 16 rang gitta cac loai thudc danh muc, phy luc
quy dinh vé s6 luong loai DPVHD bang viéc thng nhét giira cac quy dinh giita cac nude
v6i nhau thong qua viéc ky hét hop tac cing phat trién. Dong thoi hd tro cong tac xir Iy
t6i pham qudc té lién quan dén van dé sin bét, van chuyén, budn ban trai phép cac loai
DVHD trong khu vuc va qudc gia khac. Phéi hop chit ché véi cac co quan chirc ning
trong cong tac phong, chong toi pham.

Thir tir, nhom dé xut can phai thay d6i ndi dung vé quy dinh bd phan khong thé tach
roi su sdng cua cac loai DPVHD, nguy cép, quy, hiém boi 1& véi sb lwong nhé & mot s bd
phan tuy khong tic dong dén su sdng nhung véi s6 lugng 16n c6 thé dan dén cai chét cua
céc ¢4 thé nay. Hanh vi lay di mot bo phén trén co thé ctia ching ¢ thé anh hudng dén kha
nang sinh hoat ciing nhu cac chtrc nang khac. Chinh vi vay can quy dinh nghiém minh vé
xu ly ddi v6i hanh vi xam pham dén bod phén cua cac loai DVHD.

Thir ndm, hién nay c6 rat nhiéu cac van ban phap luat quy dinh van d¢ lién quan dén
quan 1y, bao vé DVHD. Piéu nay dan dén viéc khé khin trong khi ap dung phap luat.
Ngoai ra, van dé bao vé DPVHD 1a mot van dé c6 vai trd vo cing quan trong doi moi
truong, can bang hé sinh thai. Nhom dé xuét can nghién ctru va xay dung luat riéng quy
dinh vé viéc bao vé DVHD d¢é thuén tién cho viéc ap dung ciing nhu thyc thi hiéu qua
cong tac phong, ngira, phét hién va xir 1y toi pham vé DVHD mot cach thong nhit.



QUY DINH VE XU LY CAC HANH VI VI PHAM BAO VE DONG VAT HOANG DA THEO PHAP LUAT VIET NAM 41

5.2. Giai phap nang cao hiéu qua xt ly cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé déng vat hoang da

Trong nhitng nam vira qua, Viét Nam ghi nhén hang loat cac ban an 16n nhd lién quan
dén toi pham vé DVHD. Piéu dang nodi hon 1a mot s6 doi tuong cAm dau budn ban, sin
bét, van chuyén trai phép. .. di bi bét, khoi td va chiu trach nhiém murc tu nghiém khic.
Tuy nhién, cac hanh vi vi pham nay van 1a mot diém néng d6i véi nude ta. Dé gop phan
triét tiéu cac duong day budn ban DPVHD va ngan chan tdi pham ngay cang tang cao trong
hoat dong bat giir, xtr 1y trai phép. Tir d6 nang cao hiéu qua xt 1y, ddu tranh véi loai hinh
pham t6i rat nghiém trong nay.

Pau tién, can taing cudng chat luong thi hanh phap luat vé bao vé PVHD cho luc
luong chirc nang bang cach: T chirc cac khoa dao tao, hudn luyén bai ban vé thyc thi
phap luat, nhitng kién thuc va k¥ nang dé nhan dién, xac dinh danh muc cac loai PVHD
va ning cao k¥ ning thu thap thong tin. Béi thuce té hién nay luc luong kiém 14m truc tiép
thi hanh nhiém vu hau hét t6t nghiép cac chuyén nganh vé 1am nghiép ma chwa dugc trang
bi cac khoa dao tao chuyén sau trong phong, chéng t01 pham. Bén canh do, cac luc lugng
chure nang, dac biét 1a luc lugng kiém 1am can duoc trang bi déy du cac loai vii khi quan
dung, cong cu hd tro va cac co sé phap 1y trong viée sir dung cac loai vii khi.

Thir hai, trong thuc tién qua trinh bao dam chap hanh phap ludt con han ché. Trong
nhiéu vy viéc, chi bét giir duge nguoi van chuyén thué va phuong tién vi pham ma khong
tim duoc ddi twong cAm dau. Do vay khong thé 4p dung hinh thirc xtr phat dbi v6i dbi
tuong cam dau lién quan dén DVHD. Tuy nhién cic dbi tuong nhu van chuyén DPVHD
trai phap luat c6 khung xt phat cao déu khong ndp phat theo quyét dinh. Trudng hop nay,
co quan Kiém 1am chi c6 thé ra quyét dinh xir phat hanh chinh cho dia phuong noi cu trii
ctia ngudi vi pham dé don ddc viée nop phat. Ché tai xir phat vi pham hanh chinh véi muc
phat tién nhu hién nay chua thuce su ¢6 hiéu qua trong viéc ran de phong ngira d6i v6i hoat
dong budn ban trai phép DPVHD. Chinh vi thé cin nang cao mic hinh phat tién cao hon
muc 191 nhuan cé dugc ctiia budn ban trai phap luat dé co quan thi hanh c6 thé dé dang xtr
Iy nang cao cong tac thuc thi phap luat.

Thir ba, can c6 su phdi hop, ting cudng trao d6i thong tin giita cac co quan thyc thi
nhu cong an, hai quan, quan 1y thi truong. Dic biét 1a cac luc lwong kiém 14m, ngudi quan
1y truc tiép moi trudng song cua cac loai DPVHD nén viée hiéu biét va nim rd thong tin
mdt cach rd nhat. Xay dung ké hoach lién nganh vé tudn tra ra soat cac hoat dong dé phat
hién va ngan chan kip thoi. NGO luc diéu tra, xtt 1y nghiém minh ddi voi cac dbi tuong vi
pham, dic biét 1 ddi tugng cam dau.

Thir tu, tich cuc tuyén truyén van dong nguoi dan vé bao vé DVHD nguy cp,
quy, hiém trén cac trang mang xa hoi, dai truyén hinh. Pong thoi to chiic cac hoat dong
truyén ba nham nang cao y thirc ciia ngudi dan trong viée td gidc cac tdi pham c6 hanh
vi trai phép.
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6. KET LUAN

Céc quy dinh vé bao vé DPVHD & Viét Nam di duoc cu thé hoa trong phéap luat hanh
chinh va hinh sy. Hién nay, khung phéap 1y dugc xay dung ngay cang hoan thién va cong
tac thuc thi cling dat duogc két qua dang ghi nhan, tuy nhién, tinh hinh td1 pham BDVHD
van dién bién phirc tap khién cong tac phong, chong nhom tdi pham nay tiép tuc d6i mat
véi nhiéu thach thie. An 18 lién quan dén PVHD cling da dugc xay dung nham khéc phuc
han ché céc quy dinh ctia phéap luat va phuc vu cong tac xir 1y toi pham.

Bai viét chi ra cac quy dinh ctia phap luat va thuc tién lién quan dén van dé bao vé
DVHD. Pau tién, nhém nhén thdy hién nay cic quy dinh van con nhiéu han ché va vudng
miéc can duogc xir 1y, trén tinh than d6 cin dwa ra nhiing danh gia va giai phap dé hoan
thién hon. Thu hai, vé viéc xac dinh 13i céc co quan td tung phai chirng minh duoc nguoi
thuc hién hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé BVHD biét 15 d6 1a PVHD ma van thyc
hién. Cudi cung, viéc chua co sy thdng nhat trong hudng xir Iy nén trong bai viét da dua
ra nhitng khuyén nghi nham cai thién va gép phan nang cao hiéu qua thi hanh.
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Pham Van Lanh', Nguyén Ngoc Kim Nguyén?, Truong Bao Ngoc
(Pugc hudng dan béi ThS. Nguyén Phuong Thao)

Tém tdt: Hién nay, nan sdn bdt va budn bdn trdi phdp ludt cdc lodi dong vat hoang da da va dang lam gia tdng nguy co tuyét
ching ctia nhiéu gidng, lodi quy hiém, gdy mdt cdn bdng sinh thdi va mai truong sdng. Do dé, viéc bdo vé dong vit hoang da la
vé cling cdp thiét vi chiing gid mot vai tro quan trong doi vdi viéc duy tri da dang sinh hoc va su pht trién bén vimg. DE gidi quyét
vdn dé trén, phdp lut hinh su cia Viét Nam da ban hanh cdc quy dinh vé x Iy cdc hanh vivi pham d6i vdi bdo vé dong vat hoang
dd nhung vdn con nhiéu diém han ché, lam giam hiéu qud ddu tranh phong, chdng logi toi pham nay. Bai viét tdp trung phan tich,
ddnh gid quy dinh cda ludt hinh su Viét Nam trén co sé nghién ciu phdp ludt hinh su Hoa Ky va Trung Quéc lién quan dén viéc i ly
cdc ti pham vé ddng vat hoang dad; thuc tién dp dung va dua ra cdc dé xudt hoan thién quy dinh ctia phdp ludt hinh su Viét Nam.

Tir khéa: Dong vdt hoang da, bao vé dong vat hoang dd, ludt hinh su; Viét Nam, Trung Quéc, Hoa Kj.

1.GIGI THIEU

Hién nay ¢ nudc ta, tinh trang van chuyén, bu6n bén, tang trit va sir dung trai phép
dong vat hoang di (PVHD) di va dang xay ra ¢ nhiéu noi vé6i tinh chat va muc do vi
pham ngay cang tinh vi. Cac hoat déng vi pham phap luat, nham cung cap PVHD va céc
san pham tir DVHD cho cac dudng déy tiéu thy trong nudc va trung chuyén ra nudc ngoai
dién ra phurc tap. Thoi gian qua, v6i viée ky két va tro thanh thanh vién cia Cong ude vé
Budn ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang di nguy cip (Cong udc CITES) cling
su diéu chinh cta Bo luat Hinh sy ndm 2015 (sira d6i, b6 sung nam 2017) (BLHS nim
2015) duoc coi 1a cong cu phap 1y viing chic dé xu 1y toi pham lién quan dén DVHD, da
thé hién quyét tdm manh mé cua Viét Nam trong viéc trin ap loai toi pham nay. Hrfmg nam
c6 nhiéu ban 4n vé toi pham lién quan dén DVHD véi cic mic 4n nghiém khic c¢6 y nghia
quan trong trong viéc nang cao hiéu qua rin de, ddu tranh phong ngira véi loai tdi pham
nay. Tu khi tré thanh thanh vién Cong udc CITES nam 1994, Viét Nam da thuc hién nhiéu
bi€n phap manh mé nham ngan chan, xu 1y cac hanh vi vi pham vé bao vé DPVHD, nhit 1a
dbi voi cac loai nguy cap, quy, hiém. Trong cac bién phap dugc thuc thi, bién phap xu 1y

' Truong DH Luat TP. Hb Chi Minh. Email: phamvanlanh2023@gmail.com
2 Trudng DH Luat TP. H6 Chi Minh
3 Truong DH Luat TP. H6 Chi Minh
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hinh su ddi véi cac hanh vi san ban, van chuyén, tang trit, budn ban trai phép DVHD,...
thé hién 16 nhat sy nghiém khic ctia phap luat trong bao vé cac loai PVHD noi chung
va loai nguy cip, quy, hiém noi riéng qua cac quy dinh cu thé trong B luat Hinh sy qua
tung thoi ky. Tuy nhién, van con nhting quy dinh chua that sy chat ché, anh hudng dén
hiéu qua thyc thi va ap dung phap lut lién quan dén xtr 1y hinh sy cac hanh vi vi pham
vé DVHD. Qua bai viét sau day chiing t6i s& luan giai, phan tich va 1am rd mot s6 van dé:
khéi niém DVHD, nhiing cam két quéc té ctia Viét Nam trong viéc xu ly cac hanh vi vi
pham phap luat hinh su vé bao vé DVHD, nghién ctru Luat bao vé DVHD ciing nhu quy
dinh phap luat hinh sy Trung Quéc, DPao luat Lacey ctia Hoa Ky va dua ra mot s6 kién
nghi hoan thién phap luat hinh su Viét Nam vé xir Iy cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao
vé BVHD.

2. KHAI NIEM DONG VAT HOANG DA VA Y NGHIA CUA VIEC HOAN THIEN PHAP LUAT HINH SU VE XU LY CAC
HANH VI VI PHAM QUY DINH VE BAO VE DONG VAT HOANG DA

2.1. Khai niém dong vat hoang da

Theo Tir dién Cambridge, dong vat va thuc vat hoang da (goi chung 1a wildlife) 1a
“Dong vdt, thiee vt phat trién ddc Idp khong phu thude vao con nguoi, thuong I trong
méi truong ty nhién” [1]. Pinh nghia nay thuong dugc xem xét tir hai goc do: Vé goc do
sinh hoc thi loai hoang da s& tu sinh séng va phat trién trong méi trudng tu nhién, khong
phu thudc vao con ngudi nhu diéu kién cham soc, nguén thuc dn. Vé g6c do quan ly, hién
nay c6 nhiéu loai hoang da duoc con ngudi nudi trong méi truong cé kiém soat, tic 1a da
thay d6i méi trudng séng ctia chiing, 1am cho chung phu thudc vao con ngudi (méi truong
nudi, trong nhan tao; giéi han pham vi hoat dong, phan bd; cung cip thirc an; 1am thay
doi tap tinh;...). Nhu vy, viéc nudi trong cac loai dong vat, thuc vat hoang da trong moi
truong c6 kiém soat da 1am thay do6i ban chat “hoang di” cia chung, vi phai “phu thudc
vao con nguoi”.

Theo khoan 13 DPiéu 3 Luat Pa dang sinh hoc nam 2018 cua Viét Nam thi “Loai
hoang dd la loai déng vit, thuc vit, vi sinh vt va nam sinh séng va phdt trién theo quy
lugt”. Tuy nhién, dinh nghia nay chua thé hién duoc tinh “hoang da” cua thyc thé sinh
vat vi ban than cac loai dong vat nudi ciing sinh séng va phat trién theo quy luat. Trén
thuce té, cong tac quan Iy cac loai DVHD khong chi quan tim dén ca thé dong vat ma con
phai quan 1y cac bd phan, san pham va dan xuat cua chiing, nhu cic bd phan, san pham
ché tac, nguodn gen...[2].

Theo khoan 1 Diéu 2 Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP huéng dan ap dung Diéu
234 vé toi vi pham quy dinh vé bao vé DVHD va Piéu 244 vé toi vi pham quy dinh vé bao
vé dong vat nguy cap, quy, hiém cua Bo luat Hinh sy thi “PVHD quy dinh tai Piéu 234
cua Bo ludt Hinh su la cdc loai dong vat thuéc Danh muc thuc vdt rieng, dong vdt rung
nguy cdp, quy, hiém Nhom 1B theo quy dinh ciia Chinh phii hodc Phu luc I Céng wéc
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vé buén bdn quoc té cdc lodi dong vit, thwc vit hoang da nguy cap”. Péng vit nguy cdp,
quy, hiém quy dinh tai Piéu 244 cia Bé ludt Hinh s duoc giai thich la “cac loai dong
vdt thuoc Danh muc loai nguy cép, quy, hiém dwoc wu tién bao vé hodc Danh muc thuc
vt rirng, dong vt rimg nguy cdp, quy, hiém Nhom IB theo quy dinh ciia Chinh phii hodc
Phu luc I Cong wéc vé budn ban quéc té cdc loai dong vit, thiee vit hoang da nguy cdp”.

Dong vat rung nguy cép, quy, hiém 1a céc loai co gia tri dac biét vé khoa hoc, y té,
kinh té, sinh thai, canh quan, moi trudng, van hoa - lich str, ) lugng con it trong tu nhién
hodc c6 nguy co bi tuyét chung; thuoc danh muc cac loai thyc vat rung, dong vat rung
nguy cép, quy, hiém do Chinh phu quy dinh [3]. Nhu vay, dong vat nguy cap, quy, hiém
cling 1a DVHD dugc phép luat bao vé.

Theo Nghi dinh s6 84/2021/NB-CP cta Chinh phii ban hanh ngay 22/09/2021 stra d6i,
bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 ctia Chinh phu vé
quan Iy thuc vat rimg, dong vét rimg nguy cap, quy, hiém va thyc thi cong udc vé budn ban
qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang di nguy cap c6 néu khai niém DVHD nhu sau:

“Dong vat hoang da, thuc vat hoang da la nhiing loai dong vat, thuc vat sinh séng,
phat trién trong sinh canh tw nhién, nhan tao hodc loai dong vat, thuc vat dwoc nudi,
trong trong méi truong cé kiém sodt nhung khéng phdi la vit nudi theo quy dinh ciia phdp
ludt vé chan nudi, thudc mot trong cac truong hop sau:

a) Lodi ddng vat, thiee vt nguy cdp, quy, hiém dwoc wu tién bdo vé;

b) Loadi thiee vit rirng, dong vt riemg nguy cdp, quy, hiém;

¢) Loai dong vat, thuc vat hoang da nguy ccfp thuoc cac Phu luc cua CITES;

d) Loai dong vat rung thong thuong,

d) Loai dong vdt trén can khac thugc lop chim, thu, bo sat, luong cu, trir mot 6 lodi
thuéc Danh muc do Bé Nong nghiép va Phdt trién nong thén chii tri, phéi hop véi B Tai
nguyén va Moi truong va cdc co quan lién quan céng bo.”

Tir nhitng khdi niém nay, ching t6i cho rang “DVHD” 1a nhiing loai dong vat song
hoang da trong tw nhién chua bi con ngudi thuan héa hodc duoc nudi trong moi trudng co
kiém soat nhung khong phai 1a vt nudi theo quy dinh ctia phéap luat vé chan nudi.

Viée bao vé DPVHD c6 thé dugc thé hién dudi nhiéu hinh thuc, trong do6 co céac ché
tai vé hinh sy dé xtr 1y cac hanh vi vi pham.

2.2.Y nghia ciia viéc hoan thién phap luat hinh su vé xi Ij cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé dong
vat hoang da

Tinh hinh bu6n ban trai phép DVHD ¢ Viét Nam con phuc tap, mac du Nha nude da
ban hanh kha nhiéu quy dinh phap luat dé bao vé DVHD. Cong tac quan 1y, bio vé DVHD
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nay chura thyc sy hiéu qua do cac quy dinh lién quan ¢én DVHD ndm rai rac trong cac vin
ban luat khac nhau, con co su chéng chéo, chua rd rang, théng nhét, nhiéu van dé thuc
tién phat sinh nhung luat chua theo kip dé diéu chinh... Bdi vay, viéc ra soat, stra d6i, bo
sung cac cac quy dinh phap luat vé bao vé DVHD néi chung va phap luat xir 1y cac hanh
vi vi pham néi riéng 1a hét sirc can thiét. Hoan thién cac ché tai xu 1y hinh sy s& phat huy
hon nita vai tro cia BLHS véi tu cach 14 cong cu phép 1y sic bén, hitu hiéu trong d4u tranh
phong, chdng toi pham vé DVHD. Viéc hoan thién quy dinh ndy mang nhiéu ¥ nghia:

Vé phong ngira, ddu tranh véi t9i pham

Phép luat hinh sy 1a cong cu ran de hiéu qua ngudi pham tdi. Do do, hoan thién céac
quy dinh vé xtr Iy hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé DVHD, dong vat nguy cép, quy,
hiém giup ran de nghiém khéc d6i tuong da pham tdi va dbi tuong chuén bi pham tdi,
ngan chin cac hanh vi sin bit, budn ban, van chuyén DVHD trai phép di, dang, sé xay ra.
Viéc hoan thién 02 t6i danh chinh 14 Diéu 234 vé i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat
hoang da va Diéu 244 vé toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém cua
BLHS nim 2015 nham dam bao khong bo lot t6i pham, xir Iy nghiém minh va tao duoc co
sO phap 1y 1 rang, cu thé, day du hon trong viéc ddu tranh phong, chdng loai toi pham nay

Vé bao ton da dang sinh hoc

Hoan thién phép luat hinh sy vé bao vé DVHD c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong
nd luc bao vé cac loai DPVHD vi thuc tién chi ra réng viéc &p dung céac ché tai hinh sy
nghiém khic s& gop phan giam thiéu tinh trang sin bat, budn ban trai phép DVHD, qua
d6 gop phan vao nhing nd lyc chung ciia toan ciu trong viée bao ton da dang sinh hoc
cac loai dong vat nguy cap, quy, hiém trudc thuc trang DVHD bi sin, bt trai phép va co
nguy co tuyét chung hi¢n nay.

Vé thuc thi cdc Cong uoc quo”'c té ma Viét Nam la thanh vién

Hoan thién hé théng phap luat hinh sy cua Vi¢t Nam vé Xxir 1y cac hanh vi vi pham
phap luat c¢6 lién quan dén DVHD phu hop véi cic nguyén tic, quy dinh cua cac Diéu
udc qudc té vé bao vé DVHD ma Viét Nam 1a thanh vién. Day 1a mot cong cu hiéu qua va
khung phép 1y can thiét nhim dau tranh chdng budn ban trai phép cac loai DVHD, thuc
hién nghia vu va cam két bao vé DVHD cua Viét Nam voi cong déng quéc té.

Do do, dé nang cao hi¢u qua xur 1y to1 pham vé DVHD, ngan chan hi€u qua nan san,
bét, van chuyén, tang trit, budn ban trai phép DVHD, can thiét phai hoan thién va théng
nhat hé théng vin ban quy pham phap luat dic biét 1a phap luat hinh su.

3. NHUNG CAM KET QUOC TE CUA VIET NAM TRONG VIEC XU LY CAC HANH VI VI PHAM PHAP LUAT HiNH
SU VE BAO VE DONG VAT HOANG DA

Viét Nam dang trén con duong hdi nhap va phat trién, tich cuc tham gia cac hoat
dong va higp dinh qudc té nham nang cao, hoan thién hé thong phap luat. Trong cac Cong
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udc, hi¢p dinh ma Viét Nam tham gia, hién c6 kha nhiéu cam két vé van dé da dang sinh
hoc, bao ton DVHD ma tir khi Viét Nam 13 thanh vién dén nay da c6 it nhiéu tac dong tich
cuc, thay doi va cing ¢ hé thdng phap luat vé DVHD trong nudc.

Céng wéc vé thwong mai quoc té cdc lodi déng, thue vt hoang dd nguy cap (Convention
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora - CITES)

Hoat dong budn ban trai phép DPVHD va nhitng mau vat ciia chung (ude tinh ngudn
thu bat hop phap tri gia khoan 20 ty USD mdi nam [7]) cing v&i viée st dung khong hop
1y céc loai dong thuc vat hoang da 1a nguyén nhan chinh dan dén tinh trang nguy cap va
khan hiém cua nhiéu loai dong vat. Cong uc CITES 1a hiép dinh da phuong duoc thong
qua ndm 1963, ra doi trén tinh than mot thoa thuan nhiam bao ton va dua ra cac quy dinh
1 rang vé hoat dong budn ban ciia cac loai DVHD va dé ra hudng giai quyét cho cic van
dé néu trén.

Vi muc dich diéu chinh hoat dong budn ban quéc té cla céc loai dong vat va thuc
vat hoang da nham dam bao bén viing cac hoat dong budn ban hop phap, dong thoi ngin
chin va dua ra hudng xtr phat hop 1y cho cac hoat dong budn ban bat hop phéap, Viét
Nam thong qua Cong udc CITES nam 1973 va chinh thure trd thanh vién chinh thirc ngay
20/01/1994.

Mot trong nhitng nghia vu ctia cac mot qudc gia khi tham gia diéu wéc qudc té chinh
1a diéu chinh phép luat qudc gia nhat quan hodc it nhat 1a khong trai v6i tinh than cua diéu
uée qudc té ma minh tham gia. Dic biét 1a khi Cong udc CITES khong phai mot Cong
ude ¢6 hiéu lyc dp dung tryc tiép. Didu d6 c6 nghia 1a Cong udc nay khong cé gia tri phap
1y cho dén khi cac quy dinh ctuia CITES duoc ndi luat hoa. Chinh vi vay, nhitng quy dinh
vé thyc hién Cong udc phai duge dua vao phap lut cac qudc gia dé rang budc co quan
cong quyén va nhit 1a cac ca nhan vi pham.

Cong udc CITES dua ra 3 phu luc, liét ké cidc mau vat, theo thir ty mirc bi de doa
tuyét chung cao dén thip, gdm:

Phu lyc I: ghi nhan 678 loai DVHD bj de doa tuyét ching, nghiém cam céc hanh vi
xuat khau, nhap khau, tai xuat khau, nhap khau vi muc dich thuong mai.

Phu luc II: ghi nhan 5.056 loai PVHD hién chua bi de doa tuyét ching, nhung c6
thé din dén tuyét chung néu viéc xuat khau, nhap khau, tai xuat khau, nhap vi muc dich
thwong mai nhirng loai nay khong duoc kiém soat.

Phu lyc III: ghi nhan 202 loai DPVHD ma mot nudc thanh vién cua CITES yéu cau
nude thanh vién khac chung Cong udc hop tac dé kiém soat viéc xuat khau, nhap khau,
tai xuat khau vi muc dich thuong mai.

Danh sach trén rat quan trong. Ttr 3 phu luc nay, cac nuée thanh vién bd sung, cap
nhat cac loai dugc liét ké vao phap luat quéc gia dé xac dinh duoc dau 1a loai DVHD can
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duoc bao vé nham dit ra cac quy dinh cAm, han ché budn ban hoic dua ra mic xu phat
hinh sy thich hop.

Khong nhitng két hop v6i nhitng nén tang phap 1y chung, CITES con phdi hop cua
cac thiét ché toan cau khac nhu T6 chirc Canh st hinh sy qudc té INTERPOL), T chiic
Hai quan thé gigi (UNODC)... nham giam sat, phdi hop ting cudng hiéu qua thuc thi
Cong udec.

Vé van d trach nhiém céc qudc gia thanh vién ciia Cong ude CITES, tily vao tinh
hinh ciing nhur ngudn lyc sin, mdi nudc s& can nhac dua nhiing cac diéu khoan ciia Cong
wde va cac khuyén nghi ciia Ban thu ky CITES qua cac ky hop vao phép luat qudc gia.
Tuy nhién, tdi thiéu nhirng quy dinh sau bét budc phai thuc hién va ndi luat hoa: “chi dinh
it nhat mot Co quan quan Iy chuyén trach nhim giam sat hé théng cip phép va mot vai co
quan khoa hoc chuyén mén dé tu van cho co quan chuyén trach tac dong ctia thuong mai
ddi véi cac loai PVHD [2;74]; cAm budn ban mau vat bi cAm trong Cong udc; co cac bi¢n
phép trimg phat thich hop céc truong hop vi pham; tich thu mau vat duoc quy dinh trong
Cong udce khi chung bi buon ban, s¢ hiru trai phép.”

Cong woc da dang sinh hoc (Convention on Biological Diversity — CBD)

Da dang sinh hoc 1a co so cta sy séng trén Trai dat vi nd can bé“mg sb lugng céc loai,
nudi dudng va cung cp ngudn thic an, dinh dudng dé duy tri sy sdng ctia cac ca thé trén
Trai dat. Chinh vi y nghia va vai tro to 16n da dang sinh hoc 1én Trai dat, Cong wéc da
dang sinh hoc (Convention on Biological Diversity — CBD) da dugc thong qua vao ngay
22/5/1992 v&i muc dich dam bao, duy tri nén tang sinh thai cua thé gidi, gin giir t6i da moi
truong lanh manh cho hién tai va thé hé tuong lai.

Nim bét duoc tim quan trong do, Viét Nam da tr¢ thanh thanh vién chinh thtrc cta
Cong ude vao ngay 14/02/1995 va 1a mot trong nhing qudc gia dau tién phé chuan Cong
udce [8] voi muc dich bao toan da dang sinh hoc, hoan thién h¢ théng phap luat vé van dé
nay ciing nhu tiép can va st dung ngudn da dang sinh hoc Viét Nam dang s& hitu. Cong
udc CBD ¢6 yéu cau trach nhiém cao ddi v6i cac qudc gia thanh vién trong viée cam két
va thuc hién Cong ude. Noi dung cia CBD chu trong vao hudng quan ly, luu gitr, trach
nhiém ctia cac bén trong van dé da dang sinh hoc, dic biét 13 quy dinh vé bao toan ndi vi
(in-situ) tai Piéu 8 Cong uwdc. CBD yéu cu cac nudc thanh vién xem xét kha nang va tinh
hinh qudc gia dé thiét 1ap hé thong cac khu bao ton hodc cac khu vuc can thuc hién cac
bién phap dic biét dé bao ton da dang sinh hoc, ban hanh nhiing quy dinh hodc quan ly
cac nguon tai nguyén sinh hoc quan trong déi v6i viée bao ton da dang sinh hoc di & bén
trong hay bén ngoai cac khu bao ton, nhim dam bao viéc bao ton va sir dung bén vimng
chung ciing xay dung hodc duy tri luat phap hodc cac didu khoan quy dinh khac dé bao vé
cac loai va quén thé bi de doa. Ngoai ra, cac mbi de doa dbi véi da dang sinh hoc khong
chi gigi han ¢ viée giét hai c6 cht y nhu san bat, buén ban BPVHD, vi thé biéu 14 Cong
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uée CBD yéu cau cic bén tham gia xac dinh, kiém soat va ra soat tinh hinh qudc gia dé
dua ra nhiing quy dinh vé cac ngudn tac dong bt loi tiém an d6i véi da dang sinh hoc.
Tuy vi¢c thuc hién quy dinh trén trong thuc té tuong ddi khé khan vi dé xac dinh duoc
ngudn gdc nguyén nhén ciing nhu nhiing tac dong khac anh huong dén dong vat hoang
doi hoi nhiéu thoi gian va cong strc, nhung day 1a mot quy dinh c6 tinh méi, néu cac nudce
¢6 thé can nhic, trién khai quy dinh nay trén thuc té thi co thé xur 1i tur géc, bao vé bVHD
mot cach toan dién hon.

Tuy nhién, ngoai nhitng quy dinh vé quan 1y nhu trén thi Cong wéc CBD van chua
that sy ¢6 nhitng quy dinh cu thé vé hudng xtr Iy vi pham.

Cong wée Chéng téi pham cé t6 chirc xuyén quéc gia ciia Lién Hop Quéc (The
United Nations Convention against Transnational Organized Crime - UNTOC)

Xu hudng hoi nhap qudc té mang lai rat nhiéu loi ich va co hoi vé quan hé ngoai giao
cling nhu su hop tac phat trién giita cac nude. Bi kém véi no, bdi canh an ninh ciing bi de
doa, cac loai toi pham c6 t6 chirc xuyén qubc gia va nhiing thi truong bat hop phap noi 1én
khién hoat dong kinh doanh DVHD xuyén qudc gia bung nd. Céng uéc Chong tdi pham
c6 t6 chirc xuyén qudc gia cta Lién Hop Qudc (UNTOC) thong qua ngay 15/11/2000 véi
muc dich thic day hop tic dé ngan ngira va chdng t6i pham c6 td chirc xuyén qudc gia
mot cach hi€u qua hon. Nhan thirc dugc sy nghiém trong ctia toi pham xuyén quéc gia va
nhan théy muc dich, hudéng di cua Cong udc UNTOC phu hgp véi tinh hinh nuée ta hién
tai, Viét Nam dd phé chuan UNTOC vao ngay 8/6/2012.

Vi day 1a Cong uéc vé Chdng toi pham nén UNTOC tap trung yéu cau cac nudc
thanh vién 4p dung nhiéu bién phap chéng lai t6i pham c6 td chirc xuyén qubc gia, hinh
su hoa cac hanh vi vi pham ciing nhu Cong wéc UNTOC quy dinh cu thé cac t6i danh hinh
su hon cac Cong ude khac. Tiéu biéu nhu yéu cau cac qudc gia thanh vién phai ban hanh
phap luat, hinh sy hoa cac hanh vi tham gia, lién két, thong dong hay tham chi xui duc,
hd tro hanh vi sdn bat, giét, nudi, nhdt, budn ban, van chuyén trai phép DPVHD (Diéu 5,
6 Cong udc UNTOC), bd sung va md rong trach nhiém phép 1y ctia phap nhan néu thyc
hién cac hanh vi pham t6i theo quy dinh dong thoi yéu cdu mdi Qudc gia thanh vién bao
dam viéc thuc hién cac hanh vi dugc miéu ta tai Diéu 5, Diéu 6, Diéu 8 va Piéu 23 cua
Cong udc nay phai bi trirng phat tuong xtmg véi mue do nghiém trong cua hanh vi pham
t01 do.

Tuy nhién, Viét Nam da c6 tuyén b chinh thire rang cac didu khoan cia UNTOC
khong c6 hiéu Iyc ap dung tryc tiép [9][10], twong tu nhu CITES. Ngoai ra, ddi véi cac
Diéu udc qudc té bao gdm ca UNTOC, Viét Nam da bao luu cac quy dinh lién quan dén
dan d6. Mic du didu d6 mot phan gay ra kho khan trong cong tac didu tra toi pham xuyén
qudc gia, tuy nhién hién nay Viét Nam da ky hon 10 Hi¢p dinh vé dan do véi cac quic gia.
Dong thoi, mac di Viét Nam tuyén bd khong ap dung Cong wdc nay mot cach truc tiép dé
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dan d6 nhung nudce ta van tién hanh thu tuc dan do theo quy dinh cta phap luat Viét Nam
trén co s& diéu udc quoc té vé dan do va nguyén tac c6 di co lai.

Cong wéc vé cac ving dat ngdp niede cé tam quan trong quoc té ddc biét la noi cu
tru cua cac loai chim nudc (The Convention on Wetlands of International Importance
especially as Waterfowl Habitat - RAMSAR)

Vai tro cia vung dat ngap nudc la rat quan trong, dac biét co mbi quan hé rat mat thiét
dbi v6i sy sdbng con nguoi, da dang sinh hoc... Tiéu biéu nhu dam bao ngudn cip nudc
cho thé gidi, loc chit doc hai, luu trir carbon, bao dam nguén cung cép thtre an déng thot
tao ra ngudn sinh ké. Cong udc vé cac ving dat ngap nudc co tim quan trong qudc té dic
biét 1a noi cu tru cua cac loai chim nudc (RAMSAR) 1a mdt hié€p ude lién chinh phu, dugce
thong qua vao nim 1971, ra doi véi muc dich cung cap khudn khé cho viée bao ton céac
loai chim nuéc va str dung dit ngdp nudc va cac ngudn tai nguyén hop 1y.

Dugc danh gid 1a quéc gia c6 hé sinh thai dat ngdp nudc da dang, Viét Nam da phé
chuén, tr¢ thanh thanh vién thtt 50 ctia Cong uéc RAMSAR tir nim 1989 va la nudc dau
tién & khu vuc Péng Nam A tham gia Cong udc [10]. RAMSAR tip trung vao bao ton
va st dung khon ngoan cac khu dat ngdp nudc-sinh canh cua cac loai chim nudc quan
trong, dac biét yéu cau cao tinh trach nhiém cua cac nuéc tham gia trong hoat dong bao
t6n, quan Iy ngudn chim di cu. Vi vy, Céng udc nay khong quy dinh cy thé vé hudng xir
1y hanh vi vi pham hinh sy véi nguoi pham tdi xdm pham céc loai chim nudc, chi dua ra
nhitng diéu khoan chung khuyén nghi cac bén ky két xem lai co ché phap 1y cta qubc gia
dé dam bao rang cac bién phap dua ra 1a phi hop véi tinh hinh mdi nuéce va dic biét 1a
phai bao vé hiéu qua cac khu bao tdn ving dat ngap nudc.

4. DANH GIA QUY DINH CUA PHAP LUAT HINH SU VIET NAM VE XU LY CAC HANH VI VI PHAM QUY DINH
VE BAO VE DONG VAT HOANG DA

4.1. Quy dinh ctia phap luét hinh su Viét Nam vé xi Iy cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé déng vat
hoang da

Nhan thirc dugc mirc d6 quan trong cia viéc xur ly cac hanh vi vi pham vé bao vé
DVHD, Viét Nam d thong qua nhiéu quy dinh, chinh sach phap luat dé diéu chinh van dé
trén. Trong d6, BLHS nam 2015 da quy dinh hai diéu luat lién quan dén toi pham vé DVHD,
cu thé 1a Diéu 234 tai Chuwong X VIII vé Tdi vi pham quy dinh vé bao vé DVHD va Diéu 244
tai Chuong XIX vé Toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cép, quy, hiém.

Vé Toi vi pham quy dinh vé bdao vé DVHD tai Diéu 234 BLHS nam 2015

Pay 1a t6i danh méi duoc quy dinh tai BLHS nam 2015 [11], theo Cong vin sb 04/
TANDTC- PC nam 2018 vé ap dung Bo luat Hinh su nam 2015 va Nghi quyét s6 41/2017/
QH14 thi hanh B6 luat Hinh sy sé 100/2015/QH13 di duoc sira d6i, bd sung mot s didu
theo Luat s 12/2017/QH14 va vé higu lyc thi hanh ctia B luat TS tung hinh sursd 101/2015/
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QH13, Luat Té churc co quan diéu tra hinh sy 99/2015/QH13, Luat Thi hanh tam git, tam
giam 94/2015/QH13 do Quéc hoi ban hanh v6i muc dich thuc hién day di cam két ctia Viét
Nam d6i v6i cac Diéu ude qudc té vé bao vé PVHD di tham gia ky két.

- Vé khach thé bi xam pham la cac quan hé xa hdi trong linh vuc quan ly kinh té, vi
day 1a to1 pham thudc Muc 3 Chuong XVIII “Cac td6i pham khac xam pham trat tu quan
Iy kinh t&”. C6 tac gia cho rang nén quy dinh toi pham nay trong Chuwong XIX (Céc toi
pham vé mai trudng) cho pht hop véi tinh chét ciia hanh vi pham toi, phit hop voi Cong
ude CITES va cac van ban khac ciia Nha nudc. Céc td1 pham vé méi truong xam hai toi
cac quan hé x4 hoi lién quan dén viéc gitr gin, bao vé moi truong trong sach, sir dung hop
Iy nhitg ngudn tai nguyén thién nhién va viéc dam bao an ninh sinh thai... do d6 khach
thé cua Diéu 234 BLHS ciing chinh 14 khach thé nhém tdi pham vé& méi trudng [11]. Con
quan diém thé hai cho rang 1y do nha 1am luat quy dinh t6i vi pham quy dinh vé bao vé
DVHD trong chuong céc tdi xAm pham trt tu quan 1y kinh té boi vi cac nhom DVHD 1a
ddi tugng tac dong cua tdi danh nay thudc danh muc céc loai han ché khai thac, st dung
vi myc dich thuong mai (“van duoc phép budn ban”) [12] ma khong phai cdm khai thac,
st dung nhu céc loai dugc quy dinh tai Diéu 244 BLHS nam 2015. N6i chinh x4c hon toi
pham ndy xadm pham dong thoi hai khach thé 13 cac quan hé xa hoi trong linh vuc quan 1y
kinh té va bao vé BVHD [13].

Chung t6i dong tinh v6i quan diém tha nhat. Bai 18, ddi tuong tac dong ctiia Didu 234
thugc Nhom IIB va Phu luc II CITES la nhiing loai dong vat ring c6 nguy co bi de doa
néu khong duoc quan 1y chat ché, han ché khai thac, s dung vi muc dich thuong mai.
Thay rang, muc dich va ban chat ctia Diéu 234 nham bao vé cac loai khoi nguy co tuyét
ching, ddm bao can béng h¢ sinh thai, da dang sinh hoc. Déng thoi, néu xét cac hanh vi
vi pham nhu van chuyén, bu6n ban trai phép... voi s6 luong 16n DVHD thi s& lam anh
huong dén su ton tai ¢ cac loai DPVHD, giy mat can bang hé sinh thai va méi truong tu
nhién. Do d6, hanh vi vi pham tai Diéu 234 BLHS niam 2015 nén duoc xép vao chuong
XIX (Céc toi pham vé méi trudng) thay vi chuong XVIII (Cac t6i pham khac xdm pham
trat ty quan 1y kinh t&) nham phan anh ding ban chat, hau qua ciia toi pham.

- Vé mit khach quan cua tdi pham, t0i pham nay bao gé)m hai nhom hanh vi nhu: Mot
la, san bét, giét, nuoi, nhét, tang trir, van chuyén, buodn ban trai phép dong vat thuoc Danh
muc thue vat rimg, dong vat rimng nguy cip, quy, hiém thuéc Nhom IIB hodc Phu luc II
CITES [14]; hoac BVHD thong thuong khac; Hai la, tang trir, van chuyén, buon ban trai
phép bd phén co thé hodc san phém cua DVHD thudc Danh muc trén; hoac cia BPVHD
thong thuong khac. Thay rang, diém ddng ghi nhan tai Didu 234 BLHS nam 2015 14 bd
sung hanh vi “tang trii” trong mo ta cac hanh vi xdm hai dén DPVHD. Néu trudc day, hanh
vi tang trt PVHD chi dung lai & muc xtr phat hanh chinh thi nay nguoi pham t61 da phai
chiu TNHS cho hanh vi nay.
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- Vé d6i tugng tac dong, gém ba loai BVHD gém (1) BVHD thudc Danh muc thuc
vat rimg, dong vt rimg nguy cap, quy, hiém thuéc Nhom I1IB hoic (i) PVHD thudc Phu
luc II CITES; hoic (ii) DVHD thong thudng khac [15]. Sy khac nhau ¢ day chinh 1a dbi
tuong tac dong cua tdi pham. Néu d6i tuong tac dong la bd phan co thé hodc san phém
cua DVHD tai Danh muc néu trén thi chi cdc hanh vi “tang trr, van chuyén, buon ban trai
phép” bi xem 1a vi pham. Mat khac, ddi tuong tac dong la dong vat thudc nhoém Danh muc
néu trén thi pham vi hanh vi mo rong ra, bao gém sin bat, giét, nudi, nhdt. Mit khac, cau
thanh ctia cac t0i quy dinh tai Piéu 234 BLHS nam 2015 duya trén gié tri tinh bang tién
ctia PVHD vé6i muc tdi thiéu trén 150.000.000 déng hodc phu thudc vao s6 tién thu loi
bét chinh, hodc da bi xir phat vi pham hanh chinh hoac da bi két an vé toi nay, chua dugc
x6a an tich ma con vi pham.

- V& mit chil quan ctia t6i pham, 1a 16i ¢b ¥ ctia ngudi hodc phap nhan thuong mai
pham t6i vi pham quy dinh vé bao vé DPVHD. Vé chu thé cua tdi pham, gdm nguoi du 16
tudi tré' 1én hodc phap nhan thuong mai. Chu thé ctia toi pham 1 ngudi du 16 tudi tro 1én
hodc phap nhéan thuong mai. Trong thyc tién xét xir ¢6 hai quan diém vé xac dinh chu thé
cua toi pham [13; 25].

Quan diém thtr nhét cho rang cac co quan té tung phai chirng minh duoc mot ngudi
biét r5 d6 1a PVHD ma van thyc hién cac hanh vi quy dinh tai Diéu 234 thi méi chiu
TNHS. Tréi lai, quan diém th{r hai cho rang phap luat di quy dinh cu thé cac hanh vi bi
cam dbi voi DVHD, tat ca chi thé bat budc phai biét nén khong can phai ching minh
nhén thirc cia nguoi thuc hién hanh vi vi pham ma chi can can cr vao két luan giam dinh
dé xem xét viéc xur Iy hinh su. V& van dé nay, TANDTC theo huéng ung hd quan diém
thir nhat vé viéc quy TNHS d6i v6i nguoi biét rd d¢6 1a DPVHD ma ho van xam hai va
TANDTC khéong dua ra bat ctr y kién nao khéac [13; 25].

- V& hinh phat, dbi v&i ca nhan: ¢6 3 khung hinh phat v6i mirc phat tién tir 50.000.000
dong dén 1.500.000.000 dong, phat ti c6 thoi han tir 06 thang dén 12 nam tiy murc do vi
pham; va ba loai hinh phat bd sung 14 phat tién tir 50.000.000 ddng dén 200.000.000 ddng,
cAm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét dinh; d6i véi phap nhan
thwong mai: mirc phat tién tir 300.000.000 dong dén 6.000.000.000 dong, dinh chi hoat
dong co6 thoi han tir 06 thang dén 03 ndm, hodc dinh chi hoat dong vinh vién.

Vé Téi vi pham quy dinh vé bao vé déng vit nguy cap, quy, hiém tai Piéu 244 BLHS
nam 2015

Pay 1a toi danh thudc Chuong XIX vé cac toi pham vé moi trudng. So véi quy dinh
trude day, nha lam ludt da bo sung nhiéu diéu khoan lién quan dén dinh luong ciia hanh vi
pham i cling nhu théng nhat vé ddi tugng tac dong cua tdi pham. V& khach thé bj xam
pham 14 quy dinh vé quén 1y, bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém, xdm pham cac quy
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dinh cia Nha nudc trong vi¢e bao vé h¢ can bﬁng sinh thai, da dang sinh hoc cua céc loai
dong vat nguy cip, quy, hiém trong méi truong sinh thai.

- V& hanh vi khach quan cta tdi pham nay 13 hanh vi vi pham céc quy dinh bao vé
dong vat thudc danh muc loai nguy cép, quy, hiém duoc wu tién bao vé; danh muc thuc
vat rimg, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém thuéc Nhom IB hodc Phy lyc I CITES. Vé
hanh vi tang tri, van chuyén, budn bén trai phép cé thé, bd phan co thé khong thé tach roi
sur séng, san phém cua dong vat thuoc Danh muc loai nguy cép, quy, hiém duge vu tién
bao vé quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 244 BLHS nam 2015. Trong thyc tién, c6 quan
diém cho rang diéu bat hop Iy trong viéc ap dung quy dinh nay d6 1a cac hanh vi tang tri,
van chuyén, budn ban trai phép san pham ctia dong vat (vi du nhu nanh ho, chi gdu ngua)
khong can biét sb lugng bao nhiéu déu bi xir Iy twong dwong véi 01cé thé hodc bd phan
co thé khong thé tach roi sy sdng [16]. Nha 1am luat cling khong quy dinh vé mirc dinh
lwong tdi thiéu cta san pham dong vat dé truy ciru TNHS [12]. Ngoai ra, cac khoan 2, 3,
4 va 5 clia Diéu 244 BLHS nam 2015 khong quy dinh vé san pham ctia dong vat thudc
Danh muc loai nguy céap, quy, hiém duoc wu tién bao vé. Piéu nay dan dén viéc khong
phan hoa dugc TNHS [17; 94, 95]. V& ddi tuong tac dong, trong khi Diéu 234 BLHS nam
2015 tap trung vao nhém ddi tuong dong vat, b phan co thé hodc san phém dong vat
thudc Danh muc thuc vat rimg, dong vat rimg nguy cip, quy, hiém Nhom IIB hoic Phu
luc II CITES thi Diéu 244 tap trung vao dbi tuong ca thé, bd phan co thé khong thé tach
roi su séng hoac san phém cua dong vat thuoc Danh muc loai nguy Cép, quy, hiém duoc
uu ti€n bdo v¢ hodc Danh muc thuc vat ring, dong vat rirng nguy cép, quy, hiém Nhom
IB hoac Phu luc I CITES.

Déi twong tac dong cua toi pham (bao gdm dong vat/ca thé, bd phan co thé khong thé
tach roi su séng hodc san phém dong vat) [4]. Trong do, ca thé DPVHD: Mot co thé dong
vat con séng hodc da chét, toan ven hodc khong toan ven. Vi du: ca thé c::iy da chét thiéu
nodi tang hodc ca thé ho da chét thiéu chan [5]. BO phén co thé khong thé tach rodi sy song
[5]. Nhitng bo phan thuc hién cac chic ning chuyén biét cua co thé dong vat, ngay khi
tach ro1 nhitng bg phéan nay khoéi co thé séng cua dong vat thi dong vat do chét, vi du: dau,
tim, bo da, b xuong, budng gan [6].

Trong thyc tién xét xur, d6i v6i bd phan co thé khong tach roi sy séng c6 thé duoc
xem 1a c4 thé doc 1ap. Pidu nay duogc giai thich tai An 18 s6 58/2023/AL vé tinh tiét dinh
khung hinh phat tai diém c khoan 3 Diéu 244 cua Bo luat Hinh sy do Hoi déng Tham
phan Toa an nhan dan tbi cao thong qua vao thang 02 nam 2023. Theo do, bi cdo di van
chuyén 05 c4 thé ho dong lanh ¢ tén khoa hoc Panthera tigris; 01 bo phan sinh duc duc
cta loai hd c6 tén khoa hoc Panthera tiger; va 41 kg thit cia loai hd co tén khoa hoc
Panthera tigris. Theo két luan giam dinh, 1 bg phan sinh duc d6 1a b phan khong thé tach
101 sy sdng ctia mot con hd nén c6 nghia phai co con ho thir 6 bi giét dé co dugc bd phan
sinh duc do6 cho bi cao van Chuyén. Do d6, hanh vi cua bi cdo da cau thanh tdi theo diém
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¢ khoan 3 Diéu 244 BLHS niam 2015, thay vi bi truy té theo diém ¢ khoan 2 Diéu 244 (st
dung cong cu hodc phuong ti¢n san bét bi cém) nhu trude do6. Boi 1€, ndi1 dung ctuia diéu
luat nay nham dén viéc xir 1y cac hanh vi pham ti nghiém trong xam pham dén sy song
clia tir 06 c4 thé ho trg 1én. Bi cao van chuyén 05 ca thé ho va 01 bo phan khong thé tach
roi su sdng cua ca thé hd thir 6 1a dd xAm pham dén sy séng cua 06 ca thé hd nén phai
chiu hinh phat quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Diéu 244 Bo luat Hinh su [37]. Théy rﬁng,
ndi dung an 1é 1 co so xac dinh chinh x4c tinh tiét dinh khung hinh phat trong viéc xét
XU cac vy an tuong tu.

Khai niém san phim cia DVHD, dong vat nguy cap, quy, hiém dugc quy dinh tai
khoan 6 Diéu 2 Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HPTP. Theo d6, san pham cia DVHD, dong
vat nguy cap, quy, hiém 1a cac loai san phdm c6 ngudn gde tir dong vat (vi du: thit, tring,
stta, tinh dich, phoi dong vat, huyét, ndi tang, da, 16ng, xuwong, stng, nga, chan, mong...);
dong vat thay san di qua so ché, ché bién ¢ dang nguyén con; vét pham co thanh phan tir
cac bo phan cia DPVHD, dong vét nguy cap, quy, hiém di qua ché bién (vi du: cao niu tur
xuong DVHD; thi x4ch, vi, day that lung 1am tir da DVHD). Cac san pham nhu mat giu,
cao ho, stmg té giac, vay té té... Hién nay, san pham duoc san lung nhiéu hon ca dé chita
bénh la mat géu, vay té té, sung té giac, cao ho...

Bén canh d6, diém d khoan 1 Diéu 244 BLHS nam 2015 vé Tdi vi pham quy dinh vé
dong vat nguy cap, quy, hiém c6 quy dinh hanh vi sin, bat, giét, nudi, nhét, van chuyén,
budn ban trai phép dong vat thugc Danh muc Nhom IB hoac Phy luc I CITES (ma khong
thudc loai quy dinh tai diém a khoan nay) véi s6 lugng tir 03 c4 thé dén 07 ca thé 16p thu,
tir 07 ca thé dén 10 ca thé 16p chim, bo sat hodc tir 10 ca thé dén 15 ca thé dong vat 16p
khac thi pham toi. Piéu 6 Nghi quyét s6 05/2018/NQ- HDTP huéng dan trong truong
hop thu giit duoc nhiéu loai dong vat nguy cap, quy, hiém thudc cac 16p khac nhau nhu
sau: “Trueong hop trong ciing mot vy viéc, néu thu giiv dwoc nhiéu loai déng vit ¢é ca l6p
thu, lop chim, lop bo sat va lop khac thuoc Danh muc thuc vat rieng, dong vdt rieng nguy
cap, quy, hiém Nhém IB hodc Phu luc I Cong wée vé budn ban quoc té cdac loai dong vit,
thuee vt hoang da nguy cdp, néu chira dii s6 lirong theo tirng 16p quy dinh tai Piéu 244
ciia BLHS, thi nguoi ¢6 hanh vi vi pham quy dinh vé bdo vé dong vit nguy cap, quy, hiém
khong bi truy ciru trach nhiém hinh sy vé t0i vi pham quy dinh vé bdo vé dong vdt nguy
cap, quy, hiém” [5].

Quy dinh diém d khoan 1 Diéu 244 BLHS nam 2015 va hudng dan tai Diéu 6 Nghi
quyét s6 05/2018/N Q-HDTP da vo tinh tao ra khe hé dé nguoi pham tdi dua vao quy dinh
nay ma tiép tuc hanh vi sin bit, giét, nudi, nhét, van chuyén, budn ban DVHD trai phép
v6i s luong timg 16p nhung it hon quy dinh ctia BLHS, nhdm khéng bj truy ctru trach
nhiém va bt giit. Lay vi du nhu néu mot ngudi van chuyén trai phép 6 ca thé bo sat, 5
ca thé 16p chim va 8 ca thé dong vat 16p khac thudc Nhom IB thi s& khong bi coi 1a toi
pham vi khong du dinh lugng céc ca thé nhu trén dé bi xem 1a vi pham diém d khoan 1
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Diéu 244 BLHS nim 2015. Day ciing 1a han ché cua quy dinh, do dé, c6 thé khic phuc
theo hudng stra d6i, bd sung quy dinh tai Diéu 6 cia Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP vé
dinh luong ctia cic ca thé trén chi tiét hon nham kip thoi ngin chin cac hanh vi vi pham
trong tuong lai.

- V& mit cha quan, ngudi pham t6i ¢6 16i vo ¥, thong thuong ngudi pham toi thuc
hién cac hanh vi trén xuat phat tir dong co vu loi nhung day khong phai 1a diu hiéu dinh
t61 [39]. V& chu thé cua toi pham nay 13 bat ky nguoi nao tir da 16 tudi trd 1én c6 niang luc
TNHS hoac phap nhan thuong mai c6 du diéu kién chiu TNHS.

- V& hinh phat, d6i v6i c4 nhan: c6 ba khung hinh phat voi muc phat tién tir
500.000.000 dong dén 2.000.000.000 ddng, hodc bi phat t tir 01 nim dén 15 nam. Ngudi
pham t6i con c6 thé bi ap dung hinh phat bo sung nhu phat tién tir 50.000.000 dong dén
200.000.000 dong, cAm dam nhiém chirc vu, cdm hanh nghé hodc 1am cong viéc nhat dinh
tir 01 nam dén 05 ndm; ddi véi phap nhan thuong mai: mic phat tién tir 1.000.000.000
ddng dén 15.000.000.000 ddng, dinh chi hoat dong c6 thdi han tir 06 thang dén 03 nam,
hodc dinh chi hoat dong vinh vién.

Ngoai hai Didu 234 va Piéu 244 BLHS nim 2015 thi tai khoan 1 Diéu 190 Toi san
xuét, budn ban hang cim dugc xem nhu quy dinh dy phong dé xir 1y cac t6i pham lién
quan dén DPVHD nhung khong ciu thanh hai t6i danh tai Diéu 234 va 244 BLHS nim
2015 [13; 52]. Trong d6, ngudi ndo thuc hién mot trong cac hanh vi duge dé cap nhu hanh
vi san xuat, budn ban hang héa khac ma Nha nudc cAm kinh doanh, cam luu hanh, cAm sir
dung va hanh vi san xut, budn ban hang hoa chua dugc phép luu hanh, chua duoc phép
str dung tai Viét Nam néu khong thudc trudong hop quy dinh tai cac Diéu 234 va Diéu 244
thi bi truy ctru TNHS, theo khoan 1 Piéu 190 BLHS nam 2015 [17; 94, 95].

Ngoai ra, ba bang phu luc ciia CITES di duoc dich sang tiéng Viét va ban hanh kém
theo Thong bao 296/TB-CTVN-HTQT ngay 27/11/2019 vé viéc cong bd danh muc cac
loai dong vat, thyc vat hoang da thudc phu luc Cong udc CITES. Pay dugc danh gia 1a
van ban quan trong tao co s& phap 1y dé cac co quan c6 thim quyén quyét dinh viéc xtr
Iy hanh chinh hodc truy ctru TNHS hanh vi pham t6i theo Diéu 234 va Diéu 244 BLHS
nam 2015.[18]

4.2. Danh gia nhitng diém méi cia Bo luat Hinh su nam 2015 vé xi Iy cac hanh vi vi pham quy dinh vé
bao vé dong vat hoang da
4.2.1. Nhitng diém mdi ciia BLHS ndm 2015 so véi BLHS ndm 1985 va BLHS ndm 1999

Viéc ndi luat hoa co ban va toan dién CITES da dugce thé hién trong BLHS nam 2015
v6i 2 diéu luat quan trong dé xur 1y t01 pham vé DVHD, gém Diéu 234 vé t6i vi pham quy
dinh vé bao vé DVHD va Diéu 244 vé t6i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cép,
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quy, hiém c6 nhiéu thay d6i so v6i BLHS nam 1985 va BLHS nam 1999, van dé nay sé
duoc lam rd qua nhitng phan tich sau:

- Vé dbi twgng DVHD duoc bao vé, khac véi BLHS nam 2015, tai Diéu 181 BLHS
nam 1985 chi gi6i han ¢ loai chim, tha dwa theo Phap 1énh s6 147/LCT ngay 11/9/1972
vé quy dinh viéc bdo v¢ rimg. Quy dinh nay chua cu thé ddi véi cac loai PVHD, dong vat
nguy cap, quy, hiém. C6 thé thay rang, quy dinh cling chua thyc sy chii trong dén viéc bao
vé cac loai PVHD ma chu yéu diéu chinh dén cac hanh vi xAm pham va khai thac ring
trai phép. Mat khac, tai biéu 234 va 244 BLHS nam 2015 d6i tuong tac dong cua hanh
vi vi pham khéng chi 1a ca thé DPVHD ma ca con 13 bd phan co thé khong thé tach roi su
sdng va san pham tir DPVHD. Ngoai ra, d6i v6i nga voi, stmg té giac con c6 cac muc dinh
lwong cu thé dé xac dinh khung hinh phat twong tmg.

- V& hanh vi khach quan, BLHS nam 2015 d3 bao gom tt ca cac hanh vi pham toi
dugc quy dinh trong BLHS nam 1999 va bo sung thém hanh vi tang trit trai phép DVHD.
Do d6, diém chung cta hai t6i danh tai Diéu 234 va DPiéu 244 BLHS nam 2015 1a khéc
phuc dugc han ché ctia BLHS nam 1999 béng cach bd sung thém tinh tiét “budn ban, van
chuyén qua bién gi6i” lam tinh tiét ting ning. Pay la su bd sung chinh xac va kip thoi
v6i tinh hinh, bbi canh vi pham nay xay ra tai Viét Nam ciing nhu pht hop hon véi Didu
wdc quéc té.

- V& hinh phat, khi ban hanh BLHS nam 1999 thi T6i vi pham quy dinh vé bao vé
DVHD, quy, hiém duoc tach riéng va duge quy dinh tai Diéu 190. So véi BLHS nim
2015, vé TNHS, muc phat ti va phat tién ddi v6i ngudi pham toi duoc nang 1én gip hai
dén ba lan. Néu nhu truéc day muc hinh phat cao nhét 1a 7 nam tu (khoan 2 Diéu 190
BLHS nim 1999) thi hién nay 1 12 nim tu (khoan 3 Diéu 234 BLHS nim 2015) va 15
nam tu (khoan 3 Diéu 244 BLHS nam 2015); mirc phat tién cao nhat ciing da ting tir
50.000.000 dong (khoan 1 Piéu 190 BLHS nim 1999) 1én 1.500.000.000 dong (khoan 2
Diéu 234 BLHS niam 2015) va 2.000.000.000 dong (khoan 1 Diéu 244 BLHS niam 2015).
Ngoai ra, phap nhan thuong mai ciing dugc quy dinh 13 chi thé cua hai toi danh trén
(khoan 5 Diéu 234, 244 BLHS nam 2015). Nhiing thay d6i nay cho thiy Nha nudc Viét
Nam d3 ¢ chinh sach hinh sy nghiém khic hon trong viéc xir 1y cac t6i pham lién quan
dén DVHD véi myc dich phong ngira cac t6i pham nay [17].

Qua phan tich trén, d6i chiéu Pidu 190 BLHS nim 1999 véi Piéu 234 BLHS nim
2015 thi tai BLHS nam 2015 c6 nhiéu diém tién bo hon nhu stra d6i vé hinh phat nghiém
khéc hon, dau hiéu pham tdi dugc cu thé hoa va bd sung mot s6 diém méi nhu gia tri
va sd luogng DVHD; dong vat nguy cip, quy, hiém hoic san pham cua loai dong vat; bo
phan co thé khong thé tach roi sy séng cung loai ciia dong vat 1am can cir truy ciru TNHS.
Pong thoi, dén BLHS niam 2015 tdi vi pham quy dinh vé quan 1y, bao vé dong vat nguy
cap, quy, hiém da duoc diéu chinh tir toi pham nghiém trong thanh tdi pham rat nghiém
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trong. Co thé thdy rang, thong qua cac quy dinh lién quan dén xir 1y hinh sy cac hanh vi
vi pham vé quan 1y, bao vé DVHD, BLHS nam 2015 da thé hién tinh rin de nghiém khic,
tang cuong xir Iy nghiém déi véi loai t6i pham nay. Didu nay tao diéu kién cho cac co
quan chtrc ning ap dung va thuc thi phap luat hiéu qua trong cac giai doan diéu tra, truy
to, xét xu.

4.2.2. Nhiing diém mdi ciia BLHSnéiim 2015 so véi nhitng cam két quéc té ma Viét Nam la thanh vién

Nham noi luat héa cac cam két qudc té trén va hoan thién khung phap 1y vé xir 1y vi
pham lién quan dén DVHD, Viét Nam d3 ban hanh, stra d6i va b6 sung nhiéu quy dinh
trong cac van ban phéap luat. Nhu da trinh bay ¢ phan trén, nha 1am luat di b sung Diéu
234 quy dinh vé t6i vi pham quy dinh vé& bao vé DVHD. Piéu nay gép phan mé rong
pham vi cac loai DPVHD dugc phép luat hinh sy bao vé [13].

C6 thé thdy, BLHS nam 2015 quy dinh chi tiét va rd rang hon vé cac hanh vi “vi
pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém” (Diéu 244) trén co so sira doi,
bd sung Pic¢u 190 BLHS nim 1999 va ndi luat hoa cac quy dinh caa CITES. Pong thoi,
Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP huéng dan ap dung Diéu 234 vé t6i vi pham quy dinh
vé bao vé PVHD va Diéu 244 vé t0i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cip, quy,
hiém ctia BO luat Hinh sy do Hoi dong Tham phan TANDTC ban hanh 1a co s¢ phap ly
dap tmg dugc mot phan yéu cu cua thuc tién trong viéc 4p dung phéap luat dé xir 1y toi
pham lién quan dén DVHD, dong vat nguy cip, quy, hiém.

V& van dé trach nhiém cua thanh vién Cong udce, Viét Nam da thyuc hién tbt trach
nhiém bét budc phai thuc hién va noi luat hoa CITES. Ch'fmg han nhu quy dinh cAm budn
ban miu vat duoc ndi luat hoa tai Piéu 234 BLHS nam 2015; cc bién phap trimg phat
thich hop céc trudng hop vi pham tai Piéu 234 BLHS nam 2015...

Nham thyc hién yéu cau vé bo sung va md rong trach nhiém phép 1y cta phap nhan
néu thuc hién cac hanh vi pham toi theo quy dinh dugc miéu ta tai Piéu 5, Diéu 6, Diéu
8 va Diéu 23 ctia Cong udc UNTOC va phap nhan ay phai bi trimg phat twong xtmg voi
muc do nghiém trong cua hanh vi pham t01, phap luat hinh sy Viét Nam da quy dinh chi
tiét hon vé hinh phat nhu phat tién, dinh chi hoat dong c¢6 thoi han hay vinh vién (Diéu 33
BLHS nam 2015); khong chi truy ctru trach nhi€ém hinh sy phdp nhan thuwong mai pham
t6i ma con ¢d ca nhan trong phap nhan thuong mai pham t6i d6 (khoan 2 Diéu 75 BLHS
nam 2015)...

Ngoai ra, Viét Nam d3 c6 tuyén b chinh thirc rang cac diéu khoan cia UNTOC va
UNCAC (Céng uéc Lién Hop Qudc vé phong chéng tham nhiing) khong ¢ hiéu luc ap
dung truc tiép [19]. Pé ap dung cic cam két qudc té nay thi Viét Nam da ky két cac hiép
dinh tuong trg tu phap trong bdi canh nan buén ban DVHD dién ra & mic do cao. Theo
d6, tai chau A, Viét Nam da ky két Hiép dinh tuong trg tu phép v& hinh su vé6i 06 quéc gia
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nhu Lao, Cam-pu-chia, In-d6-né-xi-a, An Do, Han Quéc, Ca-déc- xtan; v&i mot sd nuée
tai chau Phi nhu M6-dam-bich va An-gié-ri; hay tai chau Au, Viét Nam da ky két Higp
dinh twong tro tu phap vé hinh su véi Vuong quc Anh va Bic Ailen, Phap, Hung-ga-ri.
nham hoan thién co s¢ phap 1y dé xir 1y hinh su cac hanh vi vi pham lién quan dén bao vé
DVHD ma cac cam két qudc té khong thé ap dung truc tiép duoc. Py 1a diém tién bo,
linh hoat ctia Chinh phti Viét Nam trong viéc ap dung cac cam két qudc té dé xur 1y hinh
su hanh vi vi pham noi chung va vi pham lién quan dén DVHD noi riéng.

Nhin chung, Viét Nam da va dang thuc hién nhiéu bién phap bao tdn DVHD, trong
d6 luat phap 1a mot trong nhiing cong cu va bién phap quan trong dé xir Iy cac hanh vi vi
pham. Pic biét, trong phap luat hinh sy c6 nhiéu sira d6i, b sung va ndi luat hoa cac cam
két qudc té. Pidu nay, thé hién rd nét tinh chii dong, nghiém tuc thuc hién day du nghia
vu va cam két ctia Viét Nam véi tu cach 1a thanh vién cua cac diéu udce quéc té vé bao vé
DVHD.

4.3. Danh gia hiéu qua xi Iy hinh su cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da caa Viét
Nam trén thuctién

Theo théng ké ctia Trung tdam Gido duc thién nhién Viét Nam, c6 to1 18.316 vu vi
pham vé DVHD trong giai doan 2005-2020, trong $6 nay, c6 2.188 vu van chuyén, buén
ban DVHD quy mé 16n [20]. Trong 5 nam, tir 2013 dén 2017, cac co quan thuc thi phap
luat ctia Viét Nam da phat hién bét giit 1.504 vu viéc lién quan dén céc loai cia PVHD
va xac dinh c¢6 hon 180 loai DPVHD bi van chuyén, budn ban, nudi nhdt, san bat... bat hop
phap va bit giir [21].

Trong giai doan 03 nam (2018 —2020), chi tinh riéng khu vuc phia Bic da c6 299 vu
an/360 bi can bi khoi t6 [16]. Trong d6, phan 16n 1a cac vu 4n va bi can (297/357) bi khai
t6 vé& Toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém (Diéu 244 BLHS nim
2015); chi c6 02 vu/03 bi can bi khéi t6 vé Tai vi pham quy dinh vé bao vé BPVHD (Diéu
234 BLHS niam 2015) [16]. Theo thong ké cia TANDTC thi trén pham vi ca nuéc, cac
Toa an da xét xur 08 vu véi 10 bi cdo (nam 2018); xét xtr 07 vu voi1 10 bi cdo (ndm 2019)
theo Diéu 234 BLHS nam 2015 [11]. Ttr nim 2020 dén nim 2023, TANDTC di cong bd
05 ban an v6i 07 bi cdo va 01 quyét dinh ctia cac Toa an trén ca nude theo Pidu 234 BLHS
nam 2015; 08 ban an véi 10 bi céo theo Diéu 244 BLHS niam 2015 [38].

Nhan théy réng, s6 vu an va bi cdo duoc dua ra xét xir vé toi “Vi pham quy dinh vé
bao vé PVHD” (DPiéu 234 BLHS niam 2015) kha han ché. Mot trong nhitng nguyén nhan
1a do Piéu 234 st dung gia tri hang hoa, hau qua cta hanh vi trong khi Diéu 244 st dung
) luong ca thé bi xam hai 1am can ct dinh t6i, dinh khung hinh phat. Thuc té hién nay
rat khé co truong hop nao sé luong dong vat thudc nhom IIB ¢ gi tri tir 150 triéu dong
trér 1én du cau thanh co ban dé xu 1y hinh sy dugc theo quy dinh tai Diéu 234 BLHS nam
2015 [7].
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Co thé théy ré“mg, tr khi BLHS nam 2015 ¢6 hiéu luc, sb vu xu 1y vi pham duoc
thng ké va ty 1& phan hdi ctia cac co quan chirc ning ngay cang nhiéu va tich cyc. Thong
qua d0, thay rang t0i pham vé DVHD di va dang duoc xir Iy triét dé hon, cing voi d6
1a thé hién su uy tin va dam bao thyc thi cac cam két quéc té vé bao vé cac loai PVHD,
quy hiém ctia Viét Nam. Mic di vy, trong qua trinh thuc thi, cac quy dinh phép luat con
nhiéu bat cap, chwa dap ing hét yéu cau cua thyc tién.

5. QUYDINH CUA PHAP LUAT HINH SU TRUNG QUOC, HOA KY VE XU LY CAC HANH VI VI PHAM QUY DINH
VE BAO VE DONG VAT HOANG DA

Trung Qudc va Hoa Ky 1a nhirg qudc gia di ban hanh Luat Bao vé DVHD va phap
luat hinh sy hai quéc gia nay c6 nhing diém tién bo c6 thé hoc hoi kinh nghiém dé hoan
thién phap luat hinh su Viét Nam, tién t6i xay dung phéap luat Viét Nam vé bao vé DVHD.
Do d6, nhom téc gia da chon Iya phap luat Hoa Ky va Trung Qudc dé nghién ctru trong
bai viét nay.

5.1. Quy dinh ctia phap luat hinh su Trung Quéc vé xit Iy cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat
hoang da

Vao ndm 2020, Hoi nghi lién BJ (The Inter Ministerial Joint Conference) tai Trung
Quéc vé chdng budn ban DVHD bét hop phép, bao gébm 27 bd dugc thanh 14p nham
chéng budn ban DVHD bt hop phap [22]. Bé xu 1y hanh vi vi pham vé bao vé DPVHD
Trung Quéc da ban hanh céc quy dinh trong luat chung va luat riéng, cu thé 1a Luat Hinh
su nam 1997 (stra d6i, bo sung nam 2021) va Luat Bao vé dong vat hoang da (“Luat Bao
vé DPVHD”) (sira d6i nam 2022, c¢6 hiéu luc vao thang 01 ndm 2023). V& hinh phat cua
hinh vi vi pham vé bao PVHD gdm c6 hinh phat tién va phat ti ¢ thoi han, trong khi
hinh phat tu dugc néu rd trong Luat Hinh su thi hinh phat tién dugc cu thé hoa trong Ludt
Béo v¢ DVHD. Céc t6i pham lién quan dén bao vé DVHD duoc xt 1y theo hinh sy dugc
quy dinh nhu sau:

- Hanh vi bét, giét DVHD nguy cép quy hiém hodc van chuyén, budn ban trai phép
DVHD c6 nguy co tuyét ching va cic san phim cua chung 14 bi cdm theo Piéu 28 Luat
Bao vé DVHD va c6 thé bi xir 1y hinh sy Diéu 341 Luat Hinh sy, trong d6, hinh phat ¢6
thé 1a bi giam giir hinh su hodc phat ti khong c6 thoi han va bi phat tién hodc c6 thé bi
tich thu tai san. Ngoai ra, trudong hop sin bin trong mua cAm sin ban hodc sir dung thiét
bi, phuong phap sin ban lam t6n hai dén cac loai DVHD sé b phat ti khong qua 03 nam,
giam giit hinh sy hodc bi giam cong khai hodc ¢ thé bi phat tién [23; Diéu 341]. Trong
d6, hanh vi buén ban, sir dung DPVHD duge bao vé ¢ Trung Qudc 14 bi cAm nhung khong
tuyét dbi. Py 1a mot diém khac biét so v6i quy dinh ctia phap luat hinh sy Viét Nam, theo
d6, Trung Qudc cho phép viéc budn ban va st dung thuong mai cac loai c6 nguy co tuyét
chiung v61 muc dich nghién ctru khoa hoc, nudi sinh san, trién 13m hodc biéu dién cong
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khai, bao tdn di san hodc cac muc dich diac biét khac. Béng thoi, cac don vi lién quan phai
duoc cho phép cua cac phong ban ctia bao v¢ DPVHD thudc co quan chirc nang cua tinh,
khu tu tri hodc d6 thi va phai c6 dau hiéu dic biét phu hop v6i quy dinh, dong thoi phai
dam bao kha ning truy xuit ngudn goc ctia DVHD.

Thém vao do6, hanh vi buén ban DVHD trén can cé gia tri sinh thai, khoa hoc va
xa hoi quan trong hodc DPVHD thudc dién bao v¢ trong diém cua dia phuong va cac san
pham phai sinh ctia chung phai c6 ngudn gdc hop phap nhu tir san ban, nhan giéng nhan
tao hay xuat nhap khau, c6 dia diém thu duoc cu thé. Cac loai DPVHD nay phai co gidy
chimg nhan kiém dich theo quy dinh ctia phap luat. Ngoai ra, viéc vi pham cac quy dinh
vé bao vé va quan Iy DVHD bang hanh vi sin bat, mua, van chuyén, mua ban trai phép
DVHD trén can di duoc nhan giéng, nudi dudng trong tu nhién quy dinh tai khoan 1 Diéu
341 v6i muc dich 1am thyc pham, trong trudng hop nghiém trong, thi s& b phat tu tir 05
nam dén 10 nim va phat tién [24].

Nhu vay, Luat Hinh sy nam 1997 cua Trung Quéc chi quy dinh céc diéu kién va hinh
phat d6i v6i hanh vi san bat va giét, thu mua, van chuyén, budn ban bt hop phap cac loai
DVHD, nguy cip, quy, hiém va san pham ctia chung duoc Nha nude bao vé, ma chua quy
dinh xtr 1y hinh sy d6i véi hanh vi tiéu thu DVHD. Tuy nhién, d€ bao vé cac loai DVHD
khoi bi sin bat, van chuyén, budn ban trai phép va cac hanh vi khac thi can c6 chinh
sach xir 1y nghiém khac dbi voi hanh vi tiéu thy BPVHD. Do d6, ngay 24/4/2014, Uy ban
Thuong vu Quéc héi da thong qua “Giai thich Diéu 341, Piéu 312 trong Ludt Hinh sy cua
Cong hoa nhan dan Trung Hoa”, trong d6 chi 1 rang viéc mua DVHD va cac san pham tir
DVHD lam thyc pham 1a pham t6i [25]. Pong thoi, viée so hitu PVHD va cac san pham
tir DVHD c6 ngudn gbe bit hop phap khong bi hinh sy héa tai Trung Qubc. Nghia 1a luat
khong quy dinh cu thé viéc s& hitu DPVHD va cac san pham tir DVHD c6 ngudn gbc bat
hop phép sé& bi xir 1y hinh sy nhu thé nao, do d6, diéu nay lam han ché viéc thuc thi phap
luat chong budén ban BVHD bat hop phap [26].

- Hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé va quan Iy BVHD do tién hanh cac hoat dong
khai hoang, phat trién hodc xdy dung, cai tao cong trinh, trong vuon qudc gia, khu bao
t6n cap qudc gia gy hau qua nghiém trong hodc c6 tinh tiét tan ac khac thi bi phat tu dén
nam nam tu hodc giam gitlr ngén han, hodc c6 thé phat tién. Truong hop thuc hién hanh
vi néi trén dong thoi cau thanh toi pham khac thi 4p dung cac quy dinh vé hinh phat ning
hon khi xét xtr va khi tuyén an [25].

- Mt khac, dbi véi cac co quan chuyén trach bdo vé BPVHD sé€ bi truy cuu trach
nhiém hinh su néu c6 cac hanh vi nhu loi dung chirc vu, quyén han budn ban DVHD va
san pham cua chiing [27; Diéu 47] khong dua ra quyét dinh phé duyét hanh chinh theo
quy dinh ctia phép luét, khong giai quyét hgp phap cac hoat dong phi phap duoc phat hién
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hodc nhéan duogc béo céo vé cac hoat dong bAt hop phap, hoac lam dung quyén han, khong
lam tron nhiém vu hodc lam trai luat dé vu loi... [27; Diéu 45].

5.2. Quy dinh clia phap luat hinh su Hoa Ky vé xi ly cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat
hoang da

Dao Luat Lacey la Pao luat bao vé DPVHD lau doi nhét cua Hoa Ky, dugc ban hanh
vao nam 1907 va duoc stra ddi, bd sung nam 2008 nhdm d4u tranh chéng lai tac dong cua
viéc sin ban phuc vu cho cac hoat dong thuong mai, giét tha bat hop phap gitra cac Bang,
dua ra cac loai ngoai lai c6 hai va giét céc loai chim nham buén ban long vii. Pao luat
Lacey dugc sua d6i can ban nam 1981, nim 1988 va dugc stra ddi lai nam 2008. Pao luat
Nang luong va bao v¢ thuc phém 2008 dugc goi la Bao luat Nong nghiép 2008, da sua ddi
Dao luit Lacey bing viéc mé rong pham vi bao vé cac san phim c6 ngudn gde tir thyc vt.

Pao luat nay dé cap dén viéc buon ban DVHD bét hop phap dé bao vé cac loai co
nguy co bi de doa va cAm nhap khau céc loai duoc cho 13 gay hai cho Hoa Ky. Pay 1a cong
cu mdi va quan trong dé gitp Hoa Ky chéng lai viéc van chuyén DVHD, ca hoac thuc vat
bét hop phap, gdy ra nhiéu hau qua nghiém trong. Pao luat chil yéu quy dinh cac hanh vi
bi cAm trong linh vuc nhap khéu, xuét khu, van chuyén, mua ban, nhan va s& hitu, chiém
hiru thuy san hoac cac loai dong vat, thuc vat hoang da vi pham cac quy dinh ctia phap
luat Hoa Ky ciing nhu cac qui dinh cua Cong uée qudc té. Pong thoi, Luat Lacey duoc
sira d6i 1a cong cu quan trong gitp Hoa Ky hd tro cac qudc gia khac nd luc dau tranh bao
vé cac loai PVHD.

Pao luat Lacey chiém vi tri trung tim trong khung phap 1y nay vi ba 1y do. Pau tién,
quy dinh nay ap dung cho nhiéu loai DPVHD, ca va thuc vat hon bat ky luat bao vé bBVHD
don 1é nao khac. Thi hai, quy dinh thoi han giam giit dai hon so voi hau hét cac luat vé
DVHD khac ¢6 chita cac diéu khoan vé trong to1. Thur ba, pham vi cua cac hanh vi bi cAm
rong hon hau hét cac luat vé PVHD khéc [31].

Hanh vi bi Pao lut cdm va Cau trac téng thé Pao luat Lacey nghiém cAm hai loai
hoat dong chung. Pau tién, nghiém cim viéc khong danh dau, ciing nhu 1am gia tai liéu
d6i v6i hau hét cac 16 hang DPVHD, quy dinh hinh phat dan sy v hinh sy twong tng dbi
v6i1 nhitng vi pham nay [28; Muc 3372, 3373]. Thtr hai, luat cAm buén ban PVHD, c4
hodc thuc vat da bi léy, s& hiru, van chuyén hodc ban mot cach bat hop phap [28].

Budc dau tién trong viéc phan tich kha nang vi pham Dao luat Lacey la x4c dinh xem
DVHD, ca hoic thuc vét co van dé ¢ thudc pham vi diéu chinh ctiia Pao luat hay khong.
Pao luat dinh nghia khai quat cac thut ngir “ca hoic PVHD”: ¢ nghia 1a bat ky PVHD
nao, du con séng hay da chét, bao gdm nhung khong gi6i han & bat ky loai dong vét co
vl hoang da, chim, bo sat, ludng cu, ca, dong vat than mém, giap xac, dong vat chan dot,
cling séng hodc dong vat khong xuong séng khac, du da hoic chua dugc nhan giéng, ap
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nd hodc sinh ra trong diéu kién nudi nhét, va bao gém bét ky b phan, san phém, tring
hodc con cai nao cua ching [54]. Thuat ngit nay bao gdm hau nhu moi DVHD, ca hoic
dong vat khong xuong sdng, con sdng hay da chét, tir bat ky noi nao trén thé gidi va bat
ky bd phan nao hodc san phém duoc 1am tir mau vat do. Voi bé rong cua dinh nghia, cac
tda an thuong khong duoc kéu goi dé giai thich no [33].

Hinh phat d6i v6i cac hanh vi vi pham bi phat dan sy dén 10.000 USD, bi 4p dung
hinh phat dén 20.000 USD va/hoic phat tu dén 5 nam. Hinh phat cao nhét theo Pao luét
Lacey ap dung ddi véi cac hanh vi vi pham 1a 5 nam ti d6i véi ché tai hinh su [33; 70-73].
Cu thé, ngudi nao ¢b tinh (biét rd nhung van thyc hién) nhap khau, xuit khau, mua ban,
nhén, chiém hitu va s& hitu ca hodc cac DPVHD dugc khai thac, ché bién, luu thong hodc
mua ban trai v6i luat, hiép dinh va cac quy ché ciia Hoa Ky hodc vi pham ludt cia cac bo
lac da do; nhap khéu, xuit khau, mua ban, nhan, chiém hitu, s& hitu trong cac giao dich
thuong mai qudc té va giita cac bang (i) ca hoac DPVHD duoc khai thac, ché bién, luu
thong va mua ban trai v6i phap luat ciia bat cir bang nao hodc cua bt ctr qudc gia nude
ngoai nao; (ii) bat ctr loai hoang da nao sé& bi phat ti dén nim nam du gia tri vi pham dudi
350 USD [28; Muc 3373]. Ngoai ra Dao luat Lacey con cho phép thu hdi gidy phép va
tich thu DVHD lién quan dén vi pham [28; 3374].

Bén canh Pao luat Lacey, Title 18 United States Code - T18USC (vdi tiéu dé “Cac
to1 pham va to tung hinh su”’) dugc coi nhu B0 luat Hinh sy hién hanh cua lién bang Hoa
Ky con quy dinh: néu mot ddi twgng tham gia vao hoat dong budn l4u trong khi biét rang
hanh vi léy, s& hiru, van chuyén hodc ban cac san phém nhu cé hodc dong, thuc vat hoang
da 1a vi pham luat “luat nudc ngoai”, thi ddi tuong do s€ bi truy td va chju muc phat 1én
t61 250.000 d6 la My (500.000 d6 la My @i véi t6 chirc) va/ hodc 1én téi 5 ndm ti giam
(khi Qudc hoi ban hanh 18 U.S.C. § 3571 ndm 1984 (va bo sung 3571(e) ndm 1987), va
bai bo mirc phat thip hon quy dinh trong Luéat Lacey) [34]. Néu déi tugng da co thé biét
hanh vi d6 1 vi pham luat néu quan tdm dng muc thi hanh vi vi pham 13 coi thudng phap
luat va mirc phat 1én t&i 100.000 d6 la M ($200.000 ddi véi to chirc) va/hodc téi 1 nam
t0 giam. Mi hanh vi pham phap dugc coi 1a mét hinh thirc pham t6i riéng [35].

Ngoai Dao luat Lacey, con c6 mot s6 dao luat lién bang cAm budn ban DVHD duoc
bao vé va cac bd phan cia PVHD. Vi dy, Pao luat vé cac loai ¢6 nguy co tuyét chung
(ESA) quy dinh céac hinh phat d6i véi t6i tiéu hinh d6i v6i hanh vi 1y hodc budn ban bt
hop phap céc loai dugc liét ké 1a c6 nguy co tuyét ching hodc bi de doa theo luat lién bang
[28; Muc 1538, 1540] ESA ciing thuc hién Coéng udc vé budn ban qudc té cac loai dong
vat va thyc vat co nguy co tuyét chung (CITES) [29], hiép wdc qudc té chinh lién quan
dén budn ban DPVHD, bang cach cdm budn ban trai phép cac loai duoc bao vé theo hiép
ude do [28; Muc 1538(c)] Pao luat Hiép udce vé Chim di cu (MBTA) [28; Muc 703-712],
ap dung hinh phat trong toi d6i véi nhitng ngudi mua, ban hoic trao doi bat ky mau vat
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nao trén danh sach céc loai chim di cu [30; Muc 10.13], cling nhu hinh phat tdi nhe dbi
v6i hanh vi giét bat hop phap bat ky loai chim nao trong sé d6 [28; Muc 703-712].

Bén canh Pao luat Lacey, Hoa Ky con thong qua cac Pao luat khac dé bao vé PVHD
nhu B¢ luat Hinh sy hi¢n hanh cua lién bang Hoa Ky (Title 18 United States Code -
T18USC), bao luat Hiép udc vé Chim di cu (MBTA)... Trong d6 Dao luat Lacey gitr vai
tro trung tdm trong khung phap 1y ndy, dong thoi 1a mot trong nhitng coéng cu ¢ quyén
lwc nhat dbi voi cac co quan ciia Hoa Ky trong viéc ddu tranh chdng lai t6i pham DVHD
v6i ché tai nghiém khic hon.

5.3.Danh gia nhiing diém tién bé ctia Trung Quéc va Hoa Ky so véi Viét Nam vé xi Iy cac hanh vi vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat hoang da

5.3.1. Ddnh gid nhiing diém tién bé ciia Trung Quéc so vdi Viét Nam vé xit Iy cdc hanh vi vi pham quy dinh vé
bdo vé dong vdt hoang da

Van d& xt Iy cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé DVHD tai Trung Quéc duoc
xem la tién bo. Tai Piéu 151 Luat Hinh su vé& Toi budn 1au thuc vat quy hiém, san phém
thuc vat quy hiém, chi thé cta toi pham duoc néi rong khong chi 1a nguoi thanh nién ma
con 1a ngudi chua thanh nién va hinh phat tuong tng s& c6 mutc do khac nhau. Dbi véi
t6i bat, giét DVHD nguy cip, quy, hiém hodc van chuyén, budn ban trai phép DVHD co
nguy co tuyét chung va cac san phim cua ching, hinh phat quy dinh tai Diéu 341 Luét
Hinh sy khong chi can ctr vao mirc d§ nghiém trong cua toi pham, ma con tinh hinh thuc
tién dé xur Iy vi pham nhu mua cAm sdn bén, phuong tién, dung cu san ban lam ton hai
dén DVHD.

Hanh vi buoén ban, st dung DPVHD thudc danh muc dugc bao vé theo quy dinh cua
Trung Qudc 1a khong tuyét ddi hoa, cirng nhic ma “hé mé” nhu cho phép budn ban va sir
dung thuong mai DVHD trong trudng hop nghién ctru khoa hoc, nudi sinh san, trién 1am
hodc biéu dién cong khai, bao ton di san hodc cac muc dich dic biét khac (Diéu 28 Luat
Béo vé PVHD), di cung véi d6 1a phai dam bao kha ning truy xuat ngudn gc cia DPVHD
va sy cho phép clia co quan chirc ning. Piéu nay gdp phan bao ton va phat trién cac loai
DVHD mét cach bén vitng, han ché 1am céac loai DVHD roi vao tuyét chung. Déi voi quy
dinh nay ctia Trung Qudc mang tinh tién bo ma phap luat Viét Nam c6 thé tiép thu va hoc
hoi tir viéc twong dbi hoa quy dinh vé cdm budn ban DPVHD, cu thé 1 bo sung thém céc
diéu kién can va da dé hoat dong budn ban BVHD dugc cho phép.

Thong qua viéc ban hanh mot dao luat riéng dé diéu chinh cac van dé xoay quanh
van dé bao vé DPVHD tir nam 1987 cho dén nay, co thé théy, su tién bo va dang hoc hoi
ctia Trung Qudc trong 14p phap cac van dé bao vé DPVHD. Khong chi dimg lai ¢ d6, Trung
Quéc da va dang tiép tuc stra d6i Luat Bao vé DVHD nham dap tng va cap nhat nhu cau
ctia thyc tién. Do d6, day dugce xem 1a mot trong nhimng co so phap 1y ma Viét Nam c6 thé
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tiép thu, hoc hoi cac quy dinh trong viéc diéu chinh cac quy dinh chung va thiét 1ap khung
phap 1y riéng lién quan dén bao vé DVHD.

5.3.2. Ddnh gid nhiing diém tién b cia Hoa Ky so vai Viét Nam vé xit I/ cdc hanh vi vi pham quy dinh vé bdo
vé dong vat hoang da

Dao luat Lacey khong chi xir Iy cac hanh vi nhap khau, xuét khiu, van chuyén, ban,
nhan, mua hodc mua bt ky loai cd hoac DPVHD hoéc thyc vat nao dugc léy, s& hiru, van
chuyén hodc ban vi pham bét ky luat, hi€p udc hodc quy dinh nao cua Hoa Ky hoac vi pham
bat ky bo lac da d6 nao ma con xir Iy bat ky ngudi ndo ¢6 hanh vi nhap khau, xuét khau, van
chuyén, ban, nhan, mua hodc mua trong thwong mai gitra cac tiéu bang hodc nudc ngoai
dbi v6i bat ky loai ca hoac DVHD nao bi bét, s¢ hitu, van chuyén hodc ban vi pham bt ky
luat hodc quy dinh nao cua bat ky Quéc gia nao hodc vi pham bt ky luat nude ngoai nao
ciing déu bi xir 1y chir khong chi vi pham phap luat Hoa Ky. Do d6, Dao luat Lacey ciing
gdp phan hd tro cc qudc gia khac trong nd lyc ddu tranh phong, chdng t6i pham DVHD.

Céc hinh thirc phat quy dinh theo luat ndy bao gom phat hanh chinh, tich thu hang
héa buodn 1au, phat hinh sy hoac bo tu. Dac biét, cac hinh phat ddi véi viee vi pham Dao
luat Lacey c6 mirc dd nghiém trong khac nhau, hinh phat trong dao Luét Lacey thay doi
theo mirc d6 hiéu biét ctia cong ty hodc ca nhan vé hanh vi pham t6i cling nhu gié tri cua
hang hoa hoic ctia chuyén hang dang diéu tra Chinh phi Hoa Ky c6 thé ap dung Pao luat
Lacey dé phat cac ca nhan va cong ty ma khong quan tdm dén viéc liéu ho c6 hiéu biét gi
vé tinh bat hop phap d6i véi ngudn gde san pham cua ho hay khong. Tuy nhién, mirc do
va hinh thirc phat hodc bo tu s& cao hon trong trudng hop ca nhin hodc cong ty biét hodc
d3 timg biét vé bat ky trudng hop bit hop phap nao [35; 4]. Trong do, hinh phat din sy
hodc ché tai hinh sy, bao gdm phat tién va phat tu tily vao mutic do va hanh vi pham toi.
bac biét mirc phat dén 20.000 do6 la va/hoac phat tu dén 5 ndm nham ran de toi pham.

Pao luat Lacey con xu 1y bat ky nguoi nao ¢6 hanh vi ¢6 y tham gia vao hanh vi lién
quan dén viéc mua hodc ban, chao ban hodc mua hodc co y dinh ban hodc mua ca hoac
DVHD hoac thuc vat co gia tri thi truong vuot qua 350 d6 la khi biét rfing ca hoac bVHD
hoac thuc vat da bi léy, s& hitu, van chuyén hodc ban vi pham hoac theo cach bét hop
phap theo bét ky luat, hiép udc hodc quy dinh co ban nao, s& bi phat khong qua 20.000
d6 la hodc bi phat ti khéng qua nim nim, hodc ca hai [28; Muc 3373 (d), (1)]. Piém nay
khac biét so voi quy dinh tai Diéu 234 va Piéu 244 BLHS nam 2015 chi xtr 1y cac hanh
vi san bat, giét, nudi, nhdt, tang trit, van chuyén, budn ban trai phép dong vat, bo phan co
thé hodc san phém cua DVHD thudc danh muc thuc vat rung, dong vat rirng nguy cép,
quy hiém khi hanh vi da duoc thyc hién ma khong xtr Iy ngudi c6 ¥ dinh thuc hién hanh
vi mua hoac ban BVHD.

Ngoai ra, mdt hanh vi vi pham DPao luat Lacey c6 thé dan dén cac cao budc khac ve
buon 1au hodc rira tién. Pao luat Lacey con cam hanh vi chiém hiru, s& hitu bat ky loai ca
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hoac DVHD nao bi léy, s& hiru, van chuyén hodc ban vi pham bat ky luat hoac quy dinh
nao ctia bat ky Tiéu bang nao hodc vi pham bat ky luat nuéc ngoai hoic luat bo lac Da do
nao [28; Muc 3372 (a), (3)]. Nhu vy hanh vi chiém hitu, s hiru DVHD bat hop phap 1a
vi pham Pao luat Lacey va bi xur 1y hinh sy, s€ bi phat khong qua 10.000 d6 la, hoac bi
phat tu khong qua mdt nam, hodc ca hai [28; Muc 3373 (d), (2)]. Trong khi do6, hanh vi
“chiém hitu”, “s¢ hitu” chua bi xir Iy hinh sy theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam. Day
1a diém khac biét 16n gitta Pao luat Lacey va BLHS nam 2015 vé xir Iy hanh vi vi pham
phap luat vé bao vé DVHD.

O Viét Nam, cac toi pham vé DVHD theo quy dinh cia BLHS nim 2015 déu quy
dinh trach nhiém hinh sy cua phap nhan bén canh TNHS ca nhan giéng nhu Pao luat
Lacey ctua Hoa Ky. Theo d6, phap nhan thuong mai c6 thé bi xu phat t6i da 1én dén 15 ty
d@)ng, dinh chi hoat dong tir 6 thang dén 3 nam hodc dinh chi hoat dong vinh vién. Qua
do, ta c6 thé thay BLHS nam 2015 quy dinh trich nhiém hinh sy kha nghiém khic dbi
v6i hanh vi vi pham vé bao vé DPVHD dbi vé6i cac hanh vi san bat, giét, nudi, nhdt, tang
trit, van chuyén, budn ban trai phép DVHD, dong vat thudc danh muc loai nguy cap quy
hiém, hanh vi tang trit, vin chuyén, budn ban trai phép bd phan co thé khong thé tach roi
su song hodc san pham cua dong vat thudc Danh muc loai nguy céap, quy, hiém. Tuy nhién
phap luat Viét Nam vé bao vé BVHD néi chung, BLHS ndm 2015 ndi riéng van chua xem
xét xtr 1y hanh chinh hogc hinh sy ngudi thuc hién hanh vi chiém hitu, s¢ hitu DVHD bat
hop phap. Pong thoi ciing chua xir Iy nguoi c6 ¥ dinh thyc hién hanh vi ban hodc mua
DVHD trai phép luat. Nhu vay, Pao luat Lacey vé bao vé DPVHD cua Hoa KV c6 nhiing
diém khac biét va tién bo ma Viét Nam c6 thé xem xét dé hoan thién phap luat hinh sy néi
riéng va phap luat vé bao vé PVHD néi chung.

6. MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT HINH SU VIET NAM VE XU’ LY CAC HANH VI VI PHAM QUY
DINH VE BAO VE DONG VAT HOANG DA

Pé dat dugc muc dich phong ngira cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé DPVHD
can két hop nhiéu giai phap, trong d6 ¢ giai phap kién nghi hoan thién phap lut hinh sy
diéu chinh viéc phat hién va xtr Iy cac hanh vi nay. Trén co sé nhitng phan tich va danh
gi4 d3 trinh bay & trén, tac gia bai viét dua ra nhitng dé xuat sau:

6.1. Kién nghi hoan thién phap luat hinh su

Véi tur cach 1a mot qudc gia thanh vién ctia Cong wée CITES, Viét Nam da c6 nhiéu
nd luc trong viéc noi luat hoa cac quy dinh cta diéu ude quéc té nay. Viét Nam da su dung
nhiéu cong cu phap 1y dé hd tro viéc phong, chng toi pham vé DVHD, dan dat duoc
nhiéu thanh tyu tién bo va dang khich 18, c6 thé ké dén nhu nhing stra d6i, bd sung gan
day trong cac quy pham phap luat quan trong nhu BLHS nam 2015, Luat Pa dang sinh
hoc nidm 2008, ... Tuy nhién, qua nghién ctru, danh gia, hién nhitng quy dinh d6 van con
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nhiéu bat cap can dugc hoan thién, do do viéc khac phuc cac “1d hong”, ban hanh, stra doi,
bd sung phép luat cang tréd nén quan trong va cap thiét.

Qua phén tich, danh gia thyc trang phap luat Viét Nam, Trung Qubc va Hoa Ky vé
xtr Iy hanh vi vi pham vé quan 1y, bao vé PVHD, chung t6i dé xuit BLHS ndm 2015 can
stra d6i, bd sung mot s6 van dé nhu sau:

Mot la, hanh vi vi pham tai Diéu 234 BLHS nim 2015 nén duoc xép vao chuong XIX
(Céc t6i pham v& moi truong) thay vi chuong XVIII (Céc t6i pham khac xAm pham trat tur
quan 1y kinh t&) nham phan anh dung ban chét, hau qua cua t6i pham. Pong thoi, can luu y
viéc chinh stra can théng nhét véi cac quy dinh cua van ban dudi ludt khac nhu Nghi dinh
s6 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
1am nghiép. Bai 18, viée diéu chinh can phai phu hop va tuong xtmg véi ban chat, mirc do
nguy hiém ctia t6i pham, dam bao su cong bang trong viéc thuc thi phap lut.

Hai la, hoc hoi kinh nghiém tr Pao luat Lacey cuia Hoa Ky, chung toi kién nghi xtr
Iy vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi “chiém hitu”, “so hira” DVHD trai phap luat khi
chua du dinh lugng dé xu 1y hinh suy. D@)ng thoi bd sung vao khoan 1 Diéu 234 va khoan
1 Biéu 244 BLHS nam 2015 hanh vi “chiém hiru”, “s& hitu” trai phép DVHD thudc Danh
muc thuc vat rimg, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém nhém IIB hoic phu luc II CITES
(Diéu 234) ¢6 dinh ro $6 luong ca thé DVHD va bit ky ca thé DVHD thudc Danh muc
loai nguy cép, quy, hiém duoc wu tién bao vé hodc Danh muc thyc vat rung, dong vat rung
nguy cap, quy, hiém nhom IB hodc phu luc I CITES (Piéu 244) ma khong can dinh luong,
hozc dé bi xtr phat vi pham hanh chinh vé mot trong cac hanh vi nay hodc da bi két an vé
to1 nay, chua dugc xo6a an tich ma con vi pham.

Ba la, cac khoan 2, 3, 4 va 5 cta Didu 244 BLHS niam 2015 khong quy dinh vé san
pham cua dong vat thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc wu tién bao vé. Diéu
nay dan dén viéc khong phan hoa duoc TNHS [16; 13]. Néu so sanh voi Diéu 234 ¢ diém
nay thi thdy rd sy bat hop 1y ctia Dicu 244. Nha lam luat & Diéu 234 da c6 su phan hoa
TNHS cin cr vao mirc gia tri cia san pham DVHD. Do d6 can bo sung quy dinh vé san
phém cua dong vat thudc Danh muc loai nguy cép, quy, hiém duoc vu tién bao vé vao céc
khoan 2, 3, 4 va 5 cia Diéu 244 BLHS nam 2015.

Bén la, d6i chiéu véi quy dinh mé tai Piéu 341 Luat Hinh sy cta Trung Qudc, quy
dinh cta phap luat Viét Nam nén bo sung ndi dung vé kiém soat cac hoat dong tiéu thu
hop phap DVHD hay cac san pham tir DVHD. Theo d9, tiéu thu hop phép cac loai DVHD,
san phém tir cac loai BPVHD thudc danh muc bao vé s€ khong bi cAm hoan toan ma hoat
dong nay cé thé duogc thyc hién voi muc dich nghién ctru khoa hoc, bao tdn nguén gen,
nudi sinh san, trién 13m, bao ton di san... Dong thoi, co thé bd sung van dé trén theo Nghi
dinh s6 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 ctia Chinh phii vé quan 1y thuc vat rimg, dong
vat rimg nguy cap, quy, hiém va thyc thi Cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong vat,
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thuc vat hoang di, nguy cap (dugc sira doi, bo sung boi Nghi dinh sb 84/2021/ND-CP).
Qua nghién ctru kinh nghiém ctia Trung Qudc cho thiy, Luat Bao vé DPVHD nam 2018 da
quy dinh tuong d6i chi tiét vé& bao vé va quan Iy cac loai DVHD va méi truong séng cia
chung, trach nhiém phép 1y 4p dung trong trudong hop c6 vi pham va cac diéu khoan bd
sung khac. Pay ciing 1a cach ma nhiéu qudc gia khac trén thé gidi da thuc hién trong viéc
bao v¢ dong vat noi chung va DPVHD noi riéng” [25].

Ném la, Trung Qudc va Hoa Ky 14 hai qudc gia c6 dao luat riéng vé bao vé dong vat
hoang da phat huy duoc vai tro tich cyc trong viéc bao vé DPVHD no6i chung, dong vat
nguy cap, quy hiém noéi riéng. Mic du Viét Nam da ban hanh kha nhiéu quy dinh phap luat
vé bao vé DPVHD nhung chua thyc sy hiéu qua do cac quy dinh vé quan ly, bao vé BVHD
nam rai rac trong cac luat khac nhau, con sy chong chéo, chua rd rang, thong nhét, nhiéu
van dé thuc tién phat sinh nhung luat chua theo kip dé diéu chinh. Do d6, Viét Nam can
nghién ctru xay dung mot dao luat riéng vé bao vé DVHD la hét strc can thiét. Pao luat
nay s& quy dinh ddy du, bao quat tit ca cac van dé lién quan dén bao vé DVHD, trong d6
cu thé hoa hanh vi tiéu thy PVHD, bd phan co thé, san pham cia DVHD 14 hanh vi trai
phap luat va c6 ché tai xtr 1y tuong tmg. Qua nghién ctru kinh nghiém ctia Trung Qudc cho
thdy, Luat Bao vé PVHD nam 2018 di quy dinh twong ddi chi tiét vé bao vé va quan ly
cac loai DPVHD va mdi trudng song cta chung, trach nhiém phap 1y ap dung trong truong
hop ¢6 vi pham va cac diéu khoan bo sung khac. Pao luat Lacey ctia Hoa Ky ciing quy
dinh chi tiét cac hanh vi pham t01, su thuc thi quan 1y cua co quan c6 tham quyén va cac
ché tai dan su, hinh su va tich thu d6i véi hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé cac loai
DVHD theo quy dinh ctia Luat nay cling nhu cac ngoai I¢ va quy dinh khac. Pay cling 1a
cach ma nhiéu quéc gia khac trén thé gidi (tiéu biéu 1a Trung Qudc va Hoa Ky) da thuc
hién trong viéc bdo vé dong vat n6i chung va BPVHD néi riéng. Chung toi dé xuit mot s6
khuyén nghi ddi véi Luat Bao vé DPVHD nhu sau:

- Quy dinh Ban quan Iy BVHD;
- Quy dinh chi tiét cac loai DPVHD nguy cap, quy hiém can duoc bao vé;

- Quy dinh chi tiét cac hanh vi vi pham va trach nhiém phép 1y v6i day di cac ché tai
hanh chinh, dan sy, hinh sy véi muc xt phat vi pham hoac hinh phat cao hon nham rin
de toi pham.

6.2. Kién nghi nang cao hiéu qua ap dung phap luat hinh su

Stra d6i BO luat Hinh su va céac luat khac, van ban duéi luat nhu cac nghi dinh va
thong tu lién quan nham ngan chdn cac loai tdi pham budn ban dong, thuc vat hoang da
va 1am san bat hop phap 1a rat can thiét. Bén canh nhitng diém can hoan thién vé quy dinh
trong phap luat hinh sy con ¢6 nhimg diém can cai thién hodc huéng dan chi tiét hon trong
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ap dung thyc tién vi du quy dinh c6 toan di¢n ma vén dé thyc hién, ap dung khong kha thi
thi nhitng diéu khoan phap luat mat di it nhiéu ¥ nghia cta né.

Mot la, dé co can clr cu thé, 13 rang vé viéc cAm tiéu thu trai phép BPVHD, san phém
tir DVHD tai cac dao luat chuyén nganh néu trén thi can bo sung dinh nghia vé hanh vi “str
dung, tiéu thu BVHD, san phém tt BVHD”. Tham khdo kinh nghiém cua Trung Quéc, mac
du khong dua ra dinh nghia rd rang vé hanh vi “tiéu thu DVHD, san pham tir DVHD” nhung
Luét Bao vé DVHD niam 2018 ciia Trung Qudc ciing nghiém cim hanh vi san xuét, mua
ban DVHD dua trén muyc dich cta hanh vi 1a dé “sir dung 1am thuc pham” [25]. Ching t6i
kién nghi viéc giai thich khai niém nay trong Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP TANDTC
huéng dan ap dung Diéu 234 vé t6i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang di va Diéu
244 vé t6i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém cua BLHS.

Hai la, van d& tuyén truyén tai cip co sé cho ngudi dan, dic biét 1a nhom dbi tuong
lao dong, thiéu hiéu biét va xem nhe van dé bao vé DVHD. Y thirc ludn 13 mot trong
nhirg nguyén nhan, déng thoi do ciing chinh 13 giai phap hang dau. Tang cudng gido duc,
nang cao nhan thirc vé bao vé DVHD ciing 14 tinh than ctia Cong udc CITES. Trong thoi
dai sb hién nay, khong kho dé tiép can va thu hut ciing nhu dua thong tin dén dai chung.
Truyén thong, internet,... chinh 13 mét trong s cac cong cu c6 thé sir dung dé tuyén
truyén, thay d6i hanh vi ciing nhu gop phan hd tro thuc hién cac quy dinh ctia phap luat.
Can nhiéu hon nita sy van dong tir cdp phudng, x4, dic biét dén cac khu vuc ving sau,
viing xa nham tuyén truyén, lan téa y thirc, vai tro ctia bao vé DPVHD noi riéng va da dang
sinh hoc trong tu nhién. Chi can chu dong, tich cuc va déy manh cong tac tuyén truyén,
chic chan theo thoi gian, nhéan thirc ctia nguoi dan s& thay ddi theo chiéu hudng tich cuc
hon, ttr d6 cac vi pham lién quan dén DPVHD tuong lai sé dan duoc han ché.

7. KET LUAN

Nhan thirc duge loi ich va tim quan trong ctia viéc bao vé cac loai PVHD; bao vé su
da dang sinh hoc nén hoat dong phong, chéng hanh vi xam hai dén DVHD duoc uu tién
& Viét Nam. Dé dat dugc muyc dich phong ngira cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé
DVHD can két hop nhiéu giai phap, trong d6 c6 giai phap hoan thién khung phép 1y tu
phap hinh sy diéu chinh viéc phat hién va xtr 1y cac hanh vi nay. Qua ra soat hé thong phap
luat hién hanh vé bao vé DVHD, tinh hinh t3i pham va xtr 1y toi pham ¢ Viét Nam trong
nhirg nim gan day c6 thé thiy duoc qua trinh hinh thanh, phat trién cac quy pham phap
luat lién quan dén bao vé BVHD trong cac thoi ky khac nhau phu thude vao diéu kién
kinh té - x3 hoi trong thoi ky va dién bién kha phirc tap dudi nhiéu hinh thirc ngay cang
tinh vi, phirc tap nén thyc trang vi pham van con khé quéan 1y. Cac phan tich, nghién ciru,
danh gia vé cac hanh vi vi pham, t6i pham trong thoi gian qua cho thay, mot sé quy dinh
ctia phap luat khong con phi hop vé6i thuc tién. Vé van dé nay, Viét Nam nén ting budc
hoan thién hé théng phép luat va can nhic ban hanh riéng luat vé bao vé DVHD. Sau qué
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trinh nghién ciru vé phép luat hinh sy Viét Nam va mot sb qudc gia vé xir 1y cac hanh vi
vi pham phép luat hinh sy vé bao vé DVHD, nhom tac gia di dwa ra duoc mot sd dé xuat
nham hoan thién phap luat hinh sy Viét Nam. Pong thoi, dé xuat mot sd giai phap nham

nang cao hiéu qua cua cong tac ddu tranh phong, chong t6i pham nay.
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CHUNG CU'VA CHUNG MINH TRONG CAC VU AN
LIEN QUAN DEN BAO VE DONG VAT HOANG DA

Nguyén Diic Canh, Nguyén Viét Hoang, Nguyén Diic Thang'
(Dugc hudng dan béi ThS. Hoang Hai Yén)

Tém tdt: Bai viét tap trung nghién citu cdc quy dinh cda B4 ludt T tung hinh su (BLTTHS) ndm 2015 va cdc vén ban quy pham
phdp ludt lién quan dén chiing cir va chiing minh trong cdc vu dn lién quan dén bdo vé déng vat hoang da (DVHD). Bai viét cho
rdng hién nay thuc tién thi hanh quy dinh vé chiing c, chiing minh trong cdc vu dn lién quan dén bdo vé DVHD con nhiéu khd
khdn, vudng mdc cdn phdi duoc khdc phuc, thdo gé kip thoi. Cdc vidng mdc bai viét chi ra bao gom cdc vdn dé vé: xir Iy, bdo qudn
vat chiing la BYHD hodic bd phdn, sdn phdm, ché phdm tirDVHD; thu thdp, xirly dit liéu dién td; gidm dinh, dinh gid BVHD. Dong
thoi, bai viét ciing phdn tich so lugc vé cdc vdn dé cdn phditdp trung trong hoat dong chting minh d6i véi cdc vu dn vé DVHD va dua
ramét s6 dé xudt, kién nghi dé thdo gé nhiing vuéng mdc, bét cdp trong quy dinh vé ching cii, ching minh ma bai viét da chi ra.

Tir khoa: dong vat hoang da, chimg cti, chiing minh.

1. DAN NHAP

Tbn tai trén trai dét, cac sinh vét néi chung va DPVHD n6i riéng co vai trd quan trong
trong viéc luu gitr cac nguén gen va da dang sinh hoc cua tao hoa. Hién nay, cac vu an lién
quan dén bao vé DPVHD dién ra ngay cang nhiéu véi cac tinh tiét phirc tap va bang céc thi
doan tinh vi dd gay nhiéu khé khin cho qué trinh diéu tra, giai quyét vu an.

Dé giai quyét diing dén cac vu 4n lién quan dén bao vé DVHD thi van dé ching cir
va chirg minh 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong duoc dit nén hang dau. Boi 18,
viéc thu thap, bdo quan, xem xét danh gia chung ctr c6 dugc 10 rang, chinh x4c thi viéc
chirng minh tdi pham maoi co thé thuc hién dugc, trén co s& d6 dua ra ban an dang nguoi,
dang to1 va dung phap luat.

Dbi voi cac vu 4n lién quan dén bao vé DPVHD, do tinh dic thu cua loai toi pham
nay nén chtng ¢t va chimg minh ciing c¢6 nhitng diém khac biét so voi cac vu an thong
thudong. Chang han nhu, lién quan dén viéc giam dinh tu phap xac dinh chimg ctr va xir 1y
vat chimg dbi véi cac vu an lién quan dén DVHD, phap luat Viét Nam ciing di ban hanh
mot s6 luat va van ban huéng dan nhu: Bo luat T tung hinh sy; Luat Giam dinh tu phap;
Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 vé quan Iy thuc vat, dong vét rimg nguy
cép, quy, hiém va thyc thi Cong udce vé budn ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang
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da nguy cép; Thong tu s6 14/2015/TT-BTC ngay 30/01/2015 cua B Tai chinh huéng din
vé phén loai hang hoa, phan tich dé phan loai hang hoa; phan tich dé kiém tra chat lugng,
kiém tra an toan thyc pham d6i voi hang hoa xuat khau, nhap khau; Thong tu s6 47/2013/
TT-BYT ngay 31/12/2013 ctia B Y té ban hanh quy trinh giam dinh phép y; Nghi quyét
50 05/2018/NQ-HDTP ngay 05/11/2018 ctia Hoi dong tham phén Toa an nhan dan tbi cao
hudng dan ap dung Diéu 234 vé t6i vi pham quy dinh vé bao vé DVHD va Diéu 244 vé toi
vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cép, quy, hiém cua B0 luat Hinh su (BLHS);
Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT ngay 31/12/2019 cua Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon hudng dan trinh tu, thi tuc, phuong thirc xr 1y tang vat 1a dong vat ring.

Nhitng vin ban quy pham phép luat nay da tao co s phap 1y cho viéc phong, chong
cac hanh vi nguy hiém cho x3 hdi xam pham dén hoat dong bao v¢ DVHD. Tuy nhién,
qua cong tac diéu tra, truy t6 va xét xr loai toi pham nay cho thiy mot s6 quy dinh, thi
tuc lién quan dén cong tac giam dinh ching ctr, xtr 1y vat ching va chimg minh dbi véi
cac vu an lién quan dén bao vé DVHD hién nay con nhiéu khé khin, vuéng mic va bat
cap khién hiéu qua cong tac nay chua cao va chua hd trg dugc nhiéu cho qua trinh didu
tra, xir Iy cdc hanh vi xdm pham trong hoat dong budén ban DVHD, dong vat nguy cip,
quy, hiém trai phép & Viét Nam.

Chinh vi vay, viéc nghién ctru cac quy dinh ctia phap luat hién hanh vé vain dé ching
ctr va chimg minh trong cac vu 4n lién quan dén bao vé DVHD la can thiét, qua d6 1am rd
nhirng bt cap, han ché trong quy dinh ctia phap luat va thyc tién ap dung, dong thoi dua
ra nhirng kién nghi hoan thién dé nang cao hiéu qua trong viéc giai quyét cic vu an lién
quan dén bao vé DVHD.

2. KHAI QUAT CHUNG VE CHUNG C’ VA CHUNG MINH TRONG CAC VU AN LIEN QUAN DEN BAO VE DONG
VAT HOANG DA

Theo gido trinh Hoat dong ctia Vién kiém sat nhan dan trong giai quyét vu an vé
DVHD thi “Hanh vi pham toi vé BVHD la hanh vi dwoc mé ta trong cdu thanh toi pham
ciia Diéu 234 va Piéu 244 Bé ludt Hinh sir 2015 do nguwoi ¢é nang lec trdach nhiém hinh
suw, phap nhan thwong mai thyc hién mot cach co y nham xam hai dén cac loai PVHD.
Nguwoi pham toi hodc phap nhan thwong mai pham toi vé DVHD phdai chiu trach nhiém
hinh sw”. [1] Luat hinh su va khoa hoc phap 1y ctia nude ta da cho thay hanh vi pham toi
vé DVHD dugc thé hién dudi cac hanh vi cu thé nhu hanh vi san bat, giét, nudi nhdt, tang
trir, van chuyén, budn ban trai phép DPVHD, bo phan co thé, san phém cua BDVHD.

Cung véi nhitng quy dinh cia BLHS, viéc phat hién va xur Iy cac tdi pham con phai
dugc tién hanh theo nhiing trinh tw va thi tuc do BLTTHS nam 2015 quy dinh, trong d6
cac quy dinh lién quan dén chig cir va chimg minh vu n hinh sy chiém mét vai trd quan
trong va quyét dinh doi héi can c6 su tuan thu nghiém ngat nham dat duoc muc dich cubi
cung 1a giai quyét dung dan vy an.
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Cin clr vao quy dinh tai Diéu 86 ciia BLTTHS niam 2015 c6 thé dua ra khai niém
chting ¢t trong cac vu an lién quan dén bao vé DVHD nhu sau “Chitng cit trong cdc vu
dn lién quan dén bdao vé DVHD la nhitng gi ¢6 tht, dwoc thu thdp theo trinh tw, thi tuc
do BLTTHS quy dinh, dwoc ding lam can cir dé xdc dinh cdc vin dé can phdi chirg minh
dé lam sdng t6 cdc vu an lién quan dén bao vé DVHD” .

Chumng ctr va chirmg minh trong cac vu an lién quan dén bao vé DVHD c6 mbi lién hé
mat thiét voi nhau. Cac tai liéu, su kién s& khong duoc coi 1a chimg cir néu khong duoc
ching minh. Ngugc lai, muén chimg minh mdt ngudi pham tdi thi phai dya trén ching
ctr. Nhu vay, hoat dong chtg minh trong cac vu an lién quan dén bao vé DPVHD 1a mot
trong nhitng van dé quan trong. D6 1a qua trinh dé cac co quan tién hanh té tung cin c
vao cac chimg cr da thu thap dugce dé 1am rd su that khach quan cta vy an.

Ciing tuong ty nhu chirng ctr, chiing minh trong cac vu an khac, chung ctt, chiing
minh trong cc vu 4n lién quan dén bao vé DVHD ciing phai dap ing cac diéu kién chung
nhu tinh khach quan, lién quan, hop phép ctia chtng cr hay nhitng van dé vé chu thé, trinh
tu, tha tuc chiig minh trong vu 4n,... Song, do tinh dac thu cia cac vu an lién quan dén
bao vé DVHD nén ching cir, chimg minh trong cac vu 4n lién quan dén bao vé BVHD
c6 nhirng dic diém riéng sau:

Thir nhat, cac ngudn chimg ct dién hinh trong cac vu 4n lién quan dén bao vé PVHD
thuong 13 cac két luan giam dinh, cc bang ching khac mang tinh khoa hoc (miu mau,
mau long, mau nga voi, xac ca thé dong vat,...), 101 khai ctia nhan chiig (can bg kiém
1am, ngudi dan,...) hodc bang chtng, tai liéu (anh hodc video cho thdy hoat dong san bat
hodc budn ban trai phép DVHD),...

Thir hai, d6i tugng ching minh trong cac vu 4n lién quan dén bao vé DVHD mang
tinh ddc thu cao, thé hién nhirng dic trung vé cAu thanh toi pham ciing nhu thuc tién thuc
hién t0i pham nay.

Thir ba, qué trinh chimg minh cac vu 4n lién quan dén bao vé DVHD thuong mang
tinh chat khé khan, phirc tap do cac vu an ndy thudng xdy ra ¢ nhimg khu vyuc vung siu,
vung xa, vung bién gidi, lién quan dén nhiéu dbi tuong thuc hién hanh vi pham pham toi.

Thir i, vin d& chimg minh d6i v6i cc vu 4n lién quan dén bao vé DVHD doi hoi
su phdi hop chit ché giita cac co quan, ddc biét 13 co quan diéu tra, co quan giam dinh,
CO quan kiém 1am va bao vé DPVHD. Theo bao cdo téng két tinh hinh vi pham va thyc thi
phap luat vé DVHD tai Viét Nam, giai doan 2013 - 2017 thi ddi véi xir 1y vi pham hinh sy,
co quan Cong an 1a luc luong cha chét xtr Iy chiém 75,62% s6 vu an vi pham vé DPVHD
bi khoi t6, tiép dén 12 Kiém 1am chiém 16,62%. Diéu d6 cho thiy tim quan trong cta viéc
phéi hop giita cac co quan trong viéc ching minh t6i pham vé DVHD 14 rat can thiét. [2]

Thir ndm, trong qua trinh chtrng minh, cac co quan tién hanh té tung phai nim rd dic
trung quy luat hoat dong cua tdi pham lién quan dén bao vé DVHD. So véi cac toi pham
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khéc, toi pham xam pham quy dinh bdo v€ DPVHD c6 tinh theo mua. Béi tdi pham nay
nhim t&i dbi tuong 1a BVHD, tur viéc san bat dé léy nguén DVHD s& dan t6i mot chudi
nhitng hanh vi pham toi khac nhu van chuyén, tang trix, buén ban. Vi nham téi DVHD nén
dé thuan lgi cho viéc sin bat, toi pham loai ndy thuong hay xdy ra trong mot khoang thoi
gian nhét dinh theo tap tinh cia DVHD (mua sinh d¢, mua di cu,...). Nam viing quy luat
hoat dong theo mua ctia loai toi pham nay gitp cac co quan tién hanh té tung nhanh chong
trong viéc thu thap chiing cur cting nhu ¢6 bién phap phong ngtra voi loai toi pham nay.

3. QUY DINH CUA PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT VE CHUNG CUf VA CHUNG MINH
TRONG CACVU AN LIEN QUAN DEN BAO VE DONG VAT HOANG DA

3.1. Nguén chiing cii trong cac vu an lién quan dén bao vé dong vat hoang da

Theo quy dinh cua BLTTHS, ching ctr trong vu dn hinh sy dugc thu thap tir cac
ngudn gdm Vat chimg; Loi khai, 10 trinh bay; Dit liéu dién tir; Két luan giam dinh, dinh
gia tai san; Bién ban trong hoat dong khoi td, diéu tra, truy td, xét x1, thi hanh an; Két qua
thuc hién uy thac tu phap va hop tac quéc té khac; Céc tai liéu, dd vat khac. Vi tinh chat
dac thu cua cac vu an lién quan dén bao vé PVHD, c6 mot sd nguén chung cu dién hinh
khong thé khong nhic t6i:

3.1.1. Vé nguén vit chiing dién hinh

Mbi loai PVHD sé ¢6 nhiing tap tinh, dac diém sinh hoc khac nhau. Do d6 toi pham
DVHD thuong phai st dung nhiing céng cu phuong tién phi hop dé thuan loi cho viée
san bat, tang trit, van chuyén, budén ban nhu: sing sin, chudng nudi nhét, cong cu by,
bét, phuong tién di chuyén...

T6i pham DVHD 14 hanh vi san bét, giét, nudi, nht, tang trit, van chuyén, budn ban
DVHD véi phép lut qudc gia hoic phap luat qubc té. Loai toi pham ndy c6 mot tinh chat
dac thu so voi cac loai td1 pham khac 1a cé ddi tuong tac dong 1a BVHD. Do do, trong
cac vu an DPVHD thi céc ca thé dong vat con séng, da chét hoac bd phan, san phém, ché
pham (xuong, nga, stmg, thit, vay,...) tir chiing 1a ngudn vat ching dién hinh va dic luc
dé chimg minh toi pham.

Do mang tinh dac thu nén ddi véi cac loai vat chirng nay, viéc xac dinh la loai DPVHD
nao, that hay gia, gia tri bao nhiéu rat d& nham 1an néu khong duoc tién hanh giam dinh,
dinh gia tai san theo ding quy dinh cua phap luat.

Theo bao cao tong két Tinh hinh vi pham va thuc thi phap luat vé DVHD tai Viét
Nam 2013-2017 thi tong cong c6 26.221 c4 thé DVHD va 41.328 kg khéi lugng DVHD
(vay, stmg, nga, xuong, thit,...) va cac loai san pham DVHD bi phat hién, bt giir trong 5
nam tir thang 01/2013 - 12/2017. Trong sd ndy, c6 80,13% sb lwong ca thé va 50,84% khdi
luong BVHD bi bat gitr dudi dang ca thé con séng, 18,64% s6 lugng cé thé va 3,19% khbi
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luong DVHD b bét dudi dang ca thé da chét, con lai 13 1% sb lwong ca thé va 5,22% khbi
luong DVHD bi bt gitr dudi dang déng lanh. [3]

Pé dam bao gi tri ciia vat ching cling nhu phuc vu cho hoat dong chimg minh trong
cac vu an lién quan dén bao vé DVHD thi vat ching trong cac vu an lién quan dén bao vé
DVHD cén phai thu thap, bao quan theo ding trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua phap luat:

Thir nhat, vé thu thap vat chimng

Vit ching trong cac vu an lién quan dén bao vé BVHD phai duoc thu thap kip thoi,
day du, mo ta dung thuc trang va dua vao hd so vu an. Bdi v6i nhitng vat chimg dién hinh
trong cac vu an lién quan dén bao vé DVHD thi thuong 1a ca thé DPVHD con song, da chét,
cac bo phan, san phém, ché phém tr PVHD nén theo quy dinh tai Piéu 105 BLTTHS nam
2015 thi nhitng loai vat chimg nay khong thé truc tiép dwa vao hd so vu 4n ma phai thong
qua viéc chup anh, ghi hinh dé dua vao ho so vu an.

Thir hai, vé bao quan vat chimg

Vit ching trong cac vu an lién quan dén bao vé PVHD duoc bao quan theo quy dinh
tai Piéu 106 ctia BLTTHS. Dic biét can luu ¥ véi vat ching 1a PVHD quy hiém thudc
Danh muc lodi nguy cap, quy, hiém nhém IB, nhom IIB thi s& xtr 1y, bao quan theo quy
dinh tai Diéu 13 va Piéu 15 cua Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT:

- Néu khong thudc truong hop phai tiéu hity theo quy dinh ciia phép luat thi chuyén
giao cho vuon dong vat, co sd nghién ctru khoa hoc, dao tao, gido duc moi trudong, bao
tang chuyén nganh khi c6 du ba diéu kién: Co s tiép nhan c6 mét trong nhitng chtrc nang,
nhiém vu nghién ctru khoa hoc, dao tao, gido duc méi truong, bao ton, trung bay vi muc
dich gido duc bao ton theo quy dinh ciia phap luat; Co sé tiép nhan d6 co diéu kién bao
dam viéc nuodi dudng, bao quan; cd xac nhan cia co quan quan ly chuyén nganh thu y
hoidc ctia co so ctru ho dong vat do Nha nudc quan 1y vé viéc dong vat rimg khong thude
truong hop phai tiéu huy tai bién ban xac nhan tinh trang stc khoe cua dong vat rung.

Mic du Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT da quy dinh rd vé diéu kién cua cac co
s& bao quan DVHD trong qua trinh giai quyét cac vu an lién quan dén bao vé DVHD,
song trén thuc té & Viét Nam hién nay, ) luong co so& dap tng déy du, toan dién diéu
kién bao quan dong vat sdng 1a vat chimg trong cac vu an lién quan dén bao vé DPVHD ¢
Viét Nam 1 khong nhiéu, diéu kién nudi dudng, bao quan con gip nhiéu kho khin nhu vé
nhan luc, co sé vat chat, kinh phi,... Theo thong tin ctia Vudn qubc gia Bu Gia Map, trung
tam chi ¢6 2 vién chirc va 3 nguoi lao dong, cong tac ctru hd vé DVHD it duoc dao tao
chinh quy, chuyén nghiép. O Trung tdm ciru ho hién tai chi ¢6 01 6 chudng cho céc loai
bo sat, 01 6 chuéng cho cac loai chim, 02 6 chuéng cho loai vuon, 01 6 chué)ng cho loai
vooc, 01 6 chudng cho thii an thit nho, 03 6 chudng cho cac loai linh truéng néi chung.
Vi vay, Trung tdm khong thé tiép nhan cac loai dong vat c6 kich thudc 16n va tiép nhan
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mot 1ac nhiéu ca thé dong vat. [4] Hay nhu tai trung tam ciru h DPVHD Ha Noi thi viéc
thiéu thon vé co so vat chat, bac si dd anh huong khong it dén cong tac chuyén mon. [5]

- Néu thudc trudng hop phai tiéu huy do mang dich bénh hoic cac truong hop phai tiéu
hity khac theo quy dinh ctia phap luét thi thi trudng co quan, don vi c6 tham quyén xir Iy s&
ra quyét dinh ti€u huy. Vi¢c thuc hién ti€u huy co thé thuc hién béng cac bién phap co hoc,
chén, str dung hoa chét hodc hinh thirc khac theo quy dinh ctia phap lut.

Thir ba, vé xtt 1y vat ching

Tuong ty nhu vat ching trong vu 4n khac, ching cir trong cac vu an lién quan dén
bao vé DPVHD duoc xir 1y theo quy dinh tai Diéu 106 cia BLTTHS:

- Vat chung 1a cong cy, phuong tién pham td1, vat cAm tang trir, luu hanh thi bi tich
thu, ndp ngan sach nha nudc hodc tiéu huy;

- Viat chung la tién bac hodc tai san do pham td1 ma c6 thi bi tich thu, ndp ngan sach
nha nudc;

- Vat chung khong c6 gia tri hoac khong st dung duogc thi bi tich thu va ti€u huy.

Ngoai ra, di v6i loai vat chimg ddc thu 1a DVHD thi tai diém b khoan 3 Diéu 106
BLTTHS ciing quy dinh: “Vat chirng la DVHD va thuc vat ngoai lai thi ngay sau khi co
két ludn gidm dinh phdi giao cho co quan qudn Iy chuyén nganh cé tham quyén xir Iy
theo quy dinh ciia phdp ludt.” quy dinh nay da dugc cu thé héa tai Pidu 7 Nghi quyét s6
05/2018/NQ-HDTP nhu sau:

- Vat chimg 1a DPVHD, dong vat nguy cip, quy, hiém con séng thi ngay sau khi co
két luan giam dinh phai giao cho co quan quan 1y chuyén nganh dé tra vé ty nhién, giao
cho trung tdm ctru hd, khu bao ton thién nhién, vudn qudc gia hodc giao cho co quan, to
chure khéc theo quy dinh cta phép luét;

- Vat ching 1a c4 thé dong vat chét hodc san pham DVHD, dong vat nguy cap, quy,
hiém thudc loai mau hong, kho bao quan thi tiéu hiy hodc giao cho co quan quan ly
chuyén nganh c6 thim quyén xu 1y theo quy dinh cta phép luit;

- Vit ching khéc khong thudc hai truong hop trén thi tich thu hodc ti€u huy theo quy
dinh cua phap luat.

Pbi véi xir Iy vat chimg 1a DPVHD con séng, BLTTHS va Nghi quyét s6 05/2018/
NQ-HDTP déu quy dinh 1a sau khi c6 két qua giam dinh thi giao cho “co quan quan Iy
chuyén nganh”. Tuy nhién hién nay van chua c6 quy dinh cu thé co quan quéan 1y chuyén
nganh ndy 14 co quan ndo. Hién chua c6 vin ban ndo quy dinh vé co quan nay nén rat kho
khin trong viéc ban giao vat chiing vi dé ban giao vat ching, bat budc cic co quan phap
luat phai l[am thu tuc ban giao cho co quan quan ly chuyén nganh, sau dé co quan quan
Iy chuyén nganh méi ban giao cho cac co quan nhu Trung tam ciru ho, Khu bao ton thién
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nhién, Vuon qudc gia hodc giao cho co quan, to chirc khac theo quy dinh ctia phap luat.
[6] Chang han nhu trong vu an vi pham quy dinh vé quan 1y, bao vé dong vat nguy cip,
quy, hiém xdy ra vao ngay 29/5/2018 trén dia ban thi trin Tién Yén, huyén Tién Yén, tinh
Quang Ninh. Vit chiing 14 04 c4 thé chim Hong hoang, 01 ca thé chim Niéc mo van, 01 ca
thé thu Vuon den ma tring va 03 ca thé chim Cao cat bung tring, sau khi c6 két qua giam
dinh, Co quan canh sat diéu tra Cong an huyén Tién Yén da ban giao cho Hat Kiém lam
huyén Tién Yén. Sau do, Hat Kiém lam huyén Tién Yén lai chuyén cho Trung tam ctru hg
dong vat hoang da Ha Néi. [7] C6 thé théy day 1a mdt tha tuc hanh chinh mét nhiéu thoi
gian, néu DPVHD khong dugc bao quan tdt tai co quan diéu tra, kiém 1am thi s& d& dan dén
viéc DPVHD bi yéu di, thim chi bi chét.

Dbi voi vat ching 13 c4 thé dong vat chét hodc san pham DPVHD, dong vat nguy cip,
quy, hiém thudc loai mau hong, khé bao quan, vat ching khéc thi theo quy dinh ctia Nghi
quyét s6 05/2018/NQ-HDTP s& c6 03 hudng xir 1y: tich thu, tiéu hay hodc giao cho co
quan quan Iy chuyén nganh c6 thim quyén xir 1y theo quy dinh cta phap luat. Tuy nhién
diéu luat lai khong chi rd truong hop nao thi tich thu, trudong hop nao tiéu hiy, truong hop
nao giao cho co quan quan ly chuyén nganh. Viéc quy dinh mang tinh chung chung nhu
vay s& tao ra su thiéu théng nhét trong viéc ap dung phap luat, cung mot loai vat chung
nhung c6 noi tich thu, c6 noi tiéu huy, c6 noi giao cho co quan quéan ly chuyén nganh.
Chéng han nhu tai ban 4n s6 20/2018/HS-ST ctia TAND huyén Minh Hoa, tinh Quang
Binh d6i véi viéc xtr Iy vat chimng v6i cac san pham ché tac tir nga voi thi tda an da tuyén
tich thu, sung cong quy. [8] Tuy nhién trong nhiéu ban 4n khac vé xur 1y vat ching 1a nga
voi, san phdm ché tac tir nga voi thi nhiéu toa an lai tuyén tich thu tiéu hiy. Theo nhom
tac gia, viée tiéu huy nga voi, san pham ché tac tir nga voi 1a vat chung trong cac vu an
lién quan dén bao vé DPVHD duoc coi 1a mot bude di dung dan, thé hién quyét tim khong
khoan nhuong véi cac vi pham vé voi ma con gép phan vao “tuyén ngdn chung” bao vé
loai voi ctia hang chuc quéc gia trén thé gi6i.

Pbi v4i tang vat 1a dong vat chét, san pham dong vat (da, bd phan co thé) hién nay
cac co quan Cong an, Kiém 1am khong c6 kho dong lanh dé bao quan nén rat kho khin
cho viéc bao quan, co trudng hop phai gii cac co quan khac c6 kho dong lanh dé bao
quan. [9] Viéc gui nhu vay co thé dé dan dén mat mat, hu hong néu bao quan khong tét.

3.1.2. Dif liéu dién ti

Trong thoi dai s6 hoa nhu hién nay, trong tu nhu cac loai toi pham khac thi tgi pham
vé DPVHD dang ngay cang tinh vi va tan dung cac tng dung cong nghé ngay cang nhiéu
(dac biét 1a loai to1 pham buodn ban). Tai Vi¢t Nam, trong nam 2019, Trung tdm gido duc
thién nhién Viét Nam - ENV da ghi nhan hon 2.400 truong hop quang cdo DPVHD trén
Facebook, YouTube, Zalo, Tiktok va cac trang mang dién tir khac. Con s6 nay van khong
c¢6 ddu hiéu giam xudng trong nhitng thang dau nim 2020 voi 424 vu vi pham tinh dén
hét ngay 30/4/2020. [10]
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Vi vay dit liéu dién tir 13 mot ngudn chimg ¢t rat quan trong dé chimg minh t6i pham
DVHD. Tuy nhién hién nay quy dinh cia BLTTHS ciing nhu thyc tién thuc hién quy dinh
ctia phap luat con chua hoan thién gay khé khin trong viéc thu thap; phuc hdi va giam
dinh dir li¢u dién tir; viéc chan thu, sao luu, bdo quan dir liéu dién tir. Cu thé:

Thir nhdt, hién nay, cac tai khoan trén cac nén tang mang xa hoi co thé st dung céc
cong cu ky thuat s6 dé che gidu thong tin ngudi ding. Cac thu doan nay c6 thé 1a sir dung
cac trinh duyét web an danh (chang han nhu TOR network), sir dung cac ing dung duoc
mi hoa, str dung mang riéng ao VPN (Virtual Private Network) dé tao ra cac dia chi IP
va vi tri truy cdp 4o. Chinh vi vay, viéc x4c dinh nhan than, dia chi that cua nguoi thuc
hién hanh vi vi pham quy dinh ciia phéap luat thuong khé khin, kho xac dinh. Dbi voi toi
pham vé DVHD thi hoat dong mua ban duoc coi 1a mot hoat dong dang dién ra “tép nap”
trén nén tang mang xa hoi hién nay, do vay néu khong xac dinh cu thé dugc danh tinh cua
nguoi mua, nguodi ban thi sé dan dén tinh trang bo lot toi pham.

Thir hai, trén cic nén tang tryc tuyén déu cé chinh sach cdm giao dich BVHD hoic
san pham DVHD nén cac t6i pham vé PVHD thudng sir dung cac tir 16ng hodc mé code,
hinh anh cit ghép dé che gidu hoat dong pham toi. Chinh vi vay, viéc chuyén hoa dir liéu
dién tr trong cac vu an lién quan dén bao vé DVHD cling datra nhiéu thach thirc, gay kho
khin cho co quan tién hanh t tung.

Thir ba, vé viée chan thu dit liéu dién tir: tai Pidu 107 BLTTHS nam 2015 tuy quy
dinh vé thu thap phuong tién dién tir, dit liéu dién tr nhung chi dimg lai & quy dinh thim
quyén ma chua quy dinh vé trinh tu, thu tuc, chu thé thuc hién cac hoat dong chan, thu dir
liéu dién tir trén duong truyén nén thyc tién ap dung con gap khoé khan. Hau hét dix liéu
dién tir duogc thu thap thong qua céac bién phap nhu kham nghiém hién truong, kham xét,
thu gitr thu tin, dién tin, buu kién, buu pham... Trong nhiéu trudng hop, cic bién phap nay
kho c6 thé thu thap duogc dit liéu dién tir do toi pham vé DVHD sir dung nhiéu phuong
thire, thi doan dé luu gilr dit liéu dién tir (trén may chu ¢ nude ngoai, mang internet, nhiéu
dir liéu dién tir chi ton tai trén dudng truyén trong mot khoang thoi gian nhat dinh...) dic
biét trong bdi canh tinh trang toi pham vé DVHD xuyén qudc gia c¢6 xu hudng ngay cang
gia tang.

3.1.3. Két ludn gidm dinh

Hién nay BLHS Viét Nam c6 hai diéu quy dinh vé t6i pham DVHD 1a Diéu 234 va
Diéu 244. Theo quy dinh tai hai diéu nay, duoc coi 1a téi pham trong truong hop vi pham
quy dinh vé quan 1y, bao vé ddi voi: dong vat thudc danh muc loai nguy cap, quy, hiém
duoc uu tién bao v¢; dong vat nguy cép, quy hiém thudc Nhém IB hodc thude Phu luc I
Cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang di nguy cap (CITES);
dong vat nguy cap, quy, hiém Nhom IIB hoic thude Phu luc II cua CITES. Nhu vay viée
xac dinh vat ching tang vét 1a DVHD c6 thudc nhom ké trén hay khong 1a rat quan trong
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trong viéc dinh t6i, do d6 nhét thiét phai két luan giam dinh chinh xac vé loai dé co thé
lam sang t6 liéu hanh vi vi pham c6 phai l1a hanh vi pham t0i1 hay khong.

Véi tam quan trong nhu véy, diéu hién nhién 1a can phai chii trong vao hoat dong
giam dinh DVHD. Tuy nhién hién nay van con nhiéu nhirng khé khin, vuéng méc trong
viéc giam dinh mau vat PVHD:

Thit nhdt, quy dinh tai Diéu 206 ctia BLTTHS vé céc trudng hop bit budc phai trung
cau giam dinh khong liét ké truong hop bat budc giam dinh ddi v6i mau vat 1a ca thé
DVHD, b phan, san pham tir DPVHD. Diéu nay dé dan dén sy tuy nghi ctia cac co quan
tién hanh t6 tung trong cac vu 4n vé DVHD, trong khi két qua giam dinh 1a co sé quan
trong dé xac dinh toi pham.

Thir hai, trude day chua co co quan nao dugc chi dinh 1a co quan khoa hoc CITES dé
giam dinh nhitng mau vét nghi ¢ nguén gbc tir DPVHD nhu nga voi, simg té giac. .. Pa sd
cac dia phuong trung cau giam dinh cta Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh vat thudc Vién
Han 1am khoa hoc Viét Nam nhung ciing c¢6 noi co quan tién hanh té tung trung cau giam
dinh cta Vién Khoa hoc hinh sy B Cong an. [6] Tuy nhién, ngay 22/01/2019 Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP theo d6 xac dinh “Co quan khoa hoc CITES
Viét Nam” 13 co quan giam dinh mau vat CITES. Piém d khoan 2 Diéu 34 Muc 6 Chuong
I1I vé bién phap bao dam thuc thi CITES quy dinh chitc ning, nhiém vy ctia Co quan khoa
hoc CITES Viét Nam “giam dinh mau vt dong vat, thuc vat hoang da”. Véi quy dinh nay
thi chi ¢ cac co quan khoa hoc CITES m&i c6 thim quyén trong viéc giam dinh cac mau
vat dong vat hoang da.

Tinh dén thoi diém thang 03/2023 thi ca nudc c6 10 co quan khoa hoc CITES la:
[11][12]

- Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh vat (Ha Noi1), linh vuc Pong vat va Thuy sinh vat;
- Vién nghién ctru Hai san (Hai Phong), linh vyc Thuy sinh vat;

- Vién Khoa hoc Lam nghi¢p Viét Nam (Ha Noi), linh vuc Thyc vat;

- Truong Pai hoc Lam nghiép Viét Nam (Ha No6i), linh vuc Thyc vat;

- Bao tang thién nhién Viét Nam (Ha N&i), linh vuc DPong vat; Thuc vat;

- Vién Tai nguyén va Méi truong (Ha Noi), linh vuc Dong vit;

- Vién Sinh thai hoc mién Nam (Thanh phé HO Chi Minh), linh vuc Pong vat; Thuc
vat; Thay sinh vat;

- Vién Duoc liéu (Ha Noi), linh vuc Thyc vat;
- Vién Nghién ctru Nudi trong thuy san III (Khanh Hoa), linh vuc Thuy sinh vat;
- Vién Hai duong hoc (Khanh Hoa), linh vuc Thuy sinh vat.
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Mac du hién nay c6 10 co quan khoa hoc CITES Viét Nam nhung chi ¢6 4 co quan
thuc hién gidm dinh ddi voi dong vat. S6 luong co quan khoa hoc co tham quyén giam
dinh mau vat DPVHD & Viét Nam 1a kha it trong khi sb luong t01 pham vé PVHD ngay
cang gia ting. Mt khac, hau hét cac co quan nay lai 6 mién Bic, diéu nay s& giy kho
khan, tén kém chi phi cho viéc giam dinh ddi véi cac vu an xay ra ¢ khu vuc phia Nam,
Tay Nguyén cling nhu ¢ viung sau, vung xa.

Thir ba, cong tac giam dinh tai cac co quan khoa hoc CITES Viét Nam con gip nhiéu
kho khan.

Nhu da phan tich ¢ trén, hién nay ¢ Viét Nam c6 4 co quan khoa hoc CITES Viét
Nam dé thuc hién giam dinh loai dbi voi DPVHD. Nhiém vu cta cac co quan khoa hoc
nhu nhau nén dé trung cau giam dinh, cac co quan quan Iy c6 thé giri cho mot trong céac
co quan khoa hoc va két qua gidam dinh ctia mot trong cac co quan 1a st dung dugc trong
cac vu xtr 1y vi pham. Tuy nhién két qua trung cau va két qua giam dinh ctia mot co quan
chwa duoc cung cap cho cac co quan khac dé tham khéo va thong ké, nén sb luong cac vu
tham dinh chua c6 con sb théng nhat va ddy du. Nhimmg co quan quan 1y va co quan thira
hanh phép luat ciing chua c6 nhiéu thong tin vé cac co quan khoa hoc CITES nén gip kho
khin trong viéc giri trung cau giam dinh. S6 lugng loai va nhom loai rat da dang va phong
phi, s6 lwgng chuyén gia ciia cac co quan khoa hoc hién con mong, mot co quan kho c6
thé dam nhéan duoc cong vigc tham dinh cua tt ca cac vu viée, cla tat ca cac nhom loai,
nén néu trung cau khong dang chuyén mon sé c6 anh hudng toi cong viée xtr Iy nhu thoi
gian c6 thé bi kéo dai. Bén canh dé con c6 nhimng khé khin vudng mic nhu mot sé quy
dinh cua phap luat con co su chéng chéo; kinh phi con han hep; viéc xac dinh loai cling
con nhiéu vudng mic. [13]

Thir tr, con vu n tién hanh giam dinh sai co quan dan dén két qua giam dinh bi huy.

Trong Thong bao s6 811/TB-VKSNDTC ngay 23 thang 11 ndm 2020 rat kinh nghiém
vé viéc trung cau giam dinh trong vu an lién quan dén DVHD xdy ra tai huyén Xuyén
Moc, tinh Ba Ria - Viing Tau. Theo do, vao ngay 04/6/2019, Cong an huyén Xuyén Mdc
phdi hop voi Phong Canh sat moi truong Cong an tinh Ba Ria - Viing Tau kiém tra tai
quan cafe 24h, dia chi s6 108, QL 55 thi trin Phudc Biru, huyén Xuyén Mdc, tinh Ba Ria
- Viing Tau phat hién ddi tuong Ly Nam Sinh, sinh ndm 1988, HKTT tai to 4, ép Sudi
Le, xa T.VIA. 108, QL 55, thi trAn Phudc Buu, huyén Xuyén Mdc, tinh Ba Ria-Viing
Tau dang c6 hen véi khach dé rao ban san pham tir DVHD, gom: 01 vi da (nghi da hd);
01 vong ¢d c6 kim loai mau vang; 01 nanh (nghi nanh heo rimg); 01 day chuyén (nghi
lam bang nga voi); 08 méng dong vat (nghi 1 mong bo, gau). Qué trinh diéu tra, Co quan
Canh sat diéu tra Cong an huyén Xuyén Moc da trung cau giam dinh mau vat tai Vién
Sinh hoc nhiét déi va da co két luan giam dinh cic mau vat trén déu 13 san pham dong vat
thudc Nhom IB caa Nghi dinh s6 160/2013; Phu luc IB CITES, thudc loai nguy cap, quy
hiém duoc uu tién bao vé.
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Trudce khi Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay 22/1/2019 ciia Chinh phu ¢6 hiéu luc
thi mot s6 co quan tién hanh té tung hinh su phia Nam cin ct Diéu 19 ctiia Luat Gidam dinh
tu phap nam 2012 dé trung cau giam dinh theo vu viéc d6i véi mau vat CITES, trong do
¢ Vién Sinh hoc nhiét d6i 13 td chirc ¢6 tu cach phap nhan, c6 hoat dong chuyén mon phu
hop v6i n6i dung duge Co quan tién hanh té tung hinh sy trung cau giam dinh, c6 diéu
kién vé can bd chuyén mon va co s vat chét. Linh vuc hoat dong cua Vién cling phu hop
vo1 viée xac dinh cac loai DPVHD.

Tuy nhién, ké tir ngay 10/3/2019, Nghi dinh s6 06 néu trén c6 hiéu luc phap luat
trong d6 quy dinh: “Co quan khoa hoc CITES Viét Nam la co quan gidm dinh mdu vit
CITES” (khoan 4 Piéu 31 Nghi dinh s 06) va “Bé truwéng Bé Nong nghiép va Phdt trién
nong thon chi dinh cac co quan khoa hoc co chuyén mon va nang luc phu hop lam co
quan khoa hoc CITES Viét Nam, dong thoi, théng bdo cho Ban Thur ky CITES theo quy
dinh cia CITES” (Khoan 1 DBiéu 34), nhung dén thang 6/2019 Co quan Canh sat diéu tra
Cong an huyén Xuyén Mdc lai tién hanh trung cau giam dinh tai Vién Sinh hoc Nhiét déi
nén khong phu hop voi quy dinh trén.

Ngay 13/7/2020, Vién kiém sat nhan dan tdi cao (Vu 3) da c6 van ban sb 2979/
VKSTC-V3 yéu cau Vién kiém sat nhan dan tinh Ba Ria-Viing Tau chi dao Vién kiém sat
nhan dan huyén Xuyén Moc trao doi voi Co quan Canh sat diéu tra Cong an huyén Xuyén
Moc ra quyét dinh trung cu 01 trong 4 co quan khoa hoc CITES Viét Nam do Bo trudng
B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon chi dinh dé tién hanh giam dinh, giai quyét dut
diém vu viéc.

Nhu vay, co thé thdy rang, viéc co quan tién hanh t tung khéng ndm viing nhiing
quy dinh ctia phap luat lién quan dén van dé giam dinh DVHD thi s& dan dén viéc giam
dinh khong diing co quan, anh huong dén qua trinh chimg minh trong cac vu an lién quan
dén bao vé DVHD. Dic biét trong bdi canh cac quy dinh vé xur 1y, bao quan, giam dinh
DVHD hién nay quy dinh kh4 tan man, kho khan trong viéc tiép can néu co quan tién
hanh t6 tung khong thuong xuyén giai quyét, va cham véi nhimg vu an nay.

3.1.4. Két ludn dinh gid
Diéu 15 Nghi dinh s 30/2018/ND-CP' quy dinh viéc dinh gi tai san 13 hang cdm

phai dya trén it nhat mot trong nhiing can ctr sau: Gia thi truong cia tai san mua ban
khong chinh thirc; gia do cac co quan nha nude c6 thim quyén quy dinh, quyét dinh; gia
do doanh nghiép thim dinh gia cung cép; gia trong tai liéu, ho so kém theo tai san can
dinh gia (néu c6); cac can cir khac vé gia hodc gia tri cla tai san can dinh gia.

Hién nay chua c6 co quan, t6 chirc ndo quy dinh vé gia cta cac loai PVHD, nguy cip,
quy, hiém. Viéc xac dinh gia chu yéu dua vao viée xac minh thuc té tai dia phuong. Hon

' Puogc hudng din bai Piéu 8 Thong tu sb 30/2020/TT-BTC.
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nira, khi tiép nhan théng tin vé viéc mua ban khong chinh thire thi co quan chirc ning co
phai xtr Iy hay khong khi nguoi cung cp thong tin da thuc hién hanh vi mua ban hodc chimg
kién hanh vi mua ban ma khong bao co quan chirc ning ngin chan kip thoi. O mdi dia
phuong hodc khu vuc s& ¢6 gia khac nhau nén viée ap dung gia khong thong nhét, dan téi
viéc ap dung phap luat khong cong bang. Cting vé mot hanh vi, d6i voi cing mot loai, mot
ca thé DPVHD, nguy cép, quy, hiém thi ¢ dia phuong nay nguoi vi pham s& bi truy ctru trach
nhi€m hinh sy con ¢ dia phuong khéc thi c6 thé khong bi truy ctru trach nhi€m hinh sy. [14]

3.2. Chitng minh trong cac vu an lién quan dén bao vé dong vat hoang da
3.2.1. Déi tuang chirng minh

Péi tuong chimg minh duoc xac dinh 1a sy viéc pham t6i, ngudi thyc hién toi pham
va nhitng tinh tiét khac co lién quan dén vu 4n. Van dé nay dugc quy dinh cu thé tai Diéu
85 BLTTHS niam 2015. Bdi tugng chimg minh & mdi vu 4n s& c¢6 nhitng pham vi va yéu
cAu khac nhau do tinh chét, mérc d6 va hoan canh cta céc toi pham khong giéng nhau. Dbi
v6i cac vu an lién quan dén bao vé BVHD cling tuong tu nhu vay. Bén canh nhirng dac
diém, quy luat chung gidng vé6i cac toi pham khac, toi pham DVHD c6 nhing dic diém
riéng nén ndi dung chimg minh trong cac vu an vé DPVHD s& ¢ nhiing diém khac biét ma
co quan tién hanh té tung can phai luu ¥ trong qua trinh chimg minh.

Hién nay trong phap luat Viét Nam méi chi quy dinh nhimg van dé can phai ching
minh thém ngoai cac van dé di néu tai Diéu 85 cua BLTTHS ddi véi trudng hop ngudi
bi budc t6i 12 ngudi dudi 18 tudi va ddi vai truong hop phap nhan bi bude ti, con ddi
véi ting loai to1, nhom tdi cu thé thi hién nay chua c6 quy dinh huéng dan vé cac van dé
thém can phai chimg minh twong tmg. Diéu nay la d& hiéu do sy do so, phong phu ciia
cac loai t01 pham ciing nhu su phtrc tap ctia qua trinh chirng minh t6i pham nén vi¢c xay
dung quy dinh hudng din mét cach cu thé ddi véi tung loai to1, nhom tdi la rat kho. Do dé
trén thuc tién, cac co quan tién hanh té tung phai tu dua trén nhirng kinh nghiém nghiép
vu ctia minh dé xac dinh cic van dé can phai ching minh. Thuc tién giai quyét cac vu an
lién quan dén bao vé DVHD cho thiy, viéc xac dinh dbi tuong chimg minh trong cac vu
4n ndy can tap trung vao mot sd vin dé mang tinh dic thu sau:

Thir nhdt, d6i tuong tac dong co ding khong? Diéu 234 va Piéu 244 BLHS nam
2015 da quy dinh cu thé vé doi tuong tac dong cua tdo1 pham vé DPVHD. Theo d6:

- Pbi tuong tac dong cua toi pham theo Diéu 234 BLTTHS laDVHD nguy cép thudc
Phu luc II CITES va Phu luc III CITES, BVHD nhom I1B thu¢c Danh muc thyuc vat rung,
dong vat rimg nguy cap, quy, hiém, DPVHD khac.

- Dbi tugng tac dong cua toi pham theo Didu 244 BLTTHS 1a DPVHD nguy cip, quy,
hiém duge wu tién bao vé, PVHD nhém IB thudc Danh muc thuc vt rung, dong vat ring
nguy cap, quy, hiém va BVHD nguy cip thugc Phu luc I CITES.
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Bén canh d6, viéc xac dinh 16 d6 1a c4 thé hay 1a san pham ciia DVHD ciing rat quan
trong. Tiép can céc hd so da xur li toi pham vé DVHD cho théy khi bat gitr dugc dﬁy du
cac bd phan cua mdt con hd nhung chi thiéu noi tang hoac bat gilr duoc ca thé vooc, khi
duogc sdy kho thi mot sé dia phuong xac dinh d6 1a ca thé DVHD, mot sb dia phuong lai
xac dinh d6 1a san phdm DVHD hay ciing c6 nhimng dia phwong nhan thirc day chi 1a bo
phan cia DVHD. [15]

Thir hai, xac dinh dung dinh lugong dé xur 1y trach nhi¢m hinh sy (1a co s& dé phan
biét voi xtr 1y trach nhiém hanh chinh). Dinh lugng dé bat dau xir 1y hinh sy theo Diéu
234 BLHS d6 1a loai dong vat rimg thong thudng hoic DPVHD nguy cip thudc Phy luc
III CITES c6 tri gia tir 300 triéu dong trd 1én, loai DPVHD nguy cip, quy hiém thudc Phu
luc IT CITES hogc nhoém IIB c¢6 gia tri tir 150 triéu dong trd 1én. Ngoai ra ciing c6 thé cin
clr vao gia tri thu 101 bat chinh tir 50 triéu dong trd 1én dé bét dau xir Iy hinh sy ma khong
can can ¢t vao gia tri dong vat la ddi tuong pham toi. Pinh luong dé bat dau xur 1y hinh sy
theo quy dinh tai Diéu 244 BLHS gom: ddi tuong tac dong 1a dong vat, ca thé, b phan co
thé khong thé tach roi sy song, san phim cua cac loai DPVHD nguy cép, quy, hiém duoc
uu tién bao v€ hodc dong vat, ca thé, bo phan co thé khong thé tach roi su séng ma khong
thudc loai nguy cap, quy hiém dugc wu tién bao vé nhung thudc nhém IB ciia Danh muc
thuc vat rimg, dong vat rimg nguy cép, quy hiém hodc Phu luc I CITES cua tir 03 cé thé
16p tha, 07 cé thé 16p chim, bo sat, 10 ca thé 16p khac tro 1én. Riéng nga voi thi c6 khoi
lwong tir 2 kg trd 1én va simg té giac c6 khoi lwong tir 50 gram trd 1én.

Thir ba, cht thé pham t6i va vi pham phép luét lién quan dén DVHD da phan 14 cong
dan Viét Nam, tuy nhién ciing c6 mot s6 truong hop 1a ngudi nude ngoai, day thuong la
nhirng trudng hop pham t6i véi khdi lugng mau vat thu giir 16n nhu nga voi, simg té giac,
vay té té,... [16] DP6i véi nhitng chu thé 1a cong dan nudc ngoai thi bén canh viée ap dung
quy dinh ctia BLHS, BLTTHS thi ciing can xem xét, quan tdm dén Luat tuong trg tu phap
va cac didu ude quoc té vé tuong tro tu phap gitta Viét Nam va cac nude.

Thir tir, v& mit chii quan cta t6i pham: Co6 biét 1a DPVHD khong? C6 biét cac quy
dinh phép luat vé bao vé PVHD khong? Lam 10 dugc céac van dé Thuc hién hanh vi nham
muc dich gi (vi du: v6i d6i twong van chuyén DVHD, muc dich van chuyén l4y tién cong
hay ban kiém 10i hay tang trit dé sir dung,...)? Phuong thtrc, tha doan thuc hién nhu thé
nao? Pa thyuc hién bao nhiéu 14n? Tiéu thu & dau? Co hira hen trude hay khong? Hinh thic
nao? Gi ca nhur thé nao? C6 ai biét hay ban bac, gitip sirc khong? Néu c6 dong pham thi
ban bac, phan cong vai tro nhu thé nao? An chia 161 13i ra sao?,...

Trén thyc té viéc chimg minh ¥ thirc chii quan ctia ddi tugng pham t6i 1a khong hé
don gian, boi thong thudng cac ddi tuong khai bao khong biét rang minh dang budn ban,
van chuyén hay nu6i nhdt DPVHD duoc bao vé. Poi véi trudng hop dbi tugng biét 1a minh
dang budn ban, van chuyén hay nudi nhét DVHD dugce bao vé thi c6 thé d& dang xac dinh
16i ¢ day 1a 13 ¢b ¥ truc tiép.
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Tuy nhién véi truong hop ddi twong khai nhan minh khong biét thi mot cau hoi dat
ra rang c6 yéu t6 161 & day khong. Hién nay, Diéu 234 va Diéu 244 cua BLHS khong yéu
cau nguoi thuc hién hanh vi pham t6i biét loai PVHD bi xam hai 1a loai DVHD duogc
phap luat bao v¢, chi can tac dong vao ddi tuong tdc dong cua td61 pham la DVHD thudc
truong hop quy dinh tai Diéu 234 va Diéu 244 1 da vi pham. Nhu vay truong hop nay dbi
tugng van s& bi xir 1y bi mac 16i vo y do cau tha, ké ca khi ngudi pham toi thuc sy khong
biét 1a dong vat do phap luét bao vé thi nguoi pham t01 13 rang “phdi thdy triedc va cé thé
thdy trueée”. Viée phap luat hinh sy khong yéu cau ddi tuong “phai biét” nghia 1a da dat
ra nghia vu phai thdy truc hanh vi, hau qua do hanh vi cia minh gay ra.

Thir nam, vé nguén géc cua dong vat (hoac bd phan co thé, san phém tor dong vat) 1a
tir dau? Toi pham vé dong vat hoang di cing v6i toi pham mua ban nguoi, toi pham ma
tuy va toi budn ban vii khi 1a nhiing td1 pham c6 191 nhuén cao nhét va co tinh chat xuyeén
qudc gia va qudc té. Do do, loai toi pham nay thudng 13 toi pham c6 td chirc chit chd va
chuyén nghiép hinh thanh cac dudng day l16n. Viéc xac dinh ngudn gdc 1a rit can thiét dé
c6 thé truy lung triét dé cac 6, dudng ddy mua ban van chuyén DVHD. Tir d6 ning cao
hiéu qua phong, chéng loai t6i pham nay.

3.2.2. Qud trinh chiing minh

Qua trinh chting minh cac vu 4n lién quan dén bao vé BVHD 14 qua trinh tu duy logic
va thyc tién ctia co quan va ngudi c6 thim quyén td tung trén co sd cac quy dinh ctia phap
luat to tung hinh sy dé thu thap, kiém tra, danh gia ching ctr nham giai quyét cic vu an
lién quan dén bao vé DVHD.

Thu thap vat chimg 1a giai doan dau tién ctia qué trinh chirng minh trong cac vy an
lién quan dén bao vé DPVHD. Giai doan nay c6 ¥ nghia hét strc quan trong ddi véi toan bo
qua trinh chirng minh. Nghién ctru cic vu 4n lién quan dén bao vé DVHD trong thyc tién
thi mdi vy 4n déu c6 nhing biéu hién khac nhau, khong vu 4n nao gidng vu 4n nao. Thu
doan cua ké pham t0i cling rat khac nhau nhu:

- Hoat dong theo cac bang nhom, duong diy - day 1a xu thé hoat dong cta toi pham
mdi truong hién nay. Piéu nay thé hién ¢ viéc hinh thanh nhing duong ddy mua ban, van
chuyén DVHD mang tinh chit xuyén quéc gia.

- Dung thu doan che giau, cat gitr, van chuyén tinh vi nham tron tranh sy kiém tra ctia
co quan churc nang nhu cat giau vao cac thung hang container.

- Hop phép héa ho so, gidy to ching minh ngudn gbc dong vat, san pham DVHD.
- Thudng xuyén thay doi dia diém giao hang, thoi gian, sir dung tiéng 16ng, mang xa hoi,. ..

Chinh vi vay, cac co quan tién hanh té tung can phai lya chon cac bién phap phu
hop véi phép luat dé dat dugc higu qua cao trong viée thu thap chimg ctr nhu lay 10 khai
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cua nguoi lam chung, khdm nghiém hién truong, Gy théc tu phap, kiém tra danh ba, lich
st cudc goi, ndi dung tin nhén,... Do tinh chat ddu tranh véi loai toi pham dac thu 1a t6i
pham vé DVHD nén céac chung cur tap trung chu yéu vao phat hién vat chung 1a BPVHD,
san pham, ché pham tir DVHD r6i sau d6 méi dén cac vat ching va thong tin tai liéu khac.

Giai doan tiép theo d6 1 giai doan kiém tra chimg cr. Hoat dong kiém tra chimg
ctr nham xac dinh tinh khach quan, tinh lién quan va tinh hop phap ctia chimng ctr. Hoat
dong kiém tra chung ctr trong vu an lién quan dén bao vé DVHD s& dat duoc muc dich dé
ra khi n6 duge tién hanh béng cac bién phap khoa hoc. bdi véi vat chung 1a BVHD, bo
phan, san pham, ché pham tir DVHD thi viéc kiém tra chimg ctr s& tip trung vao viée cin
clr vao cac quy dinh cua phap luat vé viéc xac dinh loai, ca thé DPVHD ciing nhu viéc sir
dung cac bién phap diéu tra nhu trung cau giam dinh, dinh gia tai san.

Tiép dén 1a viéc danh gia chimg cu, co quan tién hanh tb tung s& van dung cac kién
thire vé khoa hoc phap ly, khoa hoc hinh su, kinh nghiém d4u tranh phong, chéng to1
pham vé DVHD,... & danh gia nhimng chimg ctr d thu thap va kiém tra. Chtng cl trong
cac vu 4n lién quan dén bao vé DPVHD khong bao gio ¢ 1ap, ma nd luén nam trong trong
moi quan hé mat thiét va logic v6i nhau. Xac dinh duoc mdi quan hé d6 1a diéu kién can
dé x4c dinh su that khach quan trong vu an. Chéng han nhu véi cac chung ctr 1a dong vat
song thi s& c6 mdi lién hé mat thiét v6i cac cong cu pham toi nhu sting, bay hay phuong
tién nudi nhot.

Viéc phat hién, thu thap tai liéu, chimg ctr vé sé luong, chét luong c6 su khac nhau
dan dén viéc déanh gia nhimng tai liéu, chimg ctr ciing ¢6 su khac nhau. Co quan tién hanh
t tung can phai danh gia gia tri chimg minh cua timg chimg cw, tic 1a xac dinh xem
chung cur d6 c6 kha nang lam rd dugc tinh tiét nao, gidi han dén dau, chung cur c6 gid tri
chimg minh mot phan hay toan b vu an, chimg minh truc tiép hay gian tiép, ching ct
d6 da du co s¢ dé Vién kiém sat va Toa an dua ra nhitng két luan va quyét dinh cudi cliing
hay khong. Thuc tién cho thdy, c6 nhiéu vu an vé DVHD, co quan diéu tra chi thu giit
duoc mot phén tang vat pham t0i, s6 cac tang vat con lai da dugc céc ddi tuong pham td1
tau tan, tiéu huy, tiéu thu.... do vy co quan tién hanh t6 tung can két hop voi cac ching
ctr khac (ngoai tang vat la ca thé, bo phan, ché phém, san phém cua bVHD) dé dat duoc
hiéu qua trong qua trinh chirng minh.

4. GIAI PHAP HOAN THIEN VE CHUNG CU' VA CHNG MINH TRONG CAC VU AN LIEN QUAN DEN BAO VE
DONG VAT HOANG DA

Co6 thé thay, van dé ching clr va chimg minh trong cac vu an lién quan dén bao vé
DVHD hién nay con gip nhiéu kho khin, vuéng mic di anh hudng khong nhod dén qua
trinh giai quyét vu an. D& han ché nhiing kho khin, vudng mic trén can tap trung dong
bo vao mot sd giai phap sau:
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4.1. Hoan thién quy dinh caa phap luat vé chiing ci va chiing minh trong cac vu an lién quan dén bao vé
dong vat hoang da

Thir nhdt, can quy dinh cu thé, chi tiét vé van dé xir 1y vat chung la ca thé, mau vat,
san pham trong vu 4an DPVHD

Nhu da phan tich ¢ trén, mic du van dé xu 1y vat chimg da duoc quy dinh trong
BLTTHS niam 2015 va dugc cu thé hoa trong Piéu 7 ctia Nghi quyét s6 05/2018/NQ-
HDTP song nhitng quy dinh con mang tinh chung, dan dén su thiéu thong nhét trong viéc
ap dung phap luat. Vay nén cac nha lam luat can nghién ctru, bd sung, cu thé hoa nhiing
quy dinh nay thong qua viéc quy dinh cu thé truong hop nao sé& tién hanh tich thu ca thé,
mAu vat, san pham trong vu an DVHD, truong hop nao thi tiéu huy trén co s¢ phu hop
v6i tinh hinh Viét Nam va thong 1& qudc té.

Hién nay, vé van dé tiéu huy hay tich thu sung cong quy cac san pham, ché pham tir
DVHD nhu nga voi, simg té giac,... dang 1a mot cudc chién gay git cua cac qudc gia trén
thé gi6i. Tuy nhién phan 16n cac qudc gia déu tng ho viée tiéu hury nham phong ngtra va
d4u tranh véi loai t6i pham nay. [17] Con & Viét Nam, viéc tiéu hiy cac san pham, ché
pham 1a tang vat trong cac vu an lién quan dén bao vé DVHD mic du chua c6 quy dinh
cu thé song ¢ nhiéu dia phuong ciing da c6 sy quan triét ndi dung nay, theo hudng uu tién
viéc tiéu huy nhiing tang vat nay. [ 18] Chinh vi vdy, theo nhom téc gia can quy dinh cu thé
cac truong hop tich thu, tiéu huy theo hudng uu tién tiéu hay, ddi véi tich thu thi s& tich
thu nhirng san phém, ché phém d6 phuc vu muc dich khoa hoc, nghién ctru.

Thir hai, can quy dinh cu thé vé viéc chan thu dir liéu dién tir nhu trinh ty, tha tuc
chén thu, yéu cau cua viée chan thu; trach nhiém cua co quan tién hanh chan thu cling
nhu céc co quan, don vi, cad nhan ¢ lién quan; dac biét lién quan td1 mang internet va cac
dich vy gia tang khac.

Thit ba, can quy dinh cu thé viéc bat budc giam dinh v6i cac ca thé, miu vat, san
pham nghi ngd trong vu an BVHD

Viéc khong quy dinh bét budc gy nhiéu 16 hong trong nhiéu vu an, thiéu chat ché
trong giam dinh vat chimg, kiém tra vat ching danh gia chimg ct. Chinh vi vay, thiét nghi
can bo sung Piéu 106 BLTTHS theo hudng thém viéc giam dinh bét budc ddi véi cac ca
thé, san phém, mau vat lién quan dén DPVHD.

Stra d6i Luat Giam dinh tu phap theo huéng luat héa viéc giam dinh miu vat dong
thuc vét hoang di; xdy dung mot khung hudng dan chung vé quy trinh giam dinh dong
thuc vat hoang dé, dong thoi ban hanh cac hudng dan cu thé cho mot sé mau vat pho bién
nhu nga voi, sting té giac, vay té té...

Thit tw, cAn phai bo sung dbi twong c6 tu cach phap nhan giam dinh tu phap dbi vai
mau vét 1a DPVHD gom: t6 chirc giam dinh tu phap (cia mdi tinh), c4 nhan (ngudi giam
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dinh tu phép theo vu viéc) c6 kinh nghiém cua Kiém l1dm, Cong an, Quan 1y thi trudng,
Bién phong, Hai quan,... Mat khac, vé van dé xac dinh nhom, loai vé mat truc quan, ly
thuyét va kinh nghiém co ban cta nguoi thuc thi cong vu c¢6 thé nhan biét dwoc nhung
vé mit phap 1y dé xur Iy vi pham thi phai trung cau giam dinh, viéc nay doi hoi phai quy
dinh cu thé, kha thi vé thoi gian, kinh phi va hién dai hoa cong cu gidm dinh. Gidm dinh
tu phap hién nay chi tiéng noi, chit ky, con dau ctia co quan, ngudi c6 tham quyén do phap
ludt quy dinh trong t6 tung. Do dé, can quy dinh md rong, cho phép “ngudi giam dinh tur
phap theo vu viéc” duge giam dinh, xac nhan ddi voi mau vat la BVHD. Trong truong
hop can thiét hodc c6 xay ra khiéu nai, khéi kién thi tiép tuc trung cau giam dinh dén co
quan khoa hoc CITES Viét Nam. Nguoi giam dinh tu phap theo vu viéc co6 trach nhiém
bdi thuong thiét hai va tiry theo tinh chat, mirc 6 sai pham gy ra tir két qua giam dinh s&
b1 xtr 1y theo quy dinh cua phép luat. [6]

Thir ndm, cac nha lam luat can nghién ctru, hoan thién quy dinh ctia phap luat vé dinh
gia dbi véi cac loai, mau vat, san pham tir PVHD trong cac vu 4n lién quan dén DVHD
theo hudng cu thé, dam bao su théng nhét trong viéc ap dung phap luat. Tranh vi¢c dinh
gia theo cam tinh & cac dja phuong, din dén tinh trang khong cong bang trong viéc dinh
toi nhu hién nay.

4.2. Nang cao trinh d9, nang luc, co s& vat chat, khoa hoc ki thuat ctia cac co quan bao quan, giam dinh
dong vat hoang da

Gia tang ngan sach dé dau tu vao co s& vt chat, khoa hoc k¥ thuét cua cc co quan
bao quan, giam dinh DPVHD. Tap trung xdy dung ddi ngti chuyén gia gidm dinh chuyén
mon théng qua thudng xuyén ra soat, cap nhat, bo sung ndi dung chuong trinh ddo tao
bam sat thuc tién; dong thoi can phai ting cuong to chirc cac hoi thao khoa hoc lién quan
dén van d& bao quan, giam dinh DPVHD va cir chuyén gia ra nudc ngoai dé hoc hoi kinh
nghiém bdo quan, gidm dinh BVHD.

4.3. Ap dung tri tué nhan tao dé phucvu cho viécxac dinh loai, mau vat lién quan dén dong vat hoang da

Tri tu¢ nhan tao c6 vai tro quan trong trong thoi dai 4.0. Pac biét khi ap dung tri tué
nhan tao trong vu an DVHD s& gbp phan giai quyét hiéu qua khi giam dinh ngudn vat
chung di¢n tir, ma hoda, gidi ma cac trang web budn ban dong vat trai phép, cac hanh vi
ma hoda, str dung ma code trong rao ban, quang caio DPVHD.

Str dung cac cong nghé may tinh hién dai co thé duoc st dung dé xac dinh ndi dung
bang 10i noi, hinh anh, ky tu lién quan dén budn ban DPVHD bét hop phap. Pong thoi viée
phat trién tri tué nhan tao giup tang tinh chinh xéc trong qua trinh giam dinh, chimg minh
ching cw, giam bét thoi gian cho co quan diéu tra, gitip qua trinh t tung dién ra nhanh
chong, hiéu qua.
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4.4. Tang cudng su phdi hop giiia cac co quan 6 tham quyén trong hoat ddng chitng minh trong cac vu
an lién quan dén bao vé dong vat hoang da

Thir nhat, cac co quan thuc hién giam dinh mau DVHD nén ky thoa thuan hop tac
vé co ché phdi hop hoic trao ddi thong tin nham tranh tinh trang phai thanh 1ap hoi dong
giam dinh va thuc hién giam dinh nhiéu lan, vira giup giam chi phi cho bén trung cau
giam dinh, vira tdng hi€u qua xur ly vu viéc.

Thir hai, cin ting cudng to chirc cac budi hoi thao, budi tap huan dé xay dung ky
nang nghi¢p vu trong vi¢c phéi hop gitra cac co quan Vién kiém sat, co quan diéu tra, co
quan duogc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra va cac co quan khéc. Pac biét 1a chu
trong vao su phdi hop giita Vién kiém sat, co quan diéu tra, cac co quan cua kiém 1am,
ban quan 1y khu bao t6n trong viéc thu thap chtng ctr trong vu an vé DPVHD xay ra & khu
bao t6n, dia hinh ring nii.

Thir ba, ting cudng tuyén truyén cho nguoi dan, nhat 1a thé hé tré Viét Nam hanh
dong chung tay bao ton, phuc hoi, bao vé da dang sinh hoc; chia sé va lan toa thong diép,
tao nén trao luu va chuian muc xa hoi tot dep vé 16i tiéu dung van minh va hanh vi than
thién v6i moi trudng thién nhién, huéng dén muc tiéu giam thiéu nhu cau st dung, day
10 nguy co sin, bat, budn ban, gop phan ngin chian nguy co tuyét chiing cuia cac loai, bao
ton da dang sinh hoc ¢ Viét Nam. Tir d6 xay dung nén tinh than ty nguyén ctia nguoi dan
trong viéc phdi hop, hd tro co quan diéu tra thu thap ching cir trong cac vu an vé DVHD.

5. KET LUAN

Tir nhitng phén tich trén, c6 thé thiy rang, van dé chimg cir va chimg minh 13 mét trong
nhing ndi dung quan trong, c6 y nghia quyét dinh trong viéc giai quyét dung dan cac vu an
lién quan dén bao vé DPVHD. Mic du phap luat Viét Nam di c6 nhimng quy dinh cu thé vé
chimg ctr, chimg minh trong BLTTHS nim 2015 va c¢6 nhitng vin ban huéng dan cu thé vé
chimg cir, chimg minh trong cac vu an lién quan dén bao vé BVHD trong cc vin ban phap
ludt khéc, song thuc tién thuc hién nhitng quy dinh cta phap lut cho thy, van dé nay van
gap phai nhidu kho khan, vuéng méc ca vé van dé 1i luan ciing nhu thyc tién doi hoi cac co
quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan can c6 nhiing giai phap mang tinh hiéu qua, kip thoi dé
g6p phan vao cong cudc du tranh phong, chéng toi pham vé DPVHD./.
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XU LY VAT CHUNG LA DONG VAT RUNG CON SONG
THUOC LOAI NGUY CAP, QUY, HIEM TRONG NUGC
THEO QUY BINH CUA PHAP LUAT T0 TUNG HINH SU VIET NAM

Nguyén Viét Anh', Tran Thi Nhu Hoa?, Pham Thi Hoa?
(Dugc hudng dan béi TS. Lé Lan Chi)

Tém tdt: Xt Iy vdt chiing la dong vat rimg con song thudc loai nguy cdp, quy, hiém trong nudc la mét “mdt xich” quan trong
trong qud trinh gidi quyét vu dn hinh suva trong cdng tdc bdo vé ddng vat nquy cdp, quy, hiém. Bai viét phdn tich cdc quy dinh
phdp ludt va thuc thi hoat ddng xir Iy vat chiing la dong vat riing con séng thudc loai nquy cdp, quy, hiém trong td'tung hinh
su duatrén ba tiéu chi: tinh hiéu qud, tinh dong bé va tinh kha thi. Qua dd, bai viét dua ra ddnh gid vé thuc trang thuc thi, dé
xudt hodn thién phdp ludt vé xir Iy vét chiing la déng vét riig con séng thudc lodi nguy cdp, quy, hiém dé phi hap vdi chinh
sdch quéc gia va hap tdc quéc té vé bdo ton va phat trién bén vimg da dang sinh hoc.

Tir khéa: x Iy vat chiing, déng vdt riing nquy cdp quy hiém, té tung hinh sur.

1. DAN NHAP

Theo s liéu cua Uy ban Lién chinh phu Lién hop qudc bao cdo tai “Panh gia toan
ciu vé da dang sinh hoc va dich vu h¢ sinh thai”, tdc do suy thoai da dang sinh hoc dang
dién ra 1on chua tung c6 trong lich su, mot triéu loai dong thuc vat trong téng s6 tam triéu
loai dang ding trén bo vuc tuyét chung [1]. Tai Viét Nam, theo dir li€u cua sach do Viét
Nam (2007) di c6 464 loai dong vat quy hiém, trong d6 co 116 loai dang & mirc nguy cap
rat cao va 6 loai chuyén tir cic mirc nguy cap khac nhau 1én mirc coi nhu da tuyét ching
[2]. S6 liéu trén 1a minh chung cho thiy rang, cac loai dong vat hoang di tai Viét Nam
dang trén da giam manh, nhiéu loai dong vat nguy cap, quy, hiém co nguy co bi tuyét
chung rat cao. Hon nita, tinh hinh t6i pham vi pham phap luat vé bao vé dong vat hoang
da, dong vat NCQH (viét tait: NCQH) ciing ¢6 xu huéng gia ting va ngay cang dién bién
tinh vi, phirc tap. Mdi ddy, thong ké tai Hoi thao “Cong bd béo céo thong ké tinh hinh toi
pham va thuc thi phép luat vé bao vé dong vat hoang da tai Viét Nam, giai doan 2020-
20217, cho thay: “Trong hai ndm 2020 va 2021, cic co quan chirc nang da khoi t& hinh syr
298 vu 4n voi 389 bi can do c¢6 cac hanh vi vi pham phép luat vé bao vé dong vat hoang
da néi chung va dong vat rimg NCQH noi riéng” [3]. So véi giai doan 2018-2019, s6 vu

! Truong Dai hoc Luit, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Email: Vietanhforwork@gmail.com
2 Trudng Dai hoc Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi
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an vi pham phap luat vé bao vé dong vat hoang da ting 11,6%. Nhiing con sb biét noi da
biéu hién cho thyc trang vi pham phap luat vé bao vé dong vat rimg NCQH dit ra van dé
xtr 1y vét chimg 1a dong vat rimg NCQH trong qua trinh giai quyét vu an hinh suy.

Xtr 1y vat chimg 13 mot trong nhiing hoat dong t6 tung hinh sy duoc thyc hién boi cac
co quan ¢ thim quyén tién hanh té tung trong qua trinh giai quyét vu an hinh su. Hoat
dong xur Iy vat chimg phai duogc thuc hién tt 1a van dé quan trong dé dam bao cho viée giai
quyét vu an hinh sy dugc chinh x4c, cong bang, dau tranh phong chéng toi pham hiéu qua.
Thuc tién hoat dong xur 1y vat ching 1a dong vat rimg con séng thudc loai NCQH trong td
tung hinh sy & nudc ta nhimg nim qua, bén canh nhiing thanh tyu con boc 16 nhiéu han ché,
khong dap ung duoc yéu cau quan Iy nha nude va hop tac qudc té trong linh vuc ndy. Qua
cong tac diéu tra, truy t6 va xét xir cac vu an hinh su cho théy mot sd quy dinh, thu tyc lién
quan dén hoat dong xur Iy vat ching 1a dong vat rung con séng thudc loai NCQH hién nay
con nhiéu kho khin, bat cap: cac quy pham phap luat vé xir 1y vat chimg con chua mang
tinh hé thong, ton tai nhiéu 16 hong ciing nhu chong chéo, con c¢6 vi pham trong viée xir Iy
vat chimg ctia co quan, ngudi c6 tham quyén... Vi vy, viée gop phan 1am sang to thém cac
quy dinh, thuc trang xtr Iy vat chung la dong vat rung thudc loai NCQH ¢ trong nudc co
¥ nghia 1y ludn va thuc tién cp thiét, qua d6 nang cao hiéu qua cong tac diéu tra, xur 1y toi
pham buon ban dong vat rung thudc loai NCQH trai phép ¢ Viét Nam.

2. (0 SO LY LUAN CUA PHAP LUAT VE XU LY VAT CHUNG LA DONG VAT RUNG CON SONG THUOC LOAI
NGUY CAP, QUY, HIEM TRONG NUGC

2.1. Khai niém, dac diém cia vt chiing la dong vt riing thudc loai nguy cap, quy, hiém

Vi nhiing diéu kién tu nhién thuan loi, Viét Nam 1a mot trong 16 quéc gia s& hiru sy
da dang sinh hoc cao nhét trén toan ciu [4], 13 noi trl ngu cta hang nghin cac loai sinh vat
khac nhau, trong d6 c6 cac loai dong vat rimng, thudc loai NCQH. C6 thé phan biét dong
vat rirng con séng thudc loai NCQH véi loai dong vat khac qua cac dac diém nhu sau:

Thi nhét, vé méi truong sinh sdng: rimg 14 noi cu tra, sinh séng cta cac loai dong vt
rimg NCQH. Rirng 6 ¥ nghia, tac dong truc tiép va gian tiép dén sy hinh thanh, phat trién
ctia cac loai dong vat rirng NCQH. Su thu hep dién tich rimg ciing 13 van dé bao dong dbi
v6i su ton tai cua cac loai dong vat nay. Khac véi dong vat NCQH dugc nuoi dudng trong
vuon bach tha, dong vat NCQH bi nuéi nhét trai phép - 1a cac loai da dwoc con ngudi
thuan hoa, nudi dudng, str dung vi muc dich thuwong mai, cac loai dong vat rimg NCQH 1a
cac loai dong vat chua duoc thuan hoa, mang ban chét tu nhién, hoang da von ¢6 cua nob.

Thr hai, vé tinh trang song: dong vat rimg NCQH phai trong tinh trang con song, tiic
1a duoc ciu tao boi cac té bao, trai qua qua trinh sinh trudng va phat trién, c6 kha ning
trao d6i chit v6i moi trudng bén ngoai, c¢o kha ning sinh san,... Trong pham vi bai viét,
nhém tac gia cho rang cac bd phén bi tach roi khoi co thé sdng ciia dong vat rimg NCQH
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khong the hién ddc tinh con song nén khong 1a doi tuong nghién clru cua bai viet nay.
Chang han nhu nga voi bi tach roi khoi ca thé voi con song, sung t€ gidc bi tach roi khoi
ca thé té giac con song,...

Thi ba, vé gia tri: dong vat rimg NCQH c¢6 gia trj 16n trong nhiéu linh vuc cta doi
song, x4 hoi: trong linh vuc khoa hoc, day 1a loai mang ngudn gen quy va hiém dé bao tén
va chon tao giéng; trong linh vuc y té, 1a nguyén liéu hoic duoc sir dung tryc tiép dicu ché
cac san pham y duoc; trong linh vuc kinh té, c6 kha ning sinh loi cao khi dugc thuong
mai héa. Ngoai ra, dong vat rung NCQH con mang nhiing gié tri dac bi¢t vé lich str, van
hoa, vé canh quan va moéi trudng, gitip duy tri sy can bang cia t nhién hodc mang tinh
ddc dao, dac hiru caa tung khu vuc.

Thir tw, vé s6 lugng: day 1a tiéu chi ddc trung thé hién tinh “nguy cip” cua dong vt
rimg NCQH. Té chirc Bao ton Thién nhién Qudc té (viét tit: [TUCN) quy dinh mot loai bi
coi 1a nguy cap khi n6 phai d6i mat véi nguy co tuyét chung trong tu nhién rat cao, & mot
tuong lai rat gan [5]. SO luong t6n tai cua loai phan anh murc 46 nguy cip, s6 luong cang
it thi mtrc d6 nguy cip cang cao, doi hoi can phai co nhiing bién phap bao vé kip thoi,
nhanh chéng va hi¢u qua.

Dé dam bao tinh théng nhat vé quan 1y, bao vé cac loai dong vat rimg NCQH, tranh
gdy tranh cdi trong viéc giai quyét cac vu an cu thé, Nha nude da quy dinh danh muc thuc
vat rimg, dong vat rimg NCQH kém theo Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP vé quan Iy thuc
vat rimg, dong vat rimg NCQH va thuce thi Cong ude vé budn ban qudc té cac loai thuc
vat, dong vat hoang da, nguy cép (Viét tat: CITES) va Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP sira
d6i, bd sung mot s6 didu cua Nghi dinh sb 06/2019/ND-CP. Bé dam bao tinh théng nht
vé quan 1y, bao vé cac loai dong vat rimg NCQH, tranh gy tranh cii trong viéc giai quyét
cac vu an cu thé, Nha nude da quy dinh danh muc thuc vat rung, dong vat ring NCQH
kém theo Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP vé quan ly thuc vét rimg, dong vét rimg NCQH
va thuce thi Cong ude vé budn ban quéc té cac loai thuc vat, dong vat hoang di, nguy cp
(viét tat: CITES) va Nghi dinh 84/2021/ND-CP sira d6i, bd sung mot sé diéu ctia Nghi
dinh s6 06/2019/ND-CP. Theo danh muc nay, cac loai dong vat ring NCQH duoc chia
thanh 2 nhém: IB - nhom cac loai dong vt rimg dang bi de doa tuyét ching nghiém cam
khai théc, st dung vi myc dich thuong mai va céac loai thuéc Phu luc I CITES phan bd
tu nhién tai Viét Nam va IIB - nhom céc loai dong vat rirng chua bi de doa tuyét chung
nhung c6 nguy co bi de doa néu khong duoc quan 1y chét ché, han ché khai thac, str dung
vi myc dich thuong mai va céc loai thudc Phu luc IT CITES co6 phan bd tu nhién tai Viét
Nam [6]. Viéc phan chia thanh cdc nhom c6 y nghia quan trong trong viéc bao dam trinh
tur thi tuc, phtt hop voi quy dinh tai B6 Luat Hinh sy nam 2015 (viét tit: BLHS nam 2015)
(Diéu 234 va Piéu 244), dam bao tinh chinh x4c va khach quan trong viéc giai quyét vu
an, dong thoi gop phan bao vé dong vat rimg NCQH va sy da dang sinh hoc.
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Nhu vy, tir nhitng phan tich trén c6 thé hiéu: dong vét rimg con song thudc loai
NCQH 1a loai dong vat sinh sdng trong méi trudng rimg; mang dic tinh hoang di tu
nhién vén co, chua bi con nguoi thuan hoa; dugc ciu tao nén tir cac té bao, trai qua qua
trinh sinh truéng va phat trién, c6 kha nang trao doi chat, c6 kha nang sinh san, duy tri noi
gidng; c6 gia tri quan trong ddi véi nhiéu linh vuc cua doi sdng; sd lwong cé thé con rat
it trong tu nhién, c6 nguy co bi tuyét chiing rit cao va dugc phap luat thira nhan bao vé.

Vit chimg noi chung hay vét chimg 1a dong vat rimg NCQH ndi riéng 1a mot ngudn
chimg cir quan trong trong qua trinh giai quyét vu 4n hinh sy nham dam béo viée giai quyét
vu an hinh sy dugc minh bach, ding nguoi, ding t6i. Theo quy dinh ctia B9 luéat T tung
hinh sy ndm 2015 (viét tit: BLTTHS 2015), vat chimg duoc hiéu la: “Vat duoc ding lam
cong cy, phuong tién pham t0i, vat mang dau vét toi pham, vat Ia dbi tuong cua tdi pham,
tién hodc vat khac co gia tri chimg minh t6i pham va ngudi pham t6i hodc c6 y nghia trong
viéc giai quyét vu an”. Tuy nhién, khai niém “Vat chimng 1a dong vt rimg con séng thudc
loai NCQH?” trong phap luat hién hanh cua Viét Nam van chua c6 quy dinh cu thé dé dinh
nghia. Nhung dya vao khai niém cta vat chung va khai niém dong vat ring thudc loai
NCQH, nhom tac gia dua ra dinh nghia nhu sau: Vat ching 13 dong vét rimg con sdng thudc
loai NCQH la nhitng loai dong vat thuoc nhom IB hoac IIB dugc quy dinh tai Phu luc I,
Nghi dinh s6 84/2021/NB-CP, con sdng, ¢6 gia tri chimg minh t6i pham va nguoi pham toi
hodc co ¥ nghia trong viéc giai quyét vu an. Vat ching 13 dong rimg con song thudc loai
NCQH co thé 1a phuong tién pham tdi hodc dbi tugng cua toi pham, vi du nhu trong truong
hop: do c6 thi hin c4 nhan, nguoi pham t6i ¢d tinh ta voi Chau A (Elephas maximus) tan
cong nguodi dan - voi ¢ day 1a phuong tién pham toi. Nhung trong trrong hop ngudi pham
t6i budn ban ca thé voi Chau A - voi trong truong hop nay 1a dbi twong ciia toi pham. Trong
khuon kho bai nghién ctru ndy, nhoém tac gia chi tap trung nghién ctru vat chimg 1a dong vat
rimg NCQH véi tu cach 1a ddi twong cta t6i pham.

Dua vao dinh nghia trén, co thé théy vat chung la dong vat ring con séng thudc loai
NCQH, c6 bén dic diém chinh nhu sau: mot 13, vat ching & ddy phai 1a dong vat rimg
thudc nhom IB hoac nhém IIB dugc quy dinh tai Phu luc I Nghi dinh s6 84/2021/ ND-CP;
hai 14, tai thoi diém duge coi 1a vat ching, dong vat phai con séng; ba 14, nhitng dong vat
rimg thudc loai NCQH duoc coi 1a vat chimng phai lién quan dén vy an, 1 d6i twong cua
to1 pham va phai c6 gia tri chung minh to1 pham, nguoi pham t6i; bon 1a, vat chung la
dong vat rimg thudc loai NCQH phai dugc co quan chiic ning tiép nhan theo diing trinh
tu, thu tuc phép luat quy dinh.

Vit chig 1a dong vat rimg con séng thudc loai NCQH 1a loai vat chimg dic biét, ¢6
su khac biét rat 16n so v6i cac loai vat ching khac. O day, vat chung c6 thé 12 mot trong
nhiing loai dong vat & nhom IB hodc nhom IIB nén loai vat chiing nay c6 gié tri rat 16n

ca vé mdt kinh t€ 1an sinh hoc. Hon nita, do day 1a nhitng loai dong vat “hoang da”, “con
song” nén tinh trang strc kho¢, moi trudong song, diu kién song cua tirng loai c6 thé rat
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khac nhau va khong thé tranh dugc truong hop cac dong vat nay mang trong minh mam
bénh nguy hiém. Bdi vy, trong qué trinh thu, giit sau khi phat hién vi pham phai cham
soc mau vat, tranh rai ro dé mau vat bi chét [7], day 1a hoat dong bao quan vat ching chu
khong phai 1a xir Iy vat chimg 1a dong vat rimg con song thudc loai NCQH.

Xu ly vat chung 1a dong vat rung con séng thudc loai NCQH duoc hiéu la viéc
ngudi, co quan c6 tham quyén tién hanh xem xét, giai quyét dong vat ring con séng thude
lodi NCQH c6 gia tri ching minh trong vu 4n hinh sy theo cach thirc c6 tinh bat budc do
phap luat quy dinh, nhim gép phan giai quyét ding dan, nhanh chong, hiéu qua vu an
hinh sy, qua d6 bao v¢ lgi ich Nha nudc, bao v¢ dong vat rung NCQH. Can ctr vao tham
quyén, trinh ty, thu tuc khac nhau trong hoat dong xtr Iy vat chung 1a dong vat rimg con
song thudc loai NCQH nhém tac gia chia thanh hai giai doan xt 1y vét ching nhu sau:
giai doan 1 1a hoat dong ban hanh van ban quyét dinh xu 1y vat chung; giai doan 2 1a cac
hoat dong dé thi hanh quyét dinh xir Iy vat ching. Do tinh chat phtic tap va la hoat dong
¢6 mirc dd anh huong 16n nén viée ban hanh quyét dinh xtr 1y vat ching 1a dong vat rimg
con séng thude loai NCQH thong thuong phai 1a thAm quyén cta nhitng chi thé c6 chic
vu trong cac co quan tién hanh té tung con hoat dong thi hanh quyét dinh xir Iy vat chiig
1a dong vt rimg con sdng thudc loai NCQH duoc giao cho nhirng nguoi tién hanh tb tung
khac c6 chtc danh tu phap trong co quan ¢6 thim quyén.

2.2. Tiéu chi hoan thién phap luat vé xi ly vat chiing la dong vat rimg thudc loai nguy cap, quy, hiém
trong nudc

Phap luét vé xir Iy vat chimg 1a dong vét rimng con séng thudc loai NCQH 14 hé thong
quy tac xtr sy c6 tinh bt budc chung, do Nha nudc ban hanh hodc thira nhin va duoc Nha
nude bao dam thue hién nhim diéu chinh quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc quan
1y, bdo v&€ moi truong va muc dich bao v¢ h¢ can bé’mg sinh thai, da dang sinh hoc ctia cac
loai dong vt rimg con sdng thudc loai NCQH trong méi trudng sinh thai. Hoan thién hé
théng phap luat vé xir Iy vat chimg 1a dong vat rimg con sdng thudc loai NCQH 1a mot
trong nhiing co s& dé bao dam cho viéc thuc hién va ap dung phap luat dat duogc Kkét qua
cao trong thyc tién, ddng thoi cho phép du bao duge kha nang hién thuc hoa cac quy dinh
phap luat trong viéc bdo v¢ dong vat hoang da, dong vat NCQH ¢ Vi¢t Nam.

Xuat phét tir nhitng dic diém vat ching néu trén nén phap lut vé xtr 1y vat ching
1a dong vat ring con séng thudc loai NCQH ciing phai c6 yéu cau riéng dan dén cac quy
dinh dac thu phu hop véi ddi tuong nay. Béi vay, viéc danh gia hi€u qua thuc thi phap lut
vé xur Iy vat chirng la dong vt rimg con séng thudc loai NCQH trong nude s& dya trén cac
tiéu chi, bao gdom: tinh hiéu qua, tinh déng bo va tinh kha thi.

Mot 13, tinh hiéu qud: dam bao hoat dong xir Iy vat chimg dugc dién ra minh bach,
chinh x4c 1a bao vé dugc dong vat rung con séng thude loai NCQH dé tranh nguy co bi chét
hodc ton thuong thém. Mobi mau vat 1a dong vat ring con séng thudc loai NCQH lai co6 dac
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tinh, thé trang riéng biét nén hinh thirc xtr Iy vat chimg c¢6 thé khac nhau dé phu hop vai loai
dong vat rimg d6. Tuy nhién, du dong vat rimg c6 thé trang, dic tinh loai khong giéng nhau
nhung hoat dong x1r Iy vat chung bét bude phai dugc thyuc thi kip thoi, an toan cho ca nguoi
thue hién/ co quan chirc nang c6 nhiém vu trién khai déng thoi bdo ddm an toan cho ca dong
vat rimg NCQH khoi sy t6n thuong, khong lam lay nhiém dich bénh.

Hai 13, tinh dong bé. Phap luat quy dinh cac quy tic xtr sy ma ca nhan, co quan chiic
nang va cac td chirc co thAm quyén phai thuc hién khi xur Iy vat ching 12 dong vat ring
con séng thudc loai NCQH. Céc quy dinh cua phap luat lién quan dén xtr Iy vat ching 1a
dong vat rimg con song thudc loai NCQH trude hét phai duoc dong bo, phu hop véi Cong
udc qudc té ma Viét Nam tham gia, ky két. Viét Nam da tham gia Cong udc vé budn ban
qudc té cac loai dong, thuc vat hoang da nguy cap (CITES) vao nam 1994, ky két tham gia
Cong ude vé da dang sinh hoc (CBD) nam 1993 va Viét Nam tré thanh thanh vién chinh
thirc cua Nghi dinh thu Cartagena vé An toan sinh hoc thugc Cong udc Pa dang sinh hoc
vao ngay 19 thang 4 nam 2004. Hé thong phap luat trong nudc phai ndi luat hoa phi hop
v6i cac cong wdc trén dé tao ra mot hanh lang phap 1y quan trong cho viée xtr 1y vat chiig
1a dong vat rimg con séng thude loai NCQH ¢ trong nudc. Cac chinh sach, vin ban dugc
ban hanh huéng dan phai dap ung dugc yéu cau thyc té va lam co sé cho viée thyc thi cac
cong ude va cam két qudc té vé bao ton da dang sinh hoc.

Ba 1, tinh khd thi. Phap luat voi tu cach 14 hé théng cac quy pham diéu chinh hanh vi
XU su ciia con ngudi, 1a cong cu “sic bén” trong viéc bao vé dong vat rimg NCQH. Thong
qua cong cu phap luat, Nha nudc quy dinh chic ning, nhiém vu, quyén han cta cac co
quan chirc ning va céc to chiic ¢6 tham quyén xu 1y vat chimg 1a dong vat rimg thudc loai
NCQH dé ap dung phép luat vé xtr Iy vat chimg trong thyc tién hiéu qua, xir 1y dang tinh
trang, ding maAu vat va bao vé toi da dong vat ring NCQH. Hon nita, cAn xem xét viéc ap
dung phép luat vé xtr 1y vat ching 14 dong vét rimng con séng thude loai NCQH phai dugc
thuc hién trong thyc tién, phai ddm bao dugc cac ti€u chi vé co s& nudi dudng, chét lugng
nhan lyuc, co s& vat chat ky thuat, kinh phi x1r Iy vat chung.

3. PHAP LUAT VA THUCTIEN XU LY VAT CHONG LA DONG VAT RUNG CON SONG THUOC LOAI NGUY CAP,
QUY, HIEM G VIET NAM

3.1. Quy dinh ctia phap luat vé xi Iy vt chitng la déng vat riing con sdng thudc loai nguy cap, quy, hiém
¢ Viét Nam

Bio vé dong vat rimg con séng thude loai NCQH 1a mot trong nhitng van dé céap
thiét cua tinh da dang sinh hoc. Nhan thic dugc diéu do, Viét Nam da chu dong tham gia
vao Cong ude CITES nim 1994 va tré thanh thanh vién thi 121 trén tong s6 183 quéc
gia. B¢ diéu chinh cac hanh vi cho phil hgp véi cam két trong cong wéc, Viét Nam da ban
hanh mot s6 luat va van ban huéng dan vé xir Iy vét chimg la dong vat rimg con song,
thudc loai NCQH. Mot trong nhiing ddu mbc quan trong, dat nén mong cho sy pht trién
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va dan hoan thién ctia cac quy dinh lién quan dén vin dé nay, phai ké dén sy ra doi cua
BLTTHS 2015. Néu nhu cac BLTTHS trude d6 chua ¢ quy dinh vé xir 1y vat ching 1a
dong vat hoang da thi dén BLTTHS nam 2015, dong vat hoang da 1a vat ching dugc xu
1y theo quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 106, theo do: “Vat chung la dong vat hoang da
va thiee vit ngoai lai thi ngay sau khi cé két ludn giam dinh phdi giao cho co quan quan
Iy chuyén nganh c6 tham quyén xir Iy theo quy dinh ciia phdp ludt”. Co thé thiy, da sb,
trong cac vu an c6 lién quan dén dong vat hoang da noi chung va dong vt rimg con song
thudc loai NCQH néi riéng, cac loai dong vat déu bi bay, bét, bi nhét, bi van chuyén trong
nhittng moi truong khong dam bao; mot ) lugng 16n bi nhiém bénh, bi thuong, khong
khoé manh. V&i dic diém dé cac loai dong vat can phai duoc cham soc, nudi dudng, ctru
ho mot cach nhanh chong va kip thoi nén luat t tung hinh sy da quy dinh nhu vay dé toi
da hoa duoc kha nang bao vé dong vat hoang da.

Tham quyén xir 1y vat chimg ciing dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu lut nay, cu thé:
“Viéc xw ly vat chirng do co quan diéu tra, co quan duwoc giao nhiém vy tién hanh mét sé
hoat dong diéu tra quyét dinh néu vu én dwoc dinh chi & giai doan diéu tra; do Vién kiém
sat quyét dinh néu vu dn dwoc dinh chi ¢ giai doan truy t6; do Chanh dn Toa dn quyét
dinh néu vu an duoc dinh chi & giai doan chudn bi xét xir; do Hoi déng xeét xir quyét dinh
néu vu an da duwa ra xét xir. Viéc thi hanh quyét dinh vé xir 1y vét chirng phdi diroc ghi vao
bién ban”. Nhu vay, theo tham quyén xir 1y khéng c6 mot co quan c¢b dinh nao c6 tham
quyén quyét dinh xur 1y vat ching 1a dong vat rimg con séng thude loai NCQH ma s& cin
ctr vao timg giai doan giai quyét vu an hinh sy dé xac dinh co quan c6 thim quyén xir 1.

BLHS nim 2015 di ¢ sy diéu chinh vé pham vi ddi tuong cac loai dong vat hoang
da duogc luat hinh su bao vé: tur chi c6 dong vat hoang da dugc uu tién bao vé (Diéu 190
BLHS 1999 stra d6i, bo sung 2009), nay mo rong thém, quy dinh cu thé, rd rang hon céac
ddi tuong nay, bao gém tat ca céc loai dong vat thude phu luc I, IT Cong udc CITES va
nhom IB, 1B danh muc dong vat rung, thuc vat rung NCQH (Diéu 234, Piéu 244 BLHS
nam 2015). Nham hudng dan xu Iy vat chimg trong cic vu an vé t6i pham vi pham bao
vé dong vat rung NCQH, Hoi déng tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao da ban hanh Nghi
quyét s6 05/2018/NQ-HDTP huéng din 4p dung Diéu 234 vé toi vi pham quy dinh vé bao
vé dong vat hoang da va Diéu 244 vé toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat NCQH cua
BLHS, cu thé: ngay sau khi c6 két luan giam dinh phai giao dong vét cho co quan quan
Iy chuyén nganh dé tra vé tu nhién, giao cho trung tam curu hg, khu bao tdn thién nhién,
vuon qudc gia hodc giao cho co quan, to chirc khac theo quy dinh ctia phép luat; sau khi
vat chiig da dugc xtr ly, Toa an s& can ctr vao bién ban thu gitt, ban anh, dir lidu dién tu,
bién ban gidm dinh, bién ban nhén, quyét dinh xtr ly vat chiing va céc tai liéu, ching ctr
khac c6 lién quan trong hd so vu an dé giai quyét. Véi thuat ngir “ngay sau khi”, tinh chat
nhanh chong, kip thoi lai mot l4n nita duoc nhian manh nham dam bao su séng va suc
khoé cho cac loai dong vét nay, cc bién phap xir 1y ciing duoc da dang hoa nhur: tra vé tur
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nhién, giao cho trung tam ctru hd, vudn quoc gia, cho cac co quan, cac co sé nghién ciru
khoa hoc, gido duc maéi truong,...

Theo cac Piéu tir Biéu 10 dén Diéu 15 cua Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT quy
dinh xtr Iy dong vat rung 1a tang vat, vat chung; dong vat ring do td chirc, ca nhan tu
nguyén giao ndp nha nude, cac hinh thirc xtr Iy dong vat rimg bao gom: (1) tha lai dong
vat rung vé moi truong tu nhién ddi véi ca thé con séng, khoé manh; (2) ctru hd dong
vat rimg bi thuong, can ciru ho; (3) chuyén giao dong vat rimg cho vuon dong vat, co so
nghién ctru khoa hoc, dao tao, gido duc méi trudng, bao tang chuyén nganh dbi voi dong
vat rung thuoc Danh muc loai NCQH nhém IB, nhom IIB va khong thude truong hop
phai tiéu huy theo quy dinh cia phép ludt; (4) ban dong vat rung 1a vat chimg thudc loai
dugc phép str dung vao muc dich thuong mai; (5) tiéu huy dong vat rirng mang dich bénh
hodc khong xur ly duoc béng cac hinh thtrc trén. Tuy thudc vao tinh chét, dic diém cua
dong vat rimg tiéu huy, c6 thé thyc hién tiéu huy theo mot trong cac hinh thirc sau: bién
phap co hoc, thiéu ddt, chén, st dung hoa chit hodc cac hinh thuc khac theo quy dinh
ctia phap luat. Do 1a quy dinh d6i véi xtr Iy dong vat rimg noi chung, con dbi voi dong
vat rimg con song thudc loai nguy cép, quy hiém, diém b, khoan 1 Diéu 10 Nghi dinh s6
06/2019/ND-CP quy dinh: mau vat sdng sau khi xtr 1y theo quy dinh ctia phap luat phai
giao cho co quan Kiém 1am s¢ tai dé cham soc. Viée xu Iy mau vat séng theo thir tu vu
tién sau: (1) tha lai méi trudng ty nhién néu miu vat khoe manh; (2) chuyén giao cho co
sO ctru h dong vat, vuon dong vat néu mau vat yéu can ctru ho; (3) tiéu huy.

C6 thé thiy, ca hai thong tu va nghi dinh trén déu dua ra cac hinh thirc xir Iy dong vat
rung NCQH theo trinh ty uu tién, néu & hinh thtc xir 1y trude khong thuc hién duoc thi
m&i chuyén sang st dung hinh thire ké tiép.

Theo diém b khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh s6 29/2018/ND-CP quy dinh vé trinh tu, thu
tuc xac 1ap quyén s hitu toan dan vé tai san, xir Iy voi tai san dugc xac 1ap quyén so hitu
toan dan nhan dinh rang: vat chimg vu 4n bi tich thu theo quy dinh ctia phap luét vé hinh
su, phap luat td tung hinh sy dugc coi la tai san thude ddbi tuong duoc xac lap quyén s
hitu toan dan. Thong tu s6 57/2018/TT-BTC hudng dan thuc hién mot s6 diéu cua Nghi
dinh s 29/2018/ND-CP quy dinh 1 viéc bao quan loai mau vat nhu sau: “Tai sdn la bo
phan (mau vat) ciia dong vit rimg quy hiém thugc nhém IB chuyén giao cho Co quan Duw
trit nha nuoc thuoe Bo Tai chinh thuc hién nhiém vu luu giit, bao quan theo quyét dinh
ciia Thii twéng Chinh phii”. D6i voi vat chimg do co quan diéu tra, Vién kiém sat ra quyét
dinh tich thu, co quan da ra quyét dinh tich thu, trinh ty, tha tuc xur 1y tai san dugc xéc lap
quyén so hitu toan dan quy dinh rang don vi chu tri quan Iy tai san bao cdo, 1ap phuong
an xu 1y, 1dy y kién ctia co quan duoc giao nhiém vu quan 1y tai san cong dia phuong (néu
c6), trén co s d6, co quan, ngudi co thim quyén phé duyét phuong an xir 1y tai san, to
chtre xtr Iy tai san theo quyét dinh phé duyét. Poi véi vat chimg bi tich thu di co quyét
dinh thi hanh &n, don vi chu tri quéan 1y tai san thuc hién bao céo, dé xuat phuong an xtr
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1y, sau do, co quan dugc giao nhiém vu quan ly tai san cong s€ 1ap va trinh phuong an xtr
1y tai san cho co quan, nguoi c6 thAm quyén phé duyét va to chire tai san theo quyét dinh
da phé duyét [8].

Diéu 6 Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT quy dinh tiép nhan dong vét rimg 1a vat
chtng cua vy an hinh sy chuyén giao theo quyét dinh xtr 1y vat ching, ghi nhan céac co
quan, don vi tiép nhan bao gé)m: co sO cuu ho dong vat ring, vuon dong vat, co so nghién
ctru khoa hoc, co s¢ gido duc mdi trudng, bao tang chuyén nganh, ban quan ly rung dac
dung c6 co so ciru ho dong vat. Pay déu 1a nhirg co quan c6 nén tang, cac thanh vién co
kién thure, k¥ nang, c6 du diéu kién can ban dé ciru ho, nuodi dudng cac loai dong vat rung
con sdng thude loai NCQH. Céc don vi tiép nhan nay sé& co trach nhiém: (1) xir Iy dong
vat rimg sau tiép nhan theo phuwong an xir 1y tai san duoc xac 1ap quyén sé hitu toan dén;
(2) xir ly dong vt rimg sau tiép nhan theo hinh thirc ghi trong quyét dinh xtr 1y vat ching;
(3) thuc hién viéc nudi dudng, bao quan dong vat rimg truong hop quyét dinh xu 1y vat
chimg khong ghi tich thu dong vat rimg (trir truong hop xir Iy dong vét rimg sau tiép nhan
theo hinh thirc ghi trong quyét dinh xur 1y vat chimg).

3.2. Thuc trang quy dinh phap luat vé xi ly vat ching la dong vét riing con séng thudc loai nguy cap, quy,
hiém 6 Viét Nam
Thoi gian qua, Viét Nam di tich cuc xay dung hé thong cac vian ban phap luat nham
t61 da hoa hiéu qua cta viéc xir 1y vat ching 1a dong vat rimg NCQH va phu hop véi cac
cong wéc Qude té ma Viét Nam di ky két. Tuy nhién, cac van ban niy ciing c6 nhiing wu
va nhuoc diém can phai lam rd nhu sau:

Thi nhat, vé wu diém, Viét Nam d3 ndi luat hoa cac ndi dung vé xir 1y vat chimg 1a
dong vat rimg NCQH duogc quy dinh trong Cong ude CITES. Cu thé, muyc 4 Diéu VIII
ctia Cong udc CITES quy dinh: “O noi ma mau vat bi tich thu theo bién phap nhu di néu
trong muc 1 cua Diéu nay thi:’ a. Mdu vit sé dwoc giao cho co quan tham quyén qudn Iy
ciia nweée tich thu; b. Sau khi trao déi y kién véi quoc gia xudt, co quan tham quyén quan
Iy trén sé tra lai mau vdt cho quéc gia do va quoc gia ndy sé chiu tién phi tén, hodc mau
vdt sé dege trd lai cho trung tdm cibu nan hay mét noi ndo dé ma co quan tham quyén
quan 1y cho la thich hop va phi hop véi muc tiéu ciia Cong wée nay, va c. Co quan tham
quyén quan 1y ¢6 thé xin y kién co quan tham quyén khoa hoc, hodc tot hon ca la xin ¥
kién Ban thw ky dé quyét dinh theo muc (b) dwege dé dang, ké cd viéc chon cdc trung tam
cieu nan hodc dia diém khdc ”. Hay tai muc 5 Diéu VIII Cong ude CITES ciing quy dinh
vé trung tAm ctru nan nhu sau: “Trung tam ciru nan la mét co sé do co quan tham quyén

1

Muc 1, Diéu VIII quy dinh cac bién phap nhu sau:
a, Xur phat viéc budn ban hoic luu giit cac mau vat; hoic cé hai.

b, Tich thu hodc tra lai cho nuéc xuit khdu cac mau vat do.
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quan ly chon lya nham trong nom, cham soc cac mau vat song, dac biét la nhitng mau
vat bi tich thu”;

Nhiing quy dinh néu trén cua Cong udc CITES da dugce ndi luat hod vao cac van ban
quy pham phép luat ctia Viét Nam nhu sau: Tai diém d khoan 3 Piéu 106 BLTTHS nim
2015 quy dinh: “Vat ching la dong vdat hoang da va thuc vat ngoai lai thi ngay sau khi co
két lugn gidm dinh phdi giao cho co quan quan Iy chuyén nganh cé tham quyén xir 1y theo
quy dinh ciia phdp ludt”. Tuong Gng voi quy dinh tai muc 4 diéu VIII Cong uwdc CITES,
tai Diéu 32 Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ciing da quy dinh vé viée xir Iy mau vat bi tich
thu cua cac loai dong vat NCQH thudc phu luc CITES nhu sau: “I. Xur ly mau vt dong
vat so”ﬁg, thue vat so”'ng bi tich thu theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh nay."; 2.
X ly mau vt bi tich thu va c¢é két ludgn ciia co quan kiém dich xdc nhén la mang dich
bénh truyén nhiém thi thwe hién viéc tiéu hiy theo quy dinh ciia phdp ludt.”

Ngoai ra, cac quy dinh trén ciing dugc hudng dan chi tiét boi Nghi dinh s6 06/2019/
ND-CP, Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP; Thong tu s6 29/2019/TT- BNNPTNT... Nhu
vay, Viét Nam da xay dung duoc hé thdng cac quy pham phap luat phu hop véi quy dinh
tai Cong udc CITES.

Thir hai, vé nhuogc diém: dbi v6i cac hé thdng cac vin ban phap luét trong nudc, mic
du Nha nuée di ban hanh cac vin ban quy pham phap luat huéng dan xtr Iy vat chimg 1a
dong vat rimg con séng thude loai NCQH, tuy nhién nhiing van ban nay van chua thong
nhét, chua dam bao tinh déng bd, xuét hién mot sd quy dinh chéng chéo 1an nhau gay kho
khan cho ca nhan, co quan c6 tham quyén khi tién hanh xt 1y vat chtng. C6 thé lay vi du
nhu, vé hinh thtc xtr Iy vat chimg, tai diém b khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh s6 06/2019/ND-
CP c6 quy dinh vé hinh thirc tiéu huy vét ching, nhung tai diém a khoan 1 Piéu 7 Nghi
quyét s6 05/2018/NQ-HDTP lai khong dé cap dén hinh thirc xir 1y ndy. Ngoai ra, cac quy
dinh vé xir Iy van chung chung, chua quy dinh r& vé hinh thirc xtr Iy trong timg truong
hop, chinh vi 1y do d6 ma trén thyc té, khi ap dung cac quy dinh phap lut va dua ra ban
an, cac tham phéan s& gap kho khian trong viéc dua ra quyét dinh, c6 Toa tuyén tich thu vat
ching sung vao ngan sach Nha nudc, c6 Toa &n tuyén giao cho co quan nghién ctru, c6
Toa lai tuyén giao cho co quan kiém 1am,... [9] V& thu tuc x4c 1ap quyén s& hiru toan dan
dbi v6i vat chung 1a dong vat rimg con séng thudc loai NCQH. V& ban chit, vat ching
loai nay 14 tai san cong, thudc nhom ddi twong can phai xac 1ap quyén sé hitu toan dan
[10]. Do @6, trudc khi xtr 1y can phai tudn theo cic quy dinh vé trinh ty, tha tuc xac lap

! Khoan 1, diéu 10 Nghi dinh 06/2019/NB-CP quy dinh cac phwong thirc xir Iy nhu sau:
a, Viée xur Iy tich thu phai chdm s6c mau vat, tranh rai ro && mau vat bi chét;
b, Ngay sau xtr Iy miu vét theo quy dinh ctia phap luat phai ban giao cho co quan Kiém I4m s¢ tai dé t6
chirc cham séc va bao quan mau vat. DSi véi mau vat sdng xtr 1y theo thir tur wu tién sau: Tha lai moi truong
tu nhién phtt hop véi sinh canh va phéan b tu nhién ctia loai néu mau vt khoe manh; hogc chuyén giao cho
co so cuu ho dong vat, vuon dong vat hoac vuon thuc vat néu mau vat yéu can ctru ho hodc tiéu hay.
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quyén s hitu toan dan vé tai san va thi tuc xir Iy tai san duge xéac 1ap quyén so hitu toan
dan. Nhu d4 phan tich ¢ muyc 3.1, dé xac 1ap quyén sé hitu toan dan, phai trai qua rat nhidu
giai doan va thu tuc khac nhau, dan t6i viée thoi gian lam nhiing thu tuc nay la khong hé
ngan. Viéc nay it nhidu lam anh huong téi qua trinh xtr 1y vat chiig, nhat 1a v&i vat chiing
dugc xtr 1y theo phuong thic tha vé ty nhién vi thoi gian chd doi cang lau, cac van dé vé
stc khoé cang khong dugc ddm bao, hon nira mot s6 dic tinh hoang da ctia dong vat co
thé bj mat di va khi tré vé tu nhién, dong vat khong thé thich nghi va ton tai duoc.

Nhin chung, phap luat Viét Nam da lam t6t trong viée dong bd va ndi luat hod cac
quy dinh tai Cong udc CITES. Tuy nhién, giita cac vin ban phap ludt trong nudc van ton
tai nhidu bat cap, chua dam bao déng bo, théng nhéat, nhiéu quy dinh van con chéng chéo,
gay kho khan hodc tham chi 1 khong thé dua vao thuc thi trong thyc té. Chinh vi thiéu
tinh dong bd va sy rudm ra trong cac van ban quy pham phap luat nhu da néu & trén, dan
dén viéc xu 1y vat chung 1a dong vat rung NCQH chua thyc sy dat duogc hié¢u qua.

3.3. Thuc trang thuc hién phap luat vé xi ly vt chiing la dong vét ritng con song thudc loai nguy cap,
quy, hiém 6 Viét Nam

Dong vat riung thudc loai NCQH Ia nhitng loai dong vat dang dung trudc nguy co
tuyét chung rat cao trong tu nhién nén viéc bao vé dong vat ring NCQH phai duoc dién
ra mot cach nghiém ngit, bao dam méi truong sdng va diéu kién cua loai, nghiém cam
cac hanh vi gy ton hai dén su ton tai va phat trién cta nhiing loai dong vat nay. Chinh bai
tam quan trong ctia dong vat rimg NCQH véi su da dang sinh hoc nén hoat dong xir Iy vat
chtng 1a dong vat rimg NCQH can phai dugc thuc hién nhanh chong, kip thoi, hiéu qua,
gop phan vao cong tac bao vé dong vat rimg NCQH. C6 thé thiy ring, mic du Viét Nam
d3 ban hanh mot hé thng quy dinh, van ban quy pham phap luat kha day di vé hoat dong
xur Iy vét ching 1a dong vat rimg NCQH nhung trén thyc té hoat dong nay chua mang lai
nhiéu hiéu qua, tinh kha thi chwa dugc dap tmg. Trong cong tac xét xir, cac Toa an chi yéu
can clr vao quy dinh BLTTHS va Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP dé quyét dinh xir Iy
vat chimg. D6i v6i vat ching 1a dong vat rimg con song thudc loai NCQH vé co ban déu
dugc giao cho co quan quéan 1y chuyén nganh tra vé ty nhién hoic giao cho trung tam ciru
ho, khu bao t6n thién nhién hodc vuon qubc gia [11].

MJ&i mau vat dong vat rimg NCQH con song 1a loai vat chimg dic biét va ¢ thé trang
khac nhau, chang han nhu dong vat rimg song c6 thé trang tot, dong vat rimg mang mam
bénh, dong vat rung dm, yéu... Do do, ché do quan ly, xtr Iy ctua mdi loai mau vat cling
khac nhau. D6i v6i hinh thie xir 1y tha lai dong vat rimg vé méi trudng ty nhién chi dugc
ap dung khi dong vat ring NCQH khde manh, méi bi bét nhét, co danh gia cua chuyén
gia vé kha ning sinh ton ciia dong vat rimg NCQH. Tuy nhién, trong thyc tién qua trinh
giai quyét vu an hinh su kéo dai, nhiéu loai dong vat dugc nuoi nhét ban hoang da trudce
khi tha vé tu nhién bi chét hodc do bi nudi nhdt thoi gian dai nén mat hét ban nang hoang
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da, tap tinh tu nhién hodc tha dong vat NCQH ngay sau khi bét gitr, chua kiém tra, danh
gia strc khoe dong vat trude khi tai tha. Ngoai ra, do tinh trang thiéu kinh phi va sy chuan
bi chua thich hop nén cac hoat dong tha loai dong vat rimg NCQH thuong chua mang lai
két qua mong mudn, khong kiém soét duoc sau khi tai tha. Vi du, tha dong vat rung khong
ding vung phan bo, gay anh huong x4u dén hé dong vat hién tai cua nhirng noi dugc tiép
nhan hodc tha ca nhimng c4 thé dd mang mam bénh trong qua trinh vin chuyén, nudi gitt
[12]. Hién nay, viéc tha dong vat vé moi truong tu nhién van con nhiéu han ché, chua dap
ung dugc ti€u chuan do TUCN dit ra.

Hinh thte xir 1y chuyén giao cho co s¢ ctru ho dong vat, vuon dong vat tuy da duoc
quy dinh trong nghi dinh, thong tu nhung dé thuc hién trong thuc tién 1a rat kho. Boi néu
ap dung hinh thtrc ctru hg thi hién nay, trung tam ctru hd dong vat ring NCQH c6 s6 lugng
it, chwa dap tmg dugc nhu cau thuc tién xir Iy dong vat rimg, nhiéu trudng hop bét giir
nhung phai van chuyén rat xa méi téi trung tam ctru ho. “Hién chi ¢6 mét noi dwoc goi la
trung tam cieu hé déng vat hoang da tong hop, dé la Trung tam ciru hg dong vdt hoang
da va ky thudt bao vé rung dong tai xa Tién Duoc, huyén Soc Son, Ha Noi. Cac diém ciru
ho khac trén ca nuoc chi chuyén sau cieu ho mot $6 lodi cu thé nhw gd'u, rua, cdy van...
Pay la don vi duy nhat trong ca nde thue hién chirc nang ciru hg, bdo ton, nhan nudi
sinh sdn, té chire nghién ciru khoa hoc, tham quan, quan hé quéc té” [13]. Theo thong ké
ctia t6 chirc Wildlife Conservation Society — Chuong trinh Viét Nam (WCS Viét Nam),
trén ca nudc ¢ 15 trung tAm ctru ho trong d6 c¢6 5 trung tim clia to chirc phi chinh phi
va chi tap trung ciru ho mot s6 loai wu tién nhu gau, té té, rua, linh trudng..." con nhing
trung tdm khac duoc quan ly bdi nha nude thi han ché vé co s& vt chat, kinh phi, nhan
luc, phan bd khong déu nén cong tac xir Iy vat ching 1a dong vat rimg NCQH vén con
cham va thiéu hiéu qua.

Khé khin hon ca 1a kinh phi dé nu6i nhdt va tai tha dong vat rimg thudc loai NCQH
vé tu nhién duogc thu giit tir cac trudng hop vi pham, mic du dd duoc quy dinh trong
khoan 3, Diéu 4 Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT la “thuc hién theo quy dinh cia
phap ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh, phdp ludt vé t6 tung hinh sy’ nhung hién nay van
chua c6 ngudn kinh phi chinh thire cho viée nay. Thang 8/2021 tai Nghé An, co quan cong
an d3 bat giir 17 c4 thé ho bi nudi nhdt trai phép trong nha dan, cac ca thé ho khong duge
trung tim ctru ho thudc Nha nude tiép nhan phai g tai co s¢ tu nhan. Theo nhu co s tu
nhan c6 bao cdo thi chi phi chim séc, nudi dudng rat ton kém: “Tdt ca con hé déu khée
manh, trong dé con ndng nhat gan 200kg. Binh qudan moi con hé ton gan 2 triéu dong
moi ngady tién thirc an, céng cham soéc, chiea ké chi phi khéc. 7 thang qua, tong kinh phi
nudi hé 1én dén hang ty dong. S6 tién nay, khu sinh thdi dang tir b6 ra’[14]. Van dé kinh
phi nuéi dudng, cham soc cac loai dong vat rimg NCQH rat tén kém, 1a mot trong nhiing

' Xem chi tiét danh sach Trung tam ctru h¢ tai Phuy luc 1
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rao can khién cho nhiéu don vi ctru ho tir chéi tiép nhan. Dé cham séc dung véi yéu cau
cta timg loai dong vat rimg s& phat sinh rat nhiéu chi phi nhu thtrc in, thué chuyén gia
thi y, nhan Iyc cham soc con rat han ché vé chuyén mon va phu thudc vao ngudn quy
phan b6 ciia tinh hang ndm. Trong khi d6, nguon quy phan bo cho linh vuc bao vé dong
vat NCQH van chua duogc chi trong va nang cao ¢ cac tinh, thanh phd. Hién nay ciing c6
nhiéu quan diém cho rang, dé giai quyét bat cap trong kinh phi xir 1y vat ching ddi véi
cac loai dong vat hoang da noi chung c6 thé sir dung phuong phap an tir. Theo nhom tac
gia, hoat dong xur 1y vat ching 1a dong vat rimg con song thudc loai NCQH can ap dung
chdt ché€ cac hinh thirc xur Iy theo luat dinh nham béo vé tdi wu tinh trang, dac tinh va )
luong loai dong vat ring NCQH. Béi vay, phuong phap an tir la khong hop 1y trong cong
tac xir Iy vat chimg va khong pht hop voi dudng 161 chinh sach ciia Pang va Nha nudc
trong bao vé da dang sinh hoc: “Uu tién bao ton hé sinh thai tu nhién quan trong, dic thu
hodc dai dién cho mot vung sinh thai, bao tdn loai thudc Danh muc loai NCQH duoc uu
tién bao vé, bao dam kiém soat viéc tiép can nguén gen”. (Khoan 1 Diéu 5 Luat Pa dang
sinh hoc nam 2008)

V& ngudn va chat luong nhan lyc: luc luong can bd kiém 1am hién nay hau hét déu
t6t nghiép cac chuyén nganh vé 1am nghiép nhung chua qua cac khoa dao tao, huin luyén
bai ban vé thyc thi phap luat, kién thirc, k¥ ning dé nhan dién, phan loai dinh danh cac
loai dong vat rimg NCQH; chua dugc dao tao vé thi y va khong du chuyén mon chiam
soc dong vat rimg NCQH. Ngoai nhitng han ché vé nhan lyc, kinh phi thi diéu kién k¥
thuat trong hoat dong xir 1y ciing rat nan giai: khong dap ung tiéu chuan chudng trai, k¥
thuat cham soc ddi voi timg loai dong vat rimg NCQH. Ong Nguyén Vian Thai - Giam doc
Trung tdam Bao ton dong vat hoang da Viét Nam cho biét: “Pa s6 cdc trung tam co dién
tich chuéng trai ¢6 han, chi nhdn dwoc s6 lwong dong vat nhat dinh, khong thé tiéb nhdan
tdt ca cde cd thé dong vit khéng cé kha nang tdi tha” [15].

Dbi voi vuon thi tu nhan (trong trudng hop trung tim ctru hd khong tiép nhan) cling
ton tai nhiéu han ché. Mic du theo quy dinh phép luat hién hanh, vuon tha tu nhan vi muc
dich kinh doanh nén chua c6 co s& phép 1y tiép nhan dong vat rimg thudc loai NCQH khi
co quan xur Iy vat ching trong t6 tung hinh sy. Tuy nhién trong mét s6 truong hop, co
quan bat giit van phai huy dong sy tham gia ctia vudn tha tu nhan. Viée giao nudi dudng
dong vat rimg NCQH cho vuon thi tu nhan din dén van dé kho giam sat, quan 1y, c6 nguy
co loi dung su giao ph6 ctia co quan Nha nudc dé hop thic hoa dong vat khong 16 ngudn
gbc. Mot s6 vudn thi tu nhan chua dam bao cong tac kiém tra sire khoe va kiém dich tha,
dan dén sb lugng 16n dong vat chét; cong tac thiét ké, an toan chuéng trai chua k¥ ludng,
tao co hoi thil xéng chudng gay mat an toan.

Déi véi tru s ciia don vi kiém 1am (trong truong hop cac trung tim ciru hd khong
tiép nhan) thi c6 bat cap rat 16n vé chudng trai, k¥ thuat chim soc. Khong dam bao vé
diéu kién chuéng trai, moi truong sinh séng. Moi loai dong vat ring NCQH lai c6 dac
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tinh riéng va yéu cau chim soc riéng, doi hoi phai qua cong tac dio tao thyc tién méi co
thé dam bdo duoc thé chat, giong loai, dam bao da dang sinh hoc.

Xuat phat tir thyc tién hoat dong xir Iy vat ching dbi voi dong vét rimg con sdng
thudc loai NCQH trong nudc da dé lai nhitng hé qua vo cung déng tiéc trong cong tac bao
vé dong vat NCQH néi riéng va bao vé da dang sinh hoc ndi chung. Ngoai ra, vi¢c khong
¢6 noi tiép nhan dong vat rimg con séng thude loai NCQH sau khi thu gitr vira lam anh
hudng dén qua trinh t6 tung hinh su, giai quyét vu an nhanh chong, chinh xéc, kip thoi
vira khong ddm bao moi truong sinh séng, diéu kién cham soc, anh huong dén sy da dang
sinh hoc.

4. MOT SO DE XUAT NANG CAO HIEU QUA XU LY VAT CHUNG LA DONG VAT RUNG CON SONG THUGC LOAI
NGUY CAP, QUY, HIEM TRONG NUGC

4.1. Hoan thién phap luat vé xi ly vat chiing la dong vat ritng con song thudc loai nguy cap, quy, hiém
tai Viét Nam

Trong nhiing ndm trd lai day, Nha nudc da co sy quan tim nhiéu dén van dé bao vé
dong vat hoang da, bao vé su da dang sinh hoc. Viéc ra doi cia cac quy dinh phép luat
vé xur ly vat chimg 1a dong vat rimg con soéng thudc loai NCQH trong nude da c6 nhiing
tac dong va anh hudng nhat dinh téi viéc bao vé cac loai dong vat nay. Tuy nhién, co
thé théy cong tac thuc hién chua thuc sy dat dugc hi¢u qua mong mudn do cac quy dinh
con 10i rac, ¢ su chong chéo, thiéu tinh dong bo. Nhidu van dé phat sinh trong thuc
tién giai quyét vu an hinh su dd va dang gay nhiéu kho khén, lang ting cho cac co quan,
td chirc, ¢4 nhan khi thuc hién trach nhiém, nghia vu ctia minh. Chinh vi vay, can phai
hoan thién h¢ thong phéap luat vé xir Iy vat chimg 1a dong vat rimg con song, thudc loai
NCQH theo cac phuong hudng, cu thé nhu sau: (i) Pong bd hoa cac vin ban quy pham
phap luat, khic phuc nhimng han ché cta cac quy dinh phép luat; d6i voi nhitng “k& ho”,
can phai dua ra vin ban huéng dan cu thé, tranh tinh trang mdi co quan, t6 chtrc, c4 nhan
ap dung mot hinh thirc khéac nhau, tranh viéc 1oi dung bat cap trong soan thdo, xay dung
quy dinh dé truc loi cho ban than, de doa dén su ton tai va phat trién cua cac loai dong
vat rimg NCQH; (ii) X4y dung do6i ngii can bo c6 du hiéu biét, c6 ning lyc chuyén mén
sdu trong tiép nhan, bao quan, cham soc, ctru hd, nudi dudng dong vat rimg NCQH; (iii)
Tang cuong sy phdi hop giita cac co quan chire nang, dong thoi phan dinh 16 trach nhiém,
quyén han cua cac co quan trong ting truong hop, giai doan khac nhau cua qua trinh giai
quyét vu 4n; ting cuong hop tac qudc té.

V6i cac phuong hudng néu trén, cac giai phap dé hoan thién hé thdng phap luat vé
xur 1y vét ching 1a dong vat rimg NCQH bao gom:

Thir nhat, phai c6 quy dinh chi tiét vé viéc ap dung céac hinh thire xtr Iy vat chimg 1a
dong vat rimg con séng, thude loai NCQH trong tig truong hop, tranh viée xir 1y thiéu
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dong bd, mau thuin giita cac co quan voi nhau. Diéu nay doi hoi su can thiét phai xay
dung mot vin ban quy pham phap luat théng nhét, quy dinh rd vé cac hinh thic, trinh tu,
tham quyén xur 1y vat ching 1a dong vat rimg NCQH. Cac quy dinh nay phai phu hop véi
thyc tién, véi hé thong phép luat qudc gia va cic cong udc ma Viét Nam da ky két. Bén
canh do, viéc xay dung toa an chuyén trach vé& moi truong ¢ Viét Nam la rat can thiét
trong bdi canh thuc trang tinh hinh vi pham phép luat vé méi truong ngiy cang gia ting
nhung cong tac xét xur cac loai tdi pham nay van con han ché, day la tién dé quan trong
dé nang cao hiéu qua xét xir, gbp phan tap trung, chuyén mén hod déi vdi cac co quan,
ngudi tién hanh t6 tung, thdng nhat trong giai quyét cac vu an vé mdi truong nédi chung
va vé dong vat rimg NCQH néi riéng. Tuy nhién, dé c6 thé thuc hién dugc diéu nay ngay
trong thoi diém hién tai la rat kho, boi 18 hé théng toa an ¢ Viét Nam dang duoc t6 chirc
theo cac cap hanh chinh, co s¢ ha ting con nhiéu han ché, doi hoi trong thoi gian tdi can
c6 nhirng budc chuén bi, hoan thién vé t6 chirc hoat dong va co sé ha tﬁng.

Thir hai, phai quy dinh 1 cac co quan chuyén trach cu thé 1 co quan nao va vai tro
ctia co quan d6 ddi vai viée xtr Iy vat ching 1a dong vat rimg con séng thudc loai NCQH.
Tranh quy dinh mét cach chung chung, gay dun day 1dn nhau trong qua trinh tiép nhan,
ctru ho, bdo quan, nudi dudng cac loai dong vat nay. Ddi v6i co quan mang tinh déc thu
nhu kiém 1am, can quy dinh thém cic yéu cau, diéu kién vé dao tao can bo kiém lam, d6
12 bat budc phai co hiéu biét, kién thire, co chuyén mon ddi véi viée nhan biét, cham soc
cac loai dong vat rimg NCQH. Xay dung co ché khen thudng, xir phat hop 1y 1a mot giai
phap t6t nham khuyén khich céc can b phat huy nang luc cia minh trong cong tac xu 1y
vat chung, gop phén bao v¢ dong vat hoang da va sy da dang sinh hoc.

Thir ba, d6i v6i cac vudn tha tu nhan, vi hoat dong mang tinh chat thwong mai, nén
cling can quy dinh vé cac trudong hop ma vuon tha tu nhan duge tham gia vao xu Iy vt
ching 1a dong vat rimg, con séng thudc loai NCQH. Ngoai ra, dé huy dong cac vuon
tha tu nhan tham gia va qua trinh xu 1y vat ching 13 dong vat rimg con sdng, thudc loai
NCQH chiing ta ciing can xay dung thém cac chinh sach wu dii cho cac vuon tha nay.
O day, nhom tac gia dé xuét nghién ctru, xdy dung céc chinh sach uu dai vé mién, giam
thué, chinh sach wu dai 13i suat hodc tiép cn ngudn von dau tu néu cac vuon thi ndy co
nhu cau vay von dau tu,...

Thir tu, can rat gon, lugc bot nhitng thu tuc khong can thiét trong cong tac xir 1y vat
ching 1a dong vat ring con séng, thude loai NCQH tranh vi¢c cac thu tuc quy dinh nhiéu,
qua phire tap, gdy kho khin, 1am cham tré trong cong tac ctru ho cac loai dong vat nay.

4.2.Tang cuong, hoan thién cac bién phap bao dam

Bén canh viéc hoan thién céc quy dinh phap luat lién quan dén viéc xir 1y vat ching
1a dong vat ring con sdng thude loai NCQH, con can phai ting cuong, hoan thién cac
bién phap bao dam dé quy dinh phap luat dugc dp dung vao thuc tién, mang lai hiéu qua
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tot nhat. Do do, nhom tac gia c6 dua ra mot s6 dé xuat ting cudng, hoan thién cac bi¢n
phép bao dam nhu sau:

1) Can cht trong dau tu xay thém céc trung tdm ctru hd dong vat hoang da, dac bi¢t 1a
& nhitng ving duoc coi 1a diém nong phat hién, bat giit va xtr Iy vi pham vé DVHD nhu:
Ha Noi, Nghé An, Thanh Ho4, Quang Ninh, H6 Chi Minh, Son La... [16]. Pong thoi, bb
tri mang ludi cac trung tdm ctru ho phan bd dong déu khap ca nudc s& giup viéc tiép nhan,
xtr 1y vat chimg dugc kip thoi, hiéu qua. Pay 1a mot trong nhitng yéu t6 vo cung quan
trong dé dam bao viéc xtr 1y vat chimg 13 dong vat rirg con sdng thudc loai nguy cap, quy
hiém dat hiéu qua cao, tranh tinh trang thiéu co s tiép nhan dong vat.

i1) Huy dong su tham gia ctia cac vuon thl tu nhan dudi sy gidm sat chat ché cia
Nha nuéce. Vi tinh hinh t6i pham ngdy cang gia ting nhu hién nay, s6 luong vat ching 1a
dong vat rimg con song, thudc loai NCQH ngay cang nhiéu. Néu tan dung duoc cac vuon
tha tu nhan thi s& 1a mot tiém ning rat 16n trong viéc nang cao hiéu qua xu 1y vat chimg.
Do vay, viéc tich cuc huy dong su tham gia cua cac vuon tha tu nhan la diéu hoan toan
can thiét dé tdi da hoa dugc nguén luc sin co, tiét kiém duoc chi phi, thoi gian, nhan lyc.

iii) Chu trong dau tu kinh phi, nhan lyc, k¥ thudt vao cong tac nudi dudng, bao v¢
dong vat hoang da. S& khong thé phat huy duoc hiéu qua xu 1y vat chimg néu nhu khong
co du nguén nhan luc c6 kién thire, chuyén mon cting nhu ha té‘lng ky thuat hién dai, tién
tién. Tap trung dau tu kinh phi nang cao kién thirc chuyén mén vé dong vat hoang di cho
can bd & cac don vi c6 lién quan va nang cap co so ha tang, k¥ thuat cho cic trung tm
ctru ho, cac don vi tham gia vao qua trinh xir Iy vat chimg 1a vo cling can thiét.

5.KET LUAN

Sau nhiéu nim lién tiép bi khai thac, sidn ban, budn ban trai phép... nhiéu loai dong
vat rimg NCQH di va dang bi ddy vao nguy co tuyét chung. Tinh trang nay dit ra mot
thach thirc rat 16n trong viéc bao vé cac loai dong vat rimg NCQH, nhat 13 trong bdi canh
tinh hinh t6i pham vi pham phap luat lién quan dén dong vat hoang di, dong vat ring
NCQH ngay cang dién bién phirc tap, tinh vi nhu hién nay. Viéc hoan thién quy dinh phap
luat vé xur 1y vat chtng 1a dong vat rimg con séng thudc loai NCQH 1a vo cung cap thiét.
Viét Nam da ndi ludt hod cac quy dinh cua Cong udc CITES, ban hanh moét loat cac van
ban hudng dan van dé xu 1y vat chung 1a dong vat rimg con sdng thudc loai NCQH... Bén
canh d6, van con ton tai mot sd bat cap nhu: cac van ban phap luat van con chéng chéo,
chua dong bo; cac co so tiép nhan va xir 1y vat chimg 14 dong vat rimg con sdng thudc
loai nguy cip, quy hiém chwa dap tmg dii cac yéu cau vé co so vat cht; cac ca nhan, co
quan ¢ thim quyén xir Iy vat ching thi chua c6 du trinh d6 chuyén mon vé dong vat rimg
NCQH... Chinh vi vy, nhom tac gia da dé xuat cic giai phap dé hoan thién van dé nay
bao gdm ca giai phap vé lap phéap 14n cac bién phap bao dam. V& giai phap 1ap phap, nhém
tac gia cho rang can xdy dung mot vin ban quy pham phép luat théng nhat, quy dinh rd
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vé céc hinh thuc, trinh tu, thim quyén xtr ly vat ching 1a dong vat ring NCQH; xac dinh
r& co quan chuyén mon c6 thim quyén giai quyét van dé nay 1a co quan nao; rat gon céc
th tuc khong can thiét dé dam bao viéc xu 1y vét chimg duoc dién ra nhanh chong... V&
cac bién phap bao dam, nhom téc gia dé xuat: xay dung thém cac co sé ctru ho, kéu goi sur
tham gia ctia cac vuon thi tu nhan, ddu tu kinh phi nang cap hé thong co sé vat chét cua
cac trung tdm cuu ho cling nhu nang cao trinh do chuyén mon ctia cac can bd phu trach
van dé nay. Bang tit ca tim huyét, nhom tac gia hi vong rang nghién ctru nay s& dong gop
mot ph?m nho vao cong cudc hoan hién hé théng phap luat vé xu 1y vat chtrng 1a dong vat
rimg con song thudc loai nguy cip, quy hiém va rong hon nita 1 cong cudc bao vé dong
vat ring, giam thiéu tinh trang mét di su da dang sinh hoc cling nhu can béng h¢ sinh thai.

PHU LUCI
DANH SACH TRUNG TAM CU'U HO DONG VAT HOANG DA TAI VIET NAM
STT Pon vi Loai ctru ho
1 | Chwong trinh Bao tén Tha &n thit va Té té Thu an thit
Dia chi: Vwdn quéc gia Cuc Phuong, huyén Nho Quan, tinh Ninh Binh Cac loai té té

Website: www.svw.vn

2 | Tram da dang sinh hoc Mé Linh cla Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh vat Cac loai BVHD
Dia chi: xd Ngoc Thanh, huyén Phuc Yén, tinh Vinh Phic
Dién thoai: 083 320 3388

3 |Trung tam Ctru ho Linh trwéng Nguy cap Cac loai linh trwéng

Dia chi: Vwon quéc gia Cuc Phuwong, huyén Nho Quan, tinh Ninh Binh
Dién thoai: 030 3848 002
4 | Chwong trinh Bo tdn Rua Clc Phuong Cac loai rua

Dia chi: Vwon quéc gia Cuc Phwong, huyén Nho Quan, tinh Ninh Binh
Dién thoai: 030 3848 090

5 | Trung tdm ctru hé dong vat hoang da Ha Noi Cac loai bVHD
Dia chi: xa Tién Dwoc, huyén Séc Son, thanh phd Ha Noi
Dién thoai: 04 3885 0294

6 | Thao cam vién Sai Gon Céc loai DVHD
Dia chi: Nguy&n Binh Khiém, Bén Nghé, Quan 1, thanh phd H& Chi Minh
Dién thoai: 08 3910 1439/08 6291 4425

7 | Trung tam ctvu ho, bao tdn va phat trién sinh vat Céc loai BVHD

Dia chi: Vwdn quéc gia Phong Nha, huyén K& Bang, tinh Quang Binh
bién thoai: 0523 677 278

8 |Co s bao tdn gau Ninh Binh ctia Trung tm bao tdn déng vat hoang da Nwéc | Cac loai gau
Viét (FourPaw)

Dia chi: Ban Sam, xa Ky Phu, huyén Nho Quan, tinh Ninh Binh
Dién thoai: 0229 3666 388

Trang facebook: facebook.com/BearSanctuaryNinhBinh
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Asia Foundation)

Dia chi: Vwon quéc gia Tam Dao, tinh Vinh Phuc

Dién thoai: 02439289264

Website: www.animalsasia.org

Trang facebook: www.facebook.com/animalsasiavietnam

10

Tramcruhdddngvathoangda CaChidoChicucKiémlamTP.H6ChiMinhquanly | Cac loai BVHD
Dia chi: Ap Cho Cii ll, Xa An Nhon Tay, Huyén Ca Chi, HCM
Dién thoai: 28338552501

www.wildlifeatrisk.org

11

Tram cu hé dong vat hoang da Hon Me do Chi cuc Kiém lam Kién Giang | Cac loai BVHD
quan ly
Dia chi: Ap Hon Me, xa Thé Son, huyén Hon Dat, tinh Kién Giang

12

Trung tdm ctru hé ddng vat hoang da Céac loai BVHD
Dia chi: Vwon québc gia Pu Mat, xa Chi Khé, huyén Con Cudng, tinh Nghé An

13

Trung tdm Clru hd, Bao tdn va Phat trién sinh vat, Vwon quc")c gia Cat Tién Céac loai BVHD
Diachi: Vuwon qubcgia Cat Tién, x& Nam Cat Tién, huyén Tan Pha, tinh Dong Nai
Email: cattienwildlife@gmail.com

14
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NUOI DUGNG, BAO QUAN VA XU'LY VAT CHUNG LA DONG VAT HOANG DA
TRONG CAC VU AN HiNH SU THEO PHAP LUAT VIET NAM

Ho Thiy Huyén', Ly Thanh Nhan?
(Dugc huéng dan béi PGS.TS. Lé Huynh Tan Duy)

Tom tdt: Dong vat hoang da cd vai tro vé ciing quan trong déi vdi tu nhién va méi trudong. Khung phdp Iy cda Viét Nam dé
gidi quyét vu dn hinh su vé cdc téi vi pham quy dinh vé bao vé ddng vdt hoang dd da dugc xdy dung va dan hoan thién. Tuy
nhién, qua nghién ciiu, nhom tdc gid nhdn thdy van con nhiéu bat cp lién quan dén viéc bdo qudn va xit Iy vét chiing la déng
vdt hoang da ddn dén nhiing khd khdn trong qud trinh gidi quyét vu dn hinh su vé cdc toi vi pham quy dinh vé bdo vé dong
vat hoang dd. Bai nghién citu sé tdp trung phan tich cdc quy dinh vé bdo qudn va xi Iy vit chiing la déng vét hoang da dé tim
ra cdc diém con han ché, bdt cdp cia ché dinh nay va dua ra mét sé kién nghi dé hoan thién quy dinh phdp ludt va ndng cao
hiéu qud thuc hién.

Tir khéa: dong vit hoang dd, bdo qudn, xir Iy, vdt chiing, td tung hinh su; Viét Nam

1. DAN NHAP

Béao vé dong vat hoang da la mot nhiém vu quan trong gop phén bao v¢ thién nhién,
bao v¢ tinh da dang sinh hoc va bao v¢ mdi truong noéi chung. Khai niém dong vat hoang
da quy dinh tai Diéu 234 ctia Bo luat Hinh sy [1] 1a cac loai dong vat thuoc Danh muc thuc
vat rimg, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém Nhom IIB theo quy dinh ctia Chinh phua hodc
Phu lyc IT Cong udc vé budn ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cép hoac
“dong vat hoang da khac” (cac loai dong vat rirg thong thudng theo quy dinh cua phap luat
va dong vat hoang da nguy cip thudc Phu lyc III Cong udc vé budn ban qudc té cac loai
dong vat, thuc vat hoang da nguy cdp) [2]. Mot khai niém méi nhat vé dong vat hoang di
dugc duara [3] d6 1a nhiing loai dong vat, phat trién trong sinh canh tu nhién, nhan tao hoac
loai dong vat duoc nudi trong mdi trudng cé kiém soat nhung khong phai 13 vat nudi theo
quy dinh cta phap ludt vé chin nudi, thudc mot trong cac truong hop sau: Loai dong vat,
thuc vat nguy cép, quy, hiém dugc uu tién bao vé; Loai thuc vat rung, dong vat rung nguy
cap, quy, hiém; Loai dong vat, thuc vat hoang di nguy cap thudc cac Phu luc ctia CITES;
Loai dong vat rung thong thuong; Loai dong vat trén can khac thudc 16p chim, tha, bo sat,
ludng cu, trir mot s6 loai thudc Danh muc do Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon chu
tri, ph6i hop véi Bo Tai nguyén va Moi trudng va cac co quan lién quan cong bo.

' Sinh vién truong Pai hoc Luit TP. Hb Chi Minh
2 Sinh vién truong Dai hoc Luat TP. H Chi Minh
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C6 thé thay, hién nay cac quy dinh phap ludt vé dong vat hoang da Viét Nam duoc quy
dinh tuong ddi hoan hién, viéc bao vé dong vat hoang da khong chi bao gém cac quy dinh
trong cac hoat dong phong chong xtr 1i tdi pham xam pham ma con bao gém céc hoat dong
lién quan dén viéc tang trit, luu gitr dong vét hoang da, quy hiém nhu xtr 1y vét chimg theo
trinh ty, thi tuc ctia Bo ludt T4 tung hinh sy; Luat Giam dinh tu phap; Nghi dinh sb 06/2019/
ND-CP dugc stra d6i, bo sung bai Nghi dinh s6 84/2021/NB- CP vé quan 1y thuc vat, dong
vat ring nguy cap, quy, hiém va thuc thi Cong wdc vé budn ban qudc té cac loai dong vat,
thyc vét hoang da nguy cap; Thong tur s6 14/2015/ TT-BTC ciia B Tai chinh huéng dan vé
phan loai hang hoa, phén tich dé phan loai hang hoa; phan tich dé kiém tra chat luong, kiém
tra an toan thuc pham d6i voi hang hoa xuat khau, nhap khau; Thong tu sb 47/2013/TT-
BYT ciia Bo Y té ban hanh quy trinh gidm dinh phap y; Chi thi s6 28/2016/CT-TTg vé mot
sO giai phap cap bach phong ngira, d4u tranh véi hanh vi xam hai cac loai dong vat hoang
da trai phap luat; Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP cua Hoi dong tham phan Toa an nhan
dan t6i cao hudng dan ap dung Diéu 234 vé tdi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang
da va biéu 244 vé t6i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cép, quy, hiém cua BO luét
Hinh sy; Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT ciia B Nong nghiép va Phat trién nong thon
hudng dan trinh tu, thu tuc, phuong thirc xtr Iy vat ching la dong vét rimg.

Tuy nhién, qua nghién ctru cho thdy mét sé quy dinh vé xtr 1y vat chimg lién quan dén
qua trinh diéu tra, truy t6 con nhiéu bét cap khi 4p dung trong thuc tién. Mot s6 thu tuc, quy
dinh lién quan dén cong tac giam dinh, xtr Iy vat chimg d6i v6i dong vat hoang da hién nay
con gap nhidu kho khan, vudng mic khién hiéu qua giam dinh, xir Iy vat chimg chua cao va
chua hd trg duwoc nhiéu cho qua trinh diéu tra, xir 1y cdc hanh vi xdm pham trong hoat dong
budn ban dong vat hoang di, nguy cap, quy, hiém trai phép ¢ Viét Nam. Ngoai ra, trong mot
s trudng hop con anh hudng truc tiép toi tinh mang, st khoe cua ca thé dong vat hoang da,
anh huong dén su toan ven cua vat ching khi thiéu cac quy dinh truc tiép huéng dan trinh
tu, thu tuc nudi dudng; bado quan dong vat hoang da cua co quan tam gilr. Bai nghién ctru s
tap trung phan tich cac quy dinh vé xir Iy vat chimg 1a dong vat hoang da, viéc nudi dudng;
bao quan clia co quan tam giit trude khi c6 quyét dinh xir 1y vat chimg két hop véi qua trinh
xtr Iy trén thue té thong qua cac ban an, bai bao ctia cic co quan c6 thAm quyén dé tim ra cac
diém con han ché, bat cap cta ché dinh nay va dua ra mot sé kién nghi dé hoan thién quy
dinh phap luat. Qua do, gép phﬁn bao v, phuc hdi, khic phuc thiét hai do cac hanh vi pham
to1 gay ra cling nhu chung ctt chirng minh td1 pham.

2. QUY DINH CUA PHAP LUAT VE NUOI DUGNG DONG VAT HOANG DA VA BAO QUAN, XU LY VAT CHUNG
LA DONG VAT HOANG DA TRONG VU AN HINH SU
2.1. Quy dinh vé nuéi dudng dong vat hoang da la vat ching trong vu an hinh su

Nudi dudng dong vat hoang da con song ciing ¢ thé duge xem 1a mot hinh thirc
ctia bao quan vat ching trong t6 tung hinh sy, gop phan bao dam gia tri chimg minh ciia
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ching cr. Bén canh tim quan trong ciia viée xir Iy dong vét hoang da sau khi c6 quyét
dinh xur ly vat chtrng trong vu an hinh sy thi viéc nuéi dudng ching trong qua trinh tam
giit ciing dong mot vai tro khong nho 1am cin ctr dé xir Iy vu an hinh su ndi riéng ciing
nhu cong cudc duy tri, bao ton dong vat hoang di néi chung. Béi trong thuc tién hién nay,
trong qua trinh tam giir dong vat hoang di dé chd quyét dinh xir Iy khong it nhitng vu viée
do su yéu kém trong khau nudi dudng, bao quan di din dén viéc dong vat hoang da bi
chét hay cho chét trude khi duoc giao tra vé cho co quan c6 tham quyén.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT [4] thi trong
thoi diém nay, trach nhiém nudi dudng dong vat rimg con song 1a vat chimg cia vu an
hinh sy thudc vé co quan tam giir dong vat rimg. Ngoai ra, co quan nay con phai cé bién
phap nudi dudng phu hop véi dic diém cua timg loai dong vat rimg va bao dam vé sinh,
an toan cho ngudi 1an dong vat rimg. Mic du khong c6 bat ki mot quy dinh cu thé nao vé
trach nhiém, diéu kién nudi dong vat hoang da khi con séng cua co quan tam gilr nhung
¢6 thé can cr theo quy dinh vé diéu kién nudi cac loai dong vat hoang di dbi véi truong
hop khong vi muc dich thuong mai tai Diéu 14 Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP dugc sta
dbi, bo sung bai Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP dé 1am tiéu chun t6i thiéu ma co quan
tam giit c6 trach nhiém trong qua trinh nuéi dudng dong vt hoang da chd quyét dinh xur
ly vat ching.

Tuy nhién trong truong hop co quan tam giit dong vat hoang di khong cé di diéu
kién vé co so, trang thiét bi dé nudi dudng dong vat thi phai chuyén giao dong vat cho co
s& co didu kién dé nuoi dudng, bao quan trong thoi gian chd quyét dinh xir Iy can cir theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 4 Thong tu sb 29/2019/TT-BNNPTNT. Viéc nudi dudng nay
duoc thyc hién béi co quan kiém 1am cap tinh hodc co quan kiém 1dm cip huyén tiy vao
co quan, ngudi cé thim quyén cip tinh hay cdp huyén ra quyét dinh tich thu; vuon thi do
Nha nudce quan ly; cac co s nghién ctru khoa hoc, gido duc méi truong, vién nghién ctru
chuyén nganh; bdo tang thién nhién Viét Nam [5].

Theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2, Piéu 31 Nghi dinh s6 29/2018/ND-CP vé kinh
phi nudi dudng dong vat hoang da la tang vat, vat chimg trong qua trinh tam gitt dugc
thue hién theo quy dinh ctia phap luat xir Iy vi pham hanh chinh, phap luat vé t6 tung hinh
su. Cu thé nhu sau:

Truong hop dong vat hoang da duoc xir Iy ban: Nguon kinh phi dé chi tra dugc sir
dung tir s6 tién thu dugc do ban tai san da ndp vao tai khoan tam giit ciia co quan nha
nudc (B Tai chinh, S¢ Tai chinh, Phong Tai chinh - Ké hoach) dugc mé tai Kho bac Nha
nuée. Truong hop s tién thu duge do ban tai san khong da dé thanh toan cac khoan chi
phi ma tai khoan tam giit theo ddi riéng ddi voi co quan, don vi xir 1y tai san con s6 du thi
duoc sir dung dé hd tro thanh toan cac khoan chi phi, néu thiéu thi dé nghi hd tro tir ngan
sach nha nudce theo quy dinh hién hanh.
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Trudng hop dong vat hoang da duoc xir Iy theo hinh thirc chuyén giao cho cac co
quan quan Iy chuyén nganh dé quan 1y, xtr 1Iy: Cac chi phi phat sinh trudc khi co quyét
dinh phé duyét phuong an xtr Iy ctia co quan, ngudi c6 thim quyén dugce 1dy tir ngan sach
nha nude bd tri trong du toan chi thuong xuyén hing nam cua don vi duoc giao chu tri
quan 1y tai san dé dam bao kinh phi thuc hién viéc xir 1y tai san. Céc chi phi phét sinh tir
khi c6 quyét dinh phé duyét phuong an xtr Iy ctia co quan, nguoi c6 thim quyén dén khi
hoan thanh viéc ban giao: do co quan, t6 chtic, don vi tiép nhan tai san chi tra.

Truong hop dong vat hoang da dugc xir Iy theo hinh thirc khac: ngudn kinh phi duoc
liy tir ngan sach nha nudc bé tri trong du toan chi thuong xuyén hang nim cia don vi
duoc giao chu tri quan 1y tai san dé dam bao kinh phi thuc hién viée xtr Iy tai san.

2.2. Quy dinh vé bao quan vat chiing la d6ng vat hoang da da chét, b phan va san pham ctia chiing trong
vu an hinh sy

Céan ct theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 90 Bo luat TS tung hinh sy ndm 2015
thi trong giai doan diéu tra co quan tam giit 13 co quan cong an nhan dan, quan doi nhan
dan, co quan dugc giao nhi¢m vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra c6 trach nhiém bao
quan vat ching. Cu thé, khoan 1 Diéu 4 Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT ciing quy
dinh co quan tam gilr 1a co quan c6 trach nhiém trong viéc bao quan dong vat ring da
chét, b phan co thé, san pham cua dong vat rimg. Tuy nhién lai khong c6 bat ki diéu luat
nao quy dinh cu thé vé cac tiéu chuén, diéu kién hay yéu cau dat ra d6i véi co quan tam
gilr d6i voi viée bao quan trong truong hop 13 dong vat da chét hay ddi v6i san pham, bo
phan cua dong vat hoang da. Theo khoan 2 Diéu 90 Bo luat T tung hinh sy, vé nguyén
tic, co quan tam giit co trach nhiém bao quan vat ching khong dé mat mat, hu hong, tiéu
dung, st dung trai phép, chuyén nhuong, danh tréo, cAt giéu, huy hoai vat chung cua vu
an. Tuy nhién, do tinh chét dic biét, da dang cua dong vét hoang di nén trong truong hop
khong dam bao diéu kién bao quan c6 thé khién bd phan, san pham dong vat hoang da bi
phan huy, hu héng tir 46 khong dam bao duoc tinh toan ven, tinh xac thuc cua vat chiing
d6i v6i vu an hinh sy cling nhu cac gia tri khac ma khong c6 mot quy dinh cy thé vé trinh
tu, thu tuc thuc hién viéc bdo quan vat ching 1a dong vat hoang da da chét, b phan, san
pham cta co quan tam gitr cho quyét dinh xir Iy vt chtng. Su thiéu vang cac quy dinh vé
diéu kién toi thiéu dé co quan tam gilr dugc bao quan vat ching trong khi chd quyét dinh
xtr Iy vat chirng da khong dam bao vat ching dugc bao quan va c6 gia tri ching minh
trong vu an hinh sy va phuc vu céac gia tri khac sau khi c6 quyét dinh xir 1y.

2.3. Quy dinh vé xi ly vat chimg la dong vat hoang da trong vu an hinh sy

Mic du Bo luat T6 tung hinh sy ndm 2015 khong dua ra khai niém “xtr 1y vat chung”.
Nhung theo Tir dién Luét hoc dinh nghia: “Xu 1y vat chimg 13 xem xét, giai quyét vat
ching da thu thap duge” [6]. Qua d6 c6 thé thay ban chat clia qua trinh xur 1y vat ching
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trong tb tung hinh sy 1a hoat dong tiép theo cua qué trinh thu thap, kiém tra, danh gia vat
ching, dam bao cho vat ching khong bi mét di gia tri chimg minh trong qua trinh giai
quyét vu 4n hinh su.

2.3.1. Théi diém va thdm quyén xii Iy vét chiing la déng vt hoang da

i. Thoi diém va tham quyén xur 1y vat chimg 1a dong vat hoang di trong trudng hop
thong thuong

Tham quyén xu 1y vat chung trong vu an hinh sy dugc quy dinh tai khoan 1 biéu 106
B6 luat TO tung hinh sy ndm 2015, céc co quan co tham quyén khong chi thuc hién trong
cac giai doan diéu tra, truy t6, xét xtr ma con ¢6 tham quyén xt 1y khi vu an két thac. Co
thé hiéu rang, ddi voi viée xu 1y vt ching trong qua trinh giai quyét khi vu an khong dinh
chi, thim quyén xu 1y vat chimg thudc vé cic co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra va cac co quan tién hanh t6 tung. Dé nhan dinh mot cach day du va
chinh xac vé hoat dong xtur Iy vat chiing thi viéc xur 1y vat chirng khong chi 1a nhiém vu
clia giai doan xét x(r ma viée nay doi hoi phai duoc giai quyét & cac giai doan khac nhau
clia qua trinh t6 tung. Trudc giai doan xét xtr, vu an dang O giai doan nao thi s& do co quan
c6 tham quyén ¢ giai doan d6 tién hanh.

Khi tiép nhan nhiing vat chimg, dic biét 1a dong vat hoang di, ngudi tién hanh t6
tung phai lap bién ban thé hién viée giao nhan, thé hién rd thuc trang vat chung, tén, loai,
s6 luong, ddc diém cua ching, dong thoi phai xac minh, tién hanh lam 13 [7]. Trong giai
doan xét xtr so tham, Toda 4n phai dem tat ca cac vat ching thu thap duoc ghi vao phan
quyét dinh cua ban an, viéc thi hanh quyét dinh s€ do co quan thi hanh an thuc hién khi
ban an c6 hi¢u lyc. Tom lai, viéc xur Iy vat chung dugce thue hién xuyén subt qué trinh giai
quyét vu an, tlly vao timg giai doan ma tham quyén xir 1y vat chting do cac co quan diéu
tra, truy t6, xét xur thuc hién, nhirng quyét dinh cua cac chu thé c6 thim quyén phai dua
trén cin ctt do phép luat hinh sy va té tung hinh sy quy dinh.

ii. Thoi diém va tham quyén xur 1y vat ching 1a dong vat hoang da trong truong hop
vu an bi dinh chi

Theo quy dinh cta Bo luat T tung hinh sy nim 2015, thim quyén xir 1y vat chimg
dugc quy dinh nhu sau:

e Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
quyét dinh néu vu an duoc dinh chi ¢ giai doan diéu tra (theo quy dinh vé dinh chi diéu
tra tai khoan 1 Diéu 230 B6 lut T tyung hinh sy nam 2015)

e Vién kiém sat quyét dinh néu vu 4n duoc dinh chi & giai doan truy t6 (theo quy dinh
vé dinh chi vy 4n tai khoan 1 Diéu 248 B¢ luat TS tung hinh sy ndm 2015)

e Chanh an Toa an quyét dinh néu vu an duoc dinh chi & giai doan chuén bi xét xu;
(theo quy dinh vé dinh chi vu 4n tai Diéu 282 Bo luat TH tung hinh sy nam 2015)
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e H)i dong xét xtr quyét dinh néu vy 4n da dua ra xét xu.

C6 thé thay, vu 4n dugc dinh chi & giai doan nao thi co quan c6 tham quyén giai
quyét vu an do quyét dinh. O giai doan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu diéu tra co
quyén thu thap, kiém tra, danh gia ching cu, ddi voi chimg ctr, vat chung 1a dong vat
hoang di ciing khong 13 ngoai 18, ¢ giai doan nay, khi vu an dinh chi & giai doan diéu tra
thi co quan duoc giao nhiém vu diéu tra c6 thim quyén xir 1y. O giai doan truy td, hoat
dong cua Vién kiém sat mang tinh chét kiém tra hoat dong thu thap, kiém tra, danh gia
chting ctr vé vu 4n cua co quan diéu tra.

iii. Thoi diém va tham quyén xt 1y vat ching 1a dong vat hoang da trong truong hop
tiép nhan, giai quyét tin bao, td giac, kién nghi khoi t6

Theo khoan 2 Diéu 145 B6 luat TH tung hinh sy nam 2015, co quan, t6 chure ¢6 trach
nhiém tiép nhén td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai td gém: CO quan diéu tra,
Vién kiém sat va co quan, to chirc khac. V& mat tham quyén giai quyét t6 giac, tin bao vé
to1 pham, kién nghi khoi td: co quan diéu tra giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khoi t6 theo tham quyén diéu tra ctia minh, Vién kiém sat c6 trach nhiém tiép nhan
moi kién nghi khoi td, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra
giai quyét to giac, tin bao vé toi pham theo tham quyén diéu tra cia minh.

C6 thé thiy, theo Thong tu lién tich s6 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-
VKSNDTC (stra ddi, bd sung bai Thong tu lién tich s 01/2021/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC) thi cong an xa, phuong, thi tran, Pon Cong an, Tram Cong an;
Tda an cac cip; Co quan bao chi va cac co quan, t6 chire khac [8]. Viéc quy dinh nay da
giip md rong pham vi ciia cac co quan tiép nhan, tir d6, viéc nhan duoc cac nguén tin tb
gidc nhanh chong va viéc cung cap thong tin tir nguoi din d& dang hon. Piéu nay ciing
khong ngoai trir d6i v6i dong vat hoang da, khi tiép nhan ngudn tin td giac vé cac tdi pham
lién quan dén dong vat hoang da, nguoi dan c6 thé khai bao qua nhiéu kénh khéc nhau.
Sau khi tiép nhan t giac, tin bao vé toi pham, cac co quan ndy phai lap bién ban tiép nhan,
tién hanh kiém tra, xac minh so bd va chuyén ngay tb giac, tin bao vé toi pham kém theo
tai liéu, dd vat c6 lién quan cho Co quan diéu tra c6 tham quyén.

2.3.2. Bién phdp xir ly vat chitng la dong vdt hoang da

Dbi voi viée xtr Iy dong vat hoang da 1a vat ching trong cac vu an vi pham quy dinh
vé dong vat hoang da, theo diém d khoan 3 Piéu 106 B¢ lut T tung hinh sy nim 2015:
“Vat chimg la dong vét hoang di va thuc vét ngoai lai thi ngay sau khi c6 két ludn gidm
dinh phai giao cho co quan quan 1y chuyén nganh c¢é tham quyén xit Iy theo quy dinh ciia
phdp ludt’. Quy dinh nay bao quat cac truong hop khac nhau, khong dé ra cach xur ly
dbi véi timg trudng hop nhung khong quy dinh ngay sau khi c6 két luan giam dinh phai
giao cho co quan nao. Vat chung la dong vat hoang da va vat chirng thudc loai mau hong
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hodc kho bao quan cling dugc quy dinh 1a mot dang vat chiing dac bi¢t theo Nghi dinh )
127/2017/ND-CP [9]. Theo d6, moi vat chiing sau khi thu thap phai dugc niém phong,
trir mot sb truong hop, trong dé c6 dong vat, thuc vat séng va vat ching thudc loai mau
hong, khé bao quan. Nhimg quy dinh nay chua dé cap dén truong hop vat chimg 1a dong
vat chét hodc cac bd phan cua dong vat hoang da thi c6 dugc xem 1a mau hong hay kho
bao quan hay khong.

Viée xtr Iy vat chtng con duoc huéng din theo khoan 1 va khoan 2 Piéu 13 Thong
tu lién tich s6 01/2020/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP-BNN&PTNT-BTC-BTP
vé viéc quan ly, xu 1y vat chung, tai liéu, dd vat, tai san tam gilr trong vu an, vu viéc tam
dinh chi nhu sau:

e Vi¢c quan ly, xu ly vat chung, tai ligu, dd vat, tai san tam gilr trong vu an, vu viéc
tam dinh chi dugc thuc hién theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 90 va khoan 3 Diéu
106 Bo luat T tung hinh su.

e Trudng hop xur 1y vat chimg, tai liéu, dd vat, tai san tam giit ¢ tinh chat phuc tap
thi cac co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung trao doi, théng nhat bang vian ban bién
phap xtr 1y trude khi ra quyét dinh xir 1y.

° Quyét dinh xur ly vat chiing, tai li¢u, dd vat, tai san tam gitr dugc gui ngay cho co
quan quan 1y vat chimg, tai san tam gitt, nguoi c6 lién quan dé thuc hién. Trudng hop tam
dinh chi vu an, vu viéc nhung khong xtr Iy vat chung, tai li¢u, dd vat, tai san tam gitr thi
co quan ra quyét dinh thong bao cho co quan quan 1y vat ching, tai san tam giit dé tiép
tuc bao quan.

Tai Piéu 7 Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP huéng dan 4p dung hai toi danh vi
pham quy dinh bao vé dong vat hoang da, nguy cap, quy hiém, quy dinh vé viéc xtr Iy vat
chtng tai Diéu 234 va Biéu 244 B6 luat Hinh sy ndm 2015. Theo d6, viéc xtr 1y chia thanh
3 truong hop 1a dong vat hoang da, dong vat nguy cap, quy, hiém con sdng; c4 thé dong
vat chét hodc san phém dong vat hoang da, dong vat nguy cép, quy, hiém thudc loai mau
hong, kho bao quan va vat chimg khac. D6i vi mdi d6i twong vat ching dong vat hoang
da khac nhau lai c6 nhitng cach xur Iy khac nhau:

Truong hop thir nhdt, khi vat chimg 1a dong vat hoang da, dong vat nguy cap, quy,
hiém con sdng thi ngay sau khi c6 két luan giam dinh phai théng qua mot co quan trung
gian 12 “co quan chuyén nganh” dé co quan nay tra dong vat hoang di vé ty nhién hodc
giao cho trung tm ctru ho, khu bao ton thién nhién, vuon qudc gia hodc giao cho co quan,
t6 churc khac theo quy dinh cua phap luat. Tuy nhién cach quy dinh nay hién nay van con
mot s6 bt cap nhu Nghi dinh khong hudng dan mot cach chi tiét truong hop nao thi “co
quan chuyén nganh” sé tra vé ty nhién, truong hop nao sé& giao cho trung tim ctru hd, khu
béo ton thién nhién. .., truong hop nao sé giao cho co quan, to chirc khac. Viéc khong c6
huéng dan chi tiét nhu vay khién co quan c6 tham quyén khi xir Iy vét chimg 1a cham
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tré, lang tung khi lya chon phuong thirc va dua ra quyét dinh cudi cung. Hién chua co
van ban ndo quy dinh vé co quan quan 1y chuyén nganh nén rat kho khan trong viéc ban
giao vat ching vi dé ban giao vat ching, bat budc phai lam thii tuc ban giao cho co quan
quan 1y chuyén nganh, sau d6 co quan nay mdi ban giao cho céc co quan nhu Trung tam
ctru hd, khu bao ton thién nhién, vuon quéc gia hodc giao cho co quan, td chirc khac theo
quy dinh cta phap luat. Rd rang day 14 thu tuc hanh chinh s& mét nhiéu thoi gian, din dén
viée xtr 1y vat chimg 1a dong vat hoang da, quy hiém khoéng kip thoi, din dén dong vat
c6 thé bi chét hodc yéu di khi duoc tha vé vé6i thién nhién chua chic da séng duoc [10].
O day, nhom nghién ctru cho rang, ddi véi ca thé dong vat sdng, co quan quan 1y chuyén
nganh can duoc quy dinh la co quan nhu: co sé ctu hg dong vat ring, vuon dong vat, co
so nghién ctru khoa hoc, co s¢ gido duc moi truong, bao tang chuyén nganh, ban quan ly
rung dac dung c6 co so ctru hd dong vat theo quy dinh tai biéu 6, Thong tu s6 29/2019/
TT-BNNPTNT. Bdi véi ca thé dong vat chét, hodc san pham ctia dong vat can tiéu huy thi
co quan quan 1y chuyén nganh 1a thi truéng co quan, don vi ¢6 thim quyén xtr Iy dong
vat rimg ban hanh quyét dinh tiéu hity dong vat rimg theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 15,
Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT.

Truwong hop thir hai, khi vat chimg 1a c4 thé dong vat chét hodc san pham dong
vat hoang di, dong vat nguy cap, quy, hiém thudc loai mau hong, khé bao quan thi co
hai phwong an xur 1y 14 tiéu huy hodc giao cho co quan quan 1y chuyén nganh c6 tham
quyén xtr 1y theo quy dinh phap luét tai diém b khoan 1 Piéu 7 Nghi quyét s6 05/2018/
NQ-HDTP. Viéc giao cho co quan quan 1y chuyén nganh dugc thuc hién theo quy dinh
tai Pidu 6 Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT. Theo d6 co quan, don vi tiép nhan 1a
co sO cuu ho dong vat ring, vuon dong vat, co sé nghién ctiru khoa hoc, co sé gido duc
moi truong, bao tang chuyén nganh, ban quan ly rung dic dung cé co sé ctru hg dong
vét. Con vé trinh tu, thi tuc dé thuc hién viée tiéu huy dong vat dugc thuc hi¢n theo quy
dinh tai Piédu 15 cua Thong tu trén. B phan dong vat hoang da dugc hiéu 1a bt ky thanh
phan nao nhu (stng, dudi,...) & dang tho hay di qua so ché (bao quan, 1am bong...) c6
kha nang nhan dang duoc cua loai d6 can ctr theo khoan 5 Piéu 3 Nghi dinh 6 06/2019/
ND-CP dugc stra doi, bod sung boi Nghi dinh sé 84/2021/ND-CP. Con san pham dong vat
hoang da 1 cac loai san pham c6 ngudn gbc tir ddng vat (vi du: thit, trimg, sira, tinh dich,
phoi dong vat, huyét, ndi tang, da, long, xuong, strng, nga, chan, mong...); dong vat thuy
san d4 qua so ché, ché bién ¢ dang nguyén con; vét pham cé thanh phan tir cac bo phan
cua dong vat hoang da, dong vat nguy cép, quy, hiém da qua ché bién (vi du: cao nau tir
xuong dong vat hoang da; tai xach, vi, ddy thit lung 1am tir da dong vat hoang di) cin
ctr theo khoan 6 Piéu 2 Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP. Tém lai c6 thé hiéu mot cach
don gian vat ching 13 bo phan cta dong vat hoang da 1a bat ky bo phan nao ciia dong vat
hoang da dang ¢ dang tho va chua dugc xu 1y, ché bién, con san phém dong vat hoang da
ciing 1a bd phan dong vat hoang di nhung di qua ché bién, xir Iy phuc vu cho muc dich
tiéu dung cta con nguoi.
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Truong hop thir ba, ddi v6i vat chimg khong thudc trudng hop tai diém a va diém
b, khoan 1 Diéu 7 Nghi quyét s6 05/2018/ND-CP thi chi c¢6 hai hudng xtr 1y 1a tich thu
hodc tiéu huty theo quy dinh phap luat. Vat chimg khac & day co thé hiéu 1a vat chung
khong thudc 2 truong hop dong vét hoang di, dong vat nguy cip, quy, hiém con sdng va
vat ching 1 c4 thé dong vat chét hodc san phdm dong vat hoang da, dong vat nguy cép,
quy, hiém thudc loai mau hong, khé bao quan. Tuy nhién, vat ching la dong vat hoang da
1a loai vat chung dac biét va rat da dang, co thé 1a dong vat séng, dong vat da chét, dong
vat mang mam bénh, dong vat om, yéu, san pham; dong vat dugce phép nudi, kinh doanh,
dong vat khong dugce phép nudi, kinh doanh; san pham ctia dong vat hoang di ciing rat
nhiéu loai c6 san pham thi phai bao quan & méi trudng dic biét nhu thit, c6 san pham c6
thé bao quan & moi truong thong thudng nhu: stng, vay, xuong, cao... Do d6, ché do bao
quan, quan ly, xr Iy ciia mdi loai vat ching cu thé 1a khac nhau [11]. Vay cac truong hop
dong vat con séng nhu trén c6 phai chi duge xir 1y theo quy dinh tai diém a hay khong,
hay chi bao gdm dong vat séng khoe manh va cac trudng hop con lai xir 1y theo diém ¢
la “vat ching khac”?

Viéc khong quy dinh cu thé khai niém “véat chuing khac” cling nhu huéng xtr Iy cu
thé d6i v6i cac trudong hop dong vat con sdng khac nhau c6 thé khién viéc nham 1an giita
hudng xir 1y tai diém a va diém ¢ Diéu 7 Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP. Boi néu dong
vat con séng thugc truong hop cu thé 1a dong vat mang mam bénh hodc dong vat ém, yéu
hodc dong vat bi thuong tat khong thude truong hop tai diém a, diém b va duoc xur 1y theo
hinh thirc tai diém ¢ béng viéc tich thu hodc tiéu huy. Viéc cac thé dong vat hoang da om,
yéu can dugc mot co quan quan 1y chuyén nganh tham, kham chita bénh hay diéu tri; hodc
ngay ca trong trudng hop d6 1a mot ca thé mang mam bénh khong dong nghia vai viée
phai tich thu hodc tiéu huy theo hudng giai quyét tai diém ¢ ma c6 thé dugc danh gia mirc
d6 nhiém bénh bai cac co quan thu y, co quan ctru hg, tir d6 dua ra phuong an chira bénh
hay budc phai tiéu huy hoac bi thuong tat, trong truong hop nay, dong vat s€ dugc xu ly
theo bién phap ctru ho tai Diéu 12, Thong tu lién tich s6 29/2019. Ngoai ra, nhu da phan
tich & truong hop 2 thi vat ching 12 “bd phan dong vat hoang da” khong thude ddi tuong
xtr 1y theo diém b nén s& duoc xir Iy bang cach tich thu hodc tiéu hity theo diém ¢ Diéu 7
Nghi quyét nay. Nhan thiy, b phan dong vat hoang di ngoai nhirng gia tri vé vat chit con
c6 gia tri trong viéc nghién ctru khoa hoc, trung bay nén ngoai hudng xtr ly tich thu, tiéu
huy ¢6 thé giao cho co quan quan ly chuyén nganh nhim muc dich nghién ciru khoa hoc,
trung bay, luu gitr hién vat. Mic du tai diém c, khoan 1, Didu 7, Nghi quyét s6 05/2018/
NQ-HDTP c6 quy dinh viéc “giao cho co quan quan ly chuyén nganh” nhung quy dinh
nay con chung chung va chua rd huéng xu 1y.

Ngoai huéng dan xir Iy dong vat hoang da tai Piéu 7 Nghi quyét sé 05/2018/NQ-
HDTP con Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP tai diém b khoan 1 Diéu 10 huéng dan chi tiét
vé trinh ty, thi tuc xu 1y vat chung cta cac loai dong vat hoang da khac nhau nhu quy
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dinh vé& viéc xir Iy mau vat cac loai dong vat rimg nguy cap, quy, hiém sau tich thu theo
thtr ty wu tién nhu sau: Tha lai moi truong ty nhién phu hop véi sinh canh va phan bd tu
nhién cta loai néu mau vat khée manh; Chuyén giao cho co s¢ ctru h§ dong vat, vuon
dong vat néu mau vat yéu can ctru ho hodc tiéu huy; Xem xét, quyét dinh viéc tra lai mau
vat cho nude xuit xtr dbi vi mau vat quy dinh tai cac Phu luc CITES xac dinh duoc nudc
Xuat xu.

Quy dinh vé xir 1y vat chung theo quy dinh tai Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP dugc
stra d61, bo sung boi Nghi dinh sd 84/2021/NB-CP va Nghi quyét s6 05/2018/NQ-
HDTP c6 mot sé diém khac biét. V& dbi twong ap dung, tai Diéu 7 Nghi quyét sé 05 va
Piéu 10, Diéu 32 Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP déu quy dinh vé cach thic xir Iy mau vat
ctia cc loai dong vat hoang da, nguy cap. C6 thé thay, vé pham vi ap dung, Diéu 7 ciia
Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HPTP quy dinh vé cé thé va san pham cta dong vét hoang
da, dong vat nguy cap, quy, hiém va san pham, con pham vi tai Nghi dinh s6 06/2019/
ND-CP quy dinh vé cic mau vat ciia cac loai dong vat rimg nguy cap, quy, hiém sau tich
thu. Qua do, c6 thé théy, quy dinh vé mau vat tai Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP rong hon,
bao ham ca thé dong vat hoang da con séng hay da chét. Mt khac, theo khoan 6, Diéu 4,
Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP, mau vat cua céac loai dong vat khong duoc quy dinh 1a bao
g6m san pham, nhung bao gdm trimg, au triung, b phan, dan xuét ciia cac ca thé dong vat
d6. C6 thé thay, quy dinh vé mau vét va dan xuat ctia cac mau vat bao quat hon quy dinh
tai Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP.

Vé trinh tu xir 1y vat ching, tai Diéu 7 Nghi quyét sb 05/2018, viée xir Iy vat ching
duoc phan chia theo dac diém cua vat ching bao g@)m: con séng, da chét, san phém mau
hong, khé bao quan. Trong khi tai Pidu 10, Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP, viéc xur Iy duoc
wu tién theo tinh trang stc khoe ctia dong vat (mau vat khoe manh, mau vat yéu, can ctru
hd hodc ti€u huy).

Vé co quan tiép nhan, theo Diéu 7 néi trén: cac ca thé dong vat hodc san phém duoc
giao cho co quan quan 1y chuyén nganh hodc co quan chuyén trach vé dong vat hoang da
(giao cho trung tim ciru ho, khu bao ton thién nhién, vuron qudc gia hoic giao cho co quan,
td chirc khéc); trong khi tai Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP lai quy dinh viéc ban giao cho co
quan kiém 1am dé chdm soc va bao quan, tha lai ty nhién ma khong ¢ co quan kiém soét;
néu mau vét yéu moi chuyén giao cho co sé ctru hd dong vat, vuon dong vat. Ngoai ra, tai
khoan 2, Diéu 32 Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP con dit ra quy dinh ddi vi mau vat bi tich
thu mang dich bénh truyén nhim, va cac cach thirc xtr Iy khac ddi voi cdc mau vat cta cac
loai Nhom IA, IIB nhu: chuyén giao cho t6 chtic khoa hoc, dao tao, gido duc mdi truong,
bao tang chuyén nganh dé trung bay, ban dau gia theo quy dinh. Trong khi Nghi dinh s6
06/2019/ND-CP, viéc tiéu hity chi 14 bién phap cudi cting d6i v6i cac mau vat.

Nhu vay, quy dinh tai Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP d quy dinh bao quét vé nhiéu
mat hon so véi Nghi quyét 05/2018/NQ-HDTP vé qua trinh xtr Iy vat ching. Tuy nhién,
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nhom nghién ctru cting cho rﬁng, viéc quy dinh theo tinh chét cua céac ca thé dong vat 1a
dé dang hon trong viéc phén loai khi tiép nhan. Ngoai ra, theo quy dinh tai diém b khoan
1 Piéu 10 Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP, néu chi quy dinh viéc ban giao ngay sau khi xir
1y cho mdt co quan duy nhit 1a co quan kiém 1am thi khong da chuyén mén dé xtr Iy, ma
can quy dinh viéc ban giao cho cac co quan chuyén nganh khac dé c6 hudng xu Iy va didu
kién xur 1y kip thoi.

3. NHONG HAN CHE VA VUGNG MAC TRONG THUC TIEN XU LY DONG VAT HOANG DA
3.1. Chua ¢6 quy dinh cu thé vé diéu kién nuéi dudng dong vat hoang da trong qua trinh xi Iy vat chiing

Mic du da ¢6 quy dinh vé diéu kién nudi dudng thong thuong ddi véi dong vat hoang
da, nguy cip tai Diéu 14 Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP duoc stra d6i, bd sung boi Nghi
dinh sb 84/2021/ND-CP, nhung khong c6 quy dinh vé diéu kién nudi dudng ddi véi dong
vat hoang di trong qué trinh xir 1y vét ching. Phap luat vé viéc xur 1y vat ching 13 dong
vat hoang di ¢ Viét Nam tuy dé co ban ddy di, nhung con tan man va thiéu hé théng. Céc
quy dinh vé xtr 1y vét ching ctia co quan tam giit trudc hay sau khi co quyét dinh xir Iy vat
chimg ndm rai rac trong cac van ban khac nhau nhu Nghi quyét s6 05/2018/ND-HDTP,
Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP dugc sira d6i, b sung bai Nghi dinh sé 84/2021/ND-CP,
Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT khong tranh khoi sy khé khin trong qua trinh ap
dung. Ngoai ra, vi¢c chi quy dinh trach nhi€ém nu6i dudng ctia co quan tam gilr dong vat
hoang da 1a vat ching ctia vu 4n hinh sy nhung khong c6 mdt quy dinh cu thé nao vé trinh
tu, thi tuc thuc hién hay thé nao 1a bién phap phu hop véi dic diém ting loai clia co quan
tam gitr d6i voi dong vat hoang da.

3.2. Khdng quy dinh co quan ¢é tham quyén nuéi duéng, khéng quy dinh trach nhiém ciia co quan tam
giit khi viéc tam giit anh huéng dén dong vat hoang da

Thue tién xtr 1y vat chiing trong cac vu an hién nay xudt hién cac truong hop ban giao
dong vat hoang da tryc tiép cho trung tdm ctru ho, khu bao ton thién nhién, vuon quéc gia
ma khong thong qua mot co quan quan 1y chuyén nganh nhu quy dinh tai diém a, b khoan
1 Didu 7 Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP. Cu thé theo Ban 4n s6 113/2018/HSST ngay
12/09/2018 ctia Toa 4n nhan dan quan Tay H6, Ha Noi xur 1y vé toi vi pham quy dinh bao
vé dong vat nguy cip, quy, hiém [12] tai Diéu 244 B6 luat Hinh sy thi vt chirng bao gdm
hai ca thé Culi 16n con song (tén khoa hoc Nycticebus Bengalensis). Tuy nhién huéng xir
ly ctia co quan tam giir 1a tiép tuc giao cho Trung tdm ciru ho dong vat hoang da Ha Noi
quan 1y theo quy dinh tai diém d khoan 3 Piéu 106 Bo luat T tung hinh sy nim 2015.
Theo hudng xir ly trén cua toa, thi trung tdm ctru ho dong vat hoang da l1a co quan quan
1y chuyén nganh ¢ tham quyén. Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 7 Nghi quyét sd
05/2018/NQ-HDTP thi viéc xur Iy vat ching 1a dong vat hoang di con sdng phai théng
qua mot co quan quan ly chuyén nganh va co quan nay mai giao cho trung tdm ctru hg. Do



122 KY YEU HOI THAO KHOA HOC: PHAP LUAT VE PHONG NGUA, XU' LY CAC HANH VI VI PHAM QUY DINH...

6, truong hop nay, néu trung tim ctru ho dong vat khong 1a co quan chuyén nganh thi con
can phai giao cho mét co quan chuyén nganh khéc nita. Theo Ban an s 45/2021/HSST
ngay 30/11/2021 [13], trong qué trinh tam giit, bdo quan tai Hat kiém lam huyén Cu Jut,
ngay 08/02/2021 phat hién 01 c4 thé Ky da van da chét, nguyén nhan chét do trong qua
trinh bao quan, cham soc di khong dap tmg duoc yéu cau vé diéu kién nudi nhot, ki thuat
cham soc, moi trudng séng, thire an. .. khong phu hop véi tap tinh cta loai, thoi gian nudi
nhét kéo dai dan dén tinh trang bi chét. Ngay 07/5/2021, Co quan CSPT Coéng an huyén
Cu Jut ra Quyét dinh xt 1y vat chimg s6 38/CSDT ddi voi 17 ca thé Ky da van bang cach
tha vé méi trudng tu nhién ddi véi 16 ca thé.

Binh luan: Theo quy dinh tai Diéu 4 Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT, viéc nudi
dudng, tam giir dong vat rimg thudc trach nhiém cta co quan tam giit dong vat ring dbi
v6i vat ching cua vu 4n hinh sy. Co quan tam giit ¢6 trach nhiém nuo6i dudng dong vat
rimg con séng va ¢ bién phap nudi dudng phi hop véi dic diém timg loai dong vat rimg,
bao dam vé sinh, an toan cho ngudi va dong vat rimg. Néu co quan tam giit khong dam
bao cac diéu kién nuoi dudng thi c6 thé chuyén giao dén cac co quan: co sé ciru ho dong
vat rung, vuon dong vat, co s¢ nghién ctru khoa hoc, co sé gido duc moi trudong, bao tang
chuyén nganh, ban quan ly rung dac dung c6 co s¢ ctru hd dong vat tiép nhan dong vat
rimg chuyén giao theo khoan 1, Biéu 6, Thong tu néi trén. Co quan kiém 1am theo Diéu 5
ctia Thong tu trén chi 14 co quan tiép nhan dong vat rimg 1a tang vat trong vi pham hanh
chinh va phai thuc hién viéc chuyén giao cho co quan, ngudi c6 thim quyén theo phuong
thirc xac 14p quyén s hitu toan dan. Trudng hop ctia ban an trén khong thé ap dung Diéu 6
ctia Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT vi pham vi ctia quy dinh nay duoc quy dinh véi
vat chimg ctia vu an hinh su chuyén giao theo quyét dinh xir Iy vat chimg, con truong hop
nay, khi ca thé Ky da van chét méi co quyét dinh xir 1y vat ching. Mit khac, truong hop
co quan tam giit khong c6 diéu kién nudi dudng, bao quan dong vat ring thi phai chuyén
giao dong vt rimg cho co so ¢6 diéu kién dé nuoi dudng, bao quan trong thoi gian chd
quyét dinh xtr 1y ctia nguoi ¢ tham quyén.

3.3. Khé khan khi xi ly vat ching trong trudng hop té giac, kién nghi khéi to

Theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 145, BO luat Hinh sy nam 2015, & mot sb dia
phuong co quan diéu tra va co quan dugc giao tién hanh mot sb hoat dong diéu tra trong
qué trinh hoat dong da thu giir ca thé dong vat hoang da. Nhung khi xtr 1y t6i pham nay
nhét thiét phai xac dinh tén, loai ca thé dé xem xét truy ctru trach nhiém hinh sy. Pidu 206
Bo luat T4 tung hinh sy ndm 2015 va Théng tu lién tich s 01/2017/TTLT-VKSNDTC-
TANDTC-BCA-BTP ngay 13/12/2017 quy dinh c6 06 trudong hop can thiét phai trung
cau giam dinh thi “dong vat hoang di” khong thudc trudng hop bat budc hodc can thiét
phai trung cau giam dinh. Ngoai ra, cac quy dinh tai Diéu 7, Nghi quyét s6 05/2018/NQ-
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HDTP vé xir Iy vat ching khong bét budc phai giam dinh sau khi tiép nhan. Tir d6, ¢6 thé
théy su thiéu théng nhét, cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét sd hoat dong diéu
tra vuong méc khi xt 1y cac vu an, vu vi¢e lién quan dén dong vat hoang da.

Ngoai ra, di voi nhitng t6i pham xam hai dong vat hoang dé, qua trinh xac minh c6
nhiéu tinh tiét phirc tap, viéc khai bao cé thé gap nhiéu khé khan do t6i pham di chuyén
tai nhiéu khu vuc, thi viéc xac minh va giai quyét ngudn tin té giac, tin bao trong thuc
tién mat nhiéu thoi gian dé tién hanh nhung quy dinh hién nay chi quy dinh thoi han 20
ngay cho viéc ra quyét dinh. Cu thé, trong thoi han 20 ngay ké tir ngay nhan duoc té giac,
tin bao vé toi pham, kién nghi khoi td, co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mét s hoat dong diéu tra phai kiém tra, xac minh va ra mot trong cac quyét dinh:
quyét dinh khai t6 vu an hinh syu; quyét dinh khong khoi t6 vu an hinh su; quyét dinh tam
dinh chi viéc giai quyét to giac, tin bao veé toi pham, kién nghi khai td. Truong hop vu
viée bi td giac, tin bao vé toi pham hodc kién nghi khoi té ¢6 nhiéu tinh tiét phirc tap hodc
phai kiém tra, xac minh tai nhiéu dia diém thi thoi han giai quyét tb giac, tin bao, kién
nghi khoi t6 c6 thé kéo dai nhung khong qua 02 thang. Qua cac vu viée thuc tién, cho
théy thoi han kiém tra, xac minh d6i véi cac vu viée vé dong vat hoang da can nhiéu thoi
gian hon, dic biét 1a thoi gian giam dinh d6i voi cac thong tin tir ngudn tin td giac trong
thoi gian trude khi khoi tb. Tham quyén xir 1y vat chimg sé tiiy thudc vao co quan ¢6 tham
quyén ddi véi timg giai doan t6 tung. Vay trong truong hop ngudi td giac, kién nghi khai
t6 cung cép vat ching 1a dong vat hoang di nhim chimg minh cho hanh vi pham t6i ciia
ngudi bi td giac, bi kién nghi khai t6 nhung khi hét thoi han giai quyét viée td giac, kién
nghi khoi t6 khong c6 quy dinh vé co quan nio c6 tham quyén xtr 1y vat ching. Nhung
trén thuc té, hoat dong gidm dinh da dugc thyc hién trudce khi khéi td vu 4n nén truong
hop nay, hudng xir 1y van 1a giao cho co quan quan 1y chuyén nganh c6 tham quyén sau
khi ¢6 két luan gidm dinh.

3.4.Vé su khdng thong nhat trong cach xi ly ctia Toa an

Qua khao sat vé thoi diém xir 1y vat chimg 1a dong vat hoang di chua co sy nhét
quan giira cac dia phuong. Cu thé: c6 dia phuong xtr Iy tang vat, vat ching ngay sau khi
c6 két qua giam dinh voi 71/128 vu (chiém 55,4%), c6 dia phuong do Toa an quyét dinh
O giai doan xét xur voi 40/128 vu (chiém ti 1€ 31,3%); s6 con lai vat ching duoc chuyén
dén co quan thi hanh 4n déan sy dé xir Iy 20/128 vu (chiém ti 1& 15/63%) [14]. Viéc bao
veé su séng cac cé thé dong vat hoang da va bao quan bo phan, cac san phém tor dong vat
la vai tro quan trong nhét trong cac vu an lién quan dén dong vat hoang da. Viéc cac co
quan t6 tung doi dén khi c6 ban an méi xur Iy vat chimg khién nhiéu dong vat hoang da
lac thu giir 13 nhimg ca thé khoe manh, nhung trong qua trinh xir 1y vat chimg lai suy yéu
va c6 nguy co chét.
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Qua qua trinh doc cac ban an so thim va phiic thim, nhém nghién ciru nhan théy,
Toa 4n chi néu lai ndi dung xtr 1y vat ching va cho rang, co quan té tung trudc d6 da giai
quyét nén ban an khong xem xét. Vi vdy khong dam bao duoc tinh khach quan cho qua
trinh xir Iy vat ching. Tai ban an s6 08/2018/HSST ngay 07/3/2018 ciia TAND thj x4 Bim
Son, Thanh Hoa [15] thé hién trong phén Nhan dinh cta Toa an nhu sau: “Ddi véi ca thé
hé 14 vat ching cua vu an thude phu luc I, danh muyc loai nguy cp quy hiém duoc wu tién
bao vé nén sau khi bit gilr bi cdo cung vat chirng, co quan CSDT Cong an thi xa Bim Son
d3 chuyén giao ca thé hd con sdng co trong luong 280 kg cho Trung tim ciru hd dong vt
hoang di Ha Noi thuoc Sé Nong nghiép va Phat trién nong thon Ha Noi dé bao vé theo
quy dinh, vi vdy mién xét”. Trong mdt vu an tai ban an s6 07/2018/HSST ngay 24/7/2018
ctia TAND huyén Q, tinh Ha Giang toa an lai phan tich, nhan dinh vé quyét dinh xtr 1y vat
ching trong phan quyét dinh vé xir 1y vat chimg “Déi v6i ca thé ran ho chua, c6 tén khoa
hoc 12 Ophiophagus Hannah, Chi cuc Kiém 1am tinh Ha Giang d4 ra quyét dinh xtr 1y vat
ching bang hinh thirc tha vé rimg dic dung Phong Quang 7km duong Ha Giang-Pong
Vin, Hoi dong xét xir xét thy 1 phu hop theo dung quy dinh”. Mic du thyc tién viée xir
1y vat chung dugc thuc hién khac nhau tuy theo tinh trang ciia dong vat hoang da, nhung
thiét nghi, viéc xu 1y vat ching can dugc néu 16 trong quyét dinh caa Toa an, viée danh
gia can duoc kiém tra va giam sat diing theo quy dinh ma khong chi dwa quyét dinh xur 1y
vat chirng dé dam bao tinh minh bach cho qua trinh xir Iy, xac dinh ding trach nhiém khi
c6 nhitng sai sot trong qua trinh xur 1y.

Déi v6i cac vu an do Toa an hai cép tinh Dak Lik giai quyét, do c6 sy trao doi trong
qué trinh giai quyét 4n nén viéc xir Iy vét chimg trong céc vu an la tuong ddi théng nhét.
C6 05 vu: tuyén tiéu hiy d6i v6i vat chimg 1a ca thé dong vat chét (Son duong, Vooc cha
va) hodc san pham dong vat hoang di, dong vat nguy cip, quy, hiém (nga voi, 16ng voi);
02 vu giao cho co quan quan 1y tra v& tu nhién d6i voi vat ching 1a dong vat con sbng.
Tuy nhién, qua tham khdo tai mot s6 don vi Toa an khac lai ap dung giao vat chung la
ca thé dong vat da chét cho co quan khac (bao tang,...). Piéu niy ciing tao ra cac y kién
khac nhau trong d6i ngii Tham phan; ddc biét 1a d6i v6i trudong hop vét ching thu giir 1a
san pham ciia dong vat hoang da (simg, nga, 16ng) thi nén tich thu hay tiéu huy s& phu hop
hon. Do d6, dé dam bao viéc ap dung phap luat thdng nhat, can thiét phai co quy dinh cu
thé hon vé xtr Iy vat ching 1a dong vat nguy cap, quy, hiém 1a ca thé dong vat chét hodc
san pham dong vat hoang di, dong vat nguy cap, quy, hiém. [16]

Hién chua c6 vin ban ndo quy dinh vé co quan nay nén rat kho khin trong viéc ban
giao vat chung vi dé ban giao vat chung, bét budc cac co quan phap luat phai lam thu tuc
ban giao cho co quan quan ly chuyén nganh, sau d6 co quan nay mdi ban giao cho cac
co quan nhu Trung tam ctru ho, Khu bao tdn thién nhién, Vuon quéc gia hoac giao cho
co quan, to chirc khac theo quy dinh ctia phép luat. R rang ddy 1a thi tuc hanh chinh s&
mét nhiéu thoi gian, ddn dén viéc xtr Iy vat chimg 1a dong vat hoang di, quy hiém khong
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kip thoi, din dén dong vt co thé bi chét hodc yéu di khi duoc tha vé véi thién nhién chua
chic di séng dugc. Pong thoi ciing chua co quy dinh cu thé, 15 rang vé viée cac con vat
s& duoc cham soc, ciru hd nhu thé nao tai tru s6 co quan thye thi phap luat trudce khi co két
luan giam dinh. Twong tu nhu vay, “co quan, t6 chirc khac” ¢ dy 1a nhiing co quan nao.

Tai ban an s6 04/2018/HS-ST ngay 11/7/2018 vé tdi Vi pham quy dinh bao vé dong
vat nguy cip, quy, hiém [17], vat chimg bao gém 02 (hai) ca thé bi chat roi cac bd
phan gém: 02 dau, 08 cang chan, 04 phan than 13 loai Son dwong c6 tén khoa hoc 14
Naemorhedus sumatraensis va 02 (hai) ca thé bi chit mat dau, chan (chi con lai phan than)
1a loai Hodng thudng c6 tén khoa hoc 1a Muntiacus muntjak. Va sau khi ¢ két luan giam
dinh, co quan diéu tra di ban giao toan bo tang vét 1a bon ca thé dong vat hoang di cho
Hat Kiém 14m huyén Quan Son dé xir Iy. Ma cin cr theo diém b khoan 1 Piéu 7 Nghi
quyét s6 05/2018/NQ-HDTP thi néu vit chung la ca thé dong vat chét hodc san phém thi
phai duoc tiéu hity hodc giao cho co quan quan 1y chuyén nganh c6 tham quyén. Cian cir
theo Pi¢u 103 Luat LAm nghiép ndm 2017, Hat kiém 1am 13 co quan cé chirc ning quan
1y, bao vé rimg, bao dam chap hanh phap luat vé 1am nghiép; phong chay va chita chay
rung chr khong phai 1a co quan chuyén nganh trong viéc nudi gitr dong vat hoang da.
Toém lai, theo cac vu viée thyuc tién ma nhom nghién ctru da trinh bay c6 thé nhan thiy viéc
xtr 1y vat ching 1a dong vat hoang di chi méi ap dung quy dinh tai diém d, khoan 3, Diéu
106 Bo luat T4 tung hinh sy ndm niam 2015, trong nhiéu truong hop chwa két hop viée ap
dung Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HPTP dan dén viéc khong 4p dung dung trinh ty, thu
tuc xtr 1y vat chimg 1a dong vat hoang di trong cac trudng hop cu thé.

3.5. Chua 6 su thong nhat giiia xi ly ca thé dong vat hoang da da chét va san pham cla déng vat
hoang da

Khi vat chung 1a ca thé dong vat chét hodc san phém dong vat hoang da, dong vat
nguy cap, quy, hiém thudc loai mau hong, kho bao quan thi c6 hai phuong an xir 1y 1a tiéu
huy hodc giao cho co quan quéan 1y chuyén nganh c¢6 tham quyén xir 1y theo quy dinh phap
luat tai diém b, khoan 1, Diéu 7 Nghi quyét s6 05/2018/N Q-HDTP. Viéc giao cho co quan
quan ly chuyén nganh dugc thuc hién theo quy dinh tai biéu 6 Thong tu $6 29/2019/TT-
BNNPTNT. Theo do6 co quan, don vi tiép nhan 1a co s¢ ctru hd dong vat ring, vuon dong
vat, co s& nghién ctru khoa hoc, co sé gido duc moi truong, bao tang chuyén nganh, ban
quan ly rirng dac dung c6 co s cuu ho dong vat. Con vé trinh ty, tha tuc tién hanh viéc
tiéu huy dong vat duoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 15 cua Thong tu trén.

Vé xtr ly vat chimg dbi véi cac bo phan cua cac ca thé dong vat hoang da, cac toa an
chwa c6 hudng xir Iy thong nhat. Pién hinh 12 Ban 4n s6 51/2019/HSST ngay 06/03/2019
ctia Toa 4n nhan dan thi xa Thuan An, tinh Binh Duong, trong phan quyét dinh cé ghi:
“... nhitng vdt chimg nay thuéc Danh muc I theo Théng tw s6 04 ngay 24/02/2017 ciia Bo
Néng nghiép va Phdt trién néng thén va Nghj dinh s6 160 ngay 12/11/2013 ciia Chinh
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phii vé danh muc cdc lodi nguy cdp, quy, hiém dwoc wu tién bao vé va 01 ba 16 bi cdo sir
dung lam cong cu thyc hién hanh vi pham toi nén tich thu tiéu huy”. Vé xu 1y vat chung
theo Béan 4n s 51 noi trén [18] dbi v6i 01 nanh bao hoa mai chau Phi, 01 nanh géu ngua,
01 méng vudt hdé Pong Duong, 03 mong vudt bao hoa mai chau Phi, 12 mong giu ngua
thudc Danh muc I theo Théng tu sb 04 ngay 24/02/2017 cia B6 Nong nghiép va Phat
trién néng thon va Nghi dinh s6 160 ngay 12/11/2013 ciia Chinh phii vé danh myc céc
lodi nguy cap, quy, hiém dugc wu tién bao vé. Cac vat ching trén 1a cdc bo phan ciia cac
ca thé dong vat hoang da, chua qua ché bién thanh cac “san phim”. Nhung Toa 4n van ap
dung cach thirc xir Iy gidng nhu d6i v6i san pham ciia dong vat hoang di, dong vat nguy
cap, quy, hiém.

3.6. Nham lan giita “bd phan” va “san pham” cia déng vat hoang da

Trudng hop dong vat hoang di trong tinh trang da chét hodc san pham dong vat hoang
da thi c6 hai bi¢n phdp xtr Iy vat chimg la tiéu hity hodc giao cho co quan quan ly chuyén
nganh theo quy dinh tai diém b, khoan 1, Diéu 7 Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP. Tuy
nhién, cé phai moi trudong hop ca thé dong vat chét hodc san phém ctua dong vat thudc loai
mau hong, khé bao quan déu budc phai tiéu htry khong thi chua c6 huéng dan cu thé. Hudng
xtr 1y vat chimg theo diém b khoan 1 Biéu 7 chi ap dung véi “san pham” nhung trong nhiéu
truong hop hudng cac toa &n con ap dung cho “bo phan” cia dong vat hoang da.

Déi v6i hudng xir 1y 1a tich thu ban sung ngén sach ciing khong co tinh kha thi cao
vi theo Cong uéc CITES, mau vat thudc Phu luc I CITES khong phai la ddi tuong thuong
mai. Ddi voi cach xir Iy khac 13 ban dau gia cac bd phén, san pham cua dong vat hoang
da ciing khong 1a hudng xtr Iy duoc khuyén khich. Boi viéc hop phap héa va thuong mai
hoa cac san pham tir dong vat hoang da 1a di nguoc lai v6i quy dinh cta phap luat qudc té
va cam két chung cua Viét Nam vé ngan chdn cac hanh vi san bét, gay hai dén dong vat
hoang da.

3.7. Khong théng nhat trong viéc tiéu hily dong vat hoang da

Dbi véi viée xir Iy mau vat cac loai thyuc vat rimg néi chung [19], ngay sau xir Iy mau
vat theo quy dinh ctia phap ludt phai ban giao cho co quan Kiém lam so tai dé to chiic
chiam soc va bao quan mau vat tha lai moi trudng ty nhién phu hgp véi sinh canh va phan
bd ty nhién cua loai néu mau vat khoe manh; hodc chuyén giao cho co s¢ cuu hd dong vat,
vuon dong vat, vuon thyc vat néu mau vat yéu can ctru ho hodc tiéu huy.

Pbi voi vat chimg 12 bd phan cia dong vat nguy cip, quy, hiém Toa an s& tuyén tich
thu hodc tiéu hity [20]. Quy dinh 1a vay, nhung thuc tién cac Toa 4n lai c6 nhitng cach giai
quyét khac nhau nhu: tuyén tich dé tiéu huy hay giao cho co quan khac dé ban, sung ngan
sach, c6 Toa an tuyén giao cho co quan nghién ctru, ¢6 Toa an con tuyén giao cho co quan
kiém 1am... C6 thé néu ra mot vai truong hop céac toa an c6 cach xir 1y khac nhau nhu:
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Theo Ban an sb 248/2021/HSST ngay 16/11/2021 cia TAND huyén T, Thanh ph
Ha Noi [21] Toa an da xt 1y tang vat theo hinh thirc tich thu sung cong ddi voi 27 ca thé
Vet (bao gém ca 05 ca thé Vet da chét) thudc Phu luc II CITES va tiép tuc giao cho Trung
tam ctru ho dong vat hoang da Ha Noi giai quyét theo tham quyén. Vi 05 ca thé vet da
chét, theo quy dinh vé xir Iy vat chimg da néu thi can dugc tiéu huy, nhung Toa 4n trong
truong hop nay lai tich thu xung cong, nhu vdy Toa an da khong xu ly dung véi cac quy
dinh va vi pham thim quyén xir Iy.

Trong Ban an s6 12/2018/HSST [22] ngay 19/06/2018 ctia TAND huyén Ninh Hoa,
tinh Quang Binh v& tOi vi pham quy dinh bao v¢ dong vat nguy cép, quy, hiém: Theo quy
dinh Diéu 106 BLTTHS, sd vat chung 14 01 ca thé Vooc Ha Tinh va 1 cé thé 1a Vooc cha
va da bi tich thu ti€u huy. Sé vat chung trén da duoc chuyén giao cho Chi cuc thi hanh an
dan su huyén Minh Hoa theo bién ban giao, nhan vat chung ngay 08/5/2018 gitra Co quan
canh sat diéu tra cong an huyén Minh Héa va Chi cuc Thi hanh 4n dan sy huyén Minh
Hoa. Trong Ban an nay, viéc Toa 4n huyén Ninh Hoa chuyén giao vat chimg 14 01 c4 thé
Vooc cho Chi cuc Thi hanh &n dan su theo nhém 1a tri véi quy dinh vi theo quy dinh vé
xtr 1y vat chimg tai diém b, khoan 1, Diéu 7, Nghi quyét s6 05/2018/ NQ-HDTP thi phai
giao cho co quan quan Iy chuyén nganh dé xur 1y. Nhung c6 thé thay, Chi cuc Thi hanh an
dan sy khong phai 14 co quan quan 1y chuyén nganh c6 thim quyén xir 1y. Do dé, c6 thé
thay sy thiéu thong nhét trong cach giai quyét ctia cac Toa an vé viée xir Iy vat ching 1a
dong vat hoang da.

Dbi véi quy dinh vé diéu kién tiéu huy, tai Diéu 15, Théng tu sé 29/2019/TT-
BNNPTNT c6 quy dinh ddi twong tiéu huy 1a dong vét rimg mang dich bénh hodc dong
vat ring khong xtr Iy duoc bang cac hinh thirc quy dinh tai Diéu 11, Diéu 12, Piéu 13
va Piéu 14 Thong tu nay hodc dong vat rimg thudc loai phai tiéu huy theo quy dinh cua
phap lut. Ciing tai khoan 2, Diéu 15 Théng tu ndy, viéc tiéu hity dong vat hoang da s&
tiy thudc vao tinh chét, dic diém cua dong vat rimg tiéu hity, ngudi c6 thim quyén quyét
dinh mdt trong cac hinh thirc ti€u huy sau: bién phap co hoc, thiéu ddt, chén, st dung hoa
chat hodc cac hinh thtrc khac theo quy dinh cua phap luat dé huy dong vat rimg, bao dam
dong vat rimng d6 khong con ton tai hodc khong con gi tri st dung va khéng anh hudng
dén moi truong. Co thé thay, didu kién dbi véi cac ca thé dong vat hoang da phai tiéu huy
chua duoc quy dinh chi tiét. Ngoai ra, vi dong vt hoang di mang cac ngudn dich bénh c6
thé kho phat hién sém, nhiéu dong vat mang dich bénh nhung khong co biéu hién ra bén
ngoai, do do, can thuc hién nghiém tuc viéc kham va xét nghiém cho cac dong vat hoang
da con séng, dic biét cac ca thé dong vat co diu hiéu yéu va bao quan nghiém ngat cac
san phém, bd phan va nhiing ca thé dong vat chét. Trong qué trinh xtr 1y vu 4n, mdt $6
Toa 4n khong hiéu 16 vé diéu kién tiéu hury din dén, trong quyét dinh ctia Toa an khong
néu rd muc dich, diéu kién va nguyén nhan tiéu hity. Theo Ban 4n s6 58/2018/HSST ngay
30/11/2018 vé toi Vi pham quy dinh bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém [23], toa an da
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xem xét diéu kién vé sinh thu y, khong du diéu kién lam thuc phém cta 13 cé thé cheo
cheo, 01 ca thé dai mdc 16n, 01 cé thé cay voi huong, 01 cé thé thu khong xac dinh duoc
lodi. Trong phan quyét dinh ciia ban an da néu rang: “Tiéu hity 16 ca thé dong vat da chét
(gdm 13 ca thé cheo cheo, 01 ca thé dui mdc 16n, 01 ca thé cdy voi huong, 01 ca thé tha
khong xéc dinh dugc loai) vi khong dam bao diéu kién vé sinh tha y, khong du diéu kién
lam thuc pham (tiéu huy vao ngay 04/9/2018)”.

Nhu vay, khi céc ca thé dong vat hoang da nay du diéu kién dé lam thuc phém thi co
thé bi tiéu huly hay khong, hay néu khong 1a ca thé chét thi da c6 hudng xir 1y khac. Nhoém
nghién ctru cho rang, d6i v6i quyét dinh xir Iy vt ching cta Toa an nhu trén 1a chua phu
hop vi nhu d4 néi, chi c6 thé ap dung hinh thirc tiéu hay hodc giao cho co quan quan 1y
chuyén nganh c6 thim quyén tiéu hay.

4.DE XUAT GIAI PHAP
4.1.Vé hoan thién phap luat

Thit nhat, can bd sung cac quy dinh vé nudi dudng dong vat hoang di trong tinh trang
con sdng nham khéc phuc duogc ling ting cta co quan tam giit khi khong biét ap dung
cac bién phap nudi dudng nao phu hop voi timg loai dong vat séng khac nhau. Boi véi
mdi loai dong vat hoang da lai c6 mdt diéu kién séng, thirc an, moéi truong khac nhau nén
néu ap dung mot cach bira bai ¢ thé khién tinh trang sdng ctia ching xau thém hodc ¢6
thé dan dén chét. Ngoai ra, day con 1a co so dé xac dinh trach nhiém cta co quan tam giir
trong truong hop co quan tam gitt khong thuc hién hoac thuc hién khong dung cac quy
dinh vé nuéi dudng dan dén hau qua lam vat ching la dong vat hoang da chét hay tinh
trang stc khoe yéu. Tir d6 nhom téc gia kién nghi bo sung thém quy dinh tai Thong tu s6
29/2019/TT-BNNPTNT vé diéu kién t6i thiéu, huéng din cac budc nudi dudng ddi véi
ting nhom dong vat hoang da cu thé nham dam béo tinh toan ven cua vat chimg riéng va
bao v¢ dong vat hoang da no6i chung.

Thit hai, di véi bat cap vé thiéu cac quy dinh diéu chinh vé diéu kién, cling nhu trinh
tu, thi tuc hudng dan viéc thuc hién bao quan vat chimg 1a dong vat hoang da chét, san
pham, bo phan ctia chiing. Nén nhém tac gia c6 dé xuit nén bd sung Thong tu s6 29/2019/
BNNPTNT quy dinh vé bao quéan ctia co quan tam giit dong vat hoang da chd quyét dinh
xir 1y vt ching. Trong quy dinh d6 can co diéu khoan vé diéu kién t6i thiéu ma co quan
tam giit phai dap ing moi dugc bao quan san pham, bd phan dong vat hoang di. Chang
han nhu co quan tam giit phai c6 trang thiét bi, co s& vat chat dé dap tng voi tinh trang
ctia vat chimg. Ngoai ra, phai c6 cac quy dinh vé trinh tu, thutuc bao quan phu hop véi
dac diém timg c4 thé dong vat chét, bo phan hay san pham ciia chiing.

Thir ba, stra d6i diém a khoan 1 Diéu 7 Nghi quyét sb 05/2018/ND-CP theo hudng
dua ra khai niém vé “co quan quan 1y chuyén nganh” dé tranh gay ra tinh trang lung ting



NUOI DUGNG, BAO QUAN VA XU' LY VAT CHUNG LA DONG VAT HOANG DA 129

trong viéc xac dinh co quan nao 14 co quan c6 tham quyén. Co quan quan Iy chuyén nganh
can duoc quy dinh 1a co quan: co s& cuu ho dong vat rung, vuon dong vat, co s¢ nghién
ctru khoa hoc, co s¢ gido duc mdi trudong, bdo tang chuyén nganh, ban quan ly rimg
dac dung c6 co sd ctru ho dong vat theo quy dinh tai Diéu 6, Thong tu 6 29/2019/TT-
BNNPTNT. Ngoai ra, nén stra d6i diém a ctia Nghi dinh trén theo hudng néu vét ching 1a
dong vat hoang da dang trong tinh trang nguy cap dén sirc khoe, tinh mang thi khong can
phai thong qua co quan trung gian la “co quan quan 1y chuyén nganh” ma co quan tam
giit c6 quyén tryc tiép tra vé tu nhién hodc giao cho trung tim ctru ho, khu bao ton thién
nhién, vuon qudc gia hodc giao cho co quan, to chirc khac theo quy dinh ciia phap luét.

Thir tur, 361 v6i thue trang cac Toa an chua c6 su théng nhét trong viéc nhan dinh va
quyét dinh xtr Iy vat ching, cac Toa an can dugc hudng dan cach xtr 1y théng nhat dbi
v6i viée xtr Iy vat chimg, ddc biét 1a cac truong hop ca thé dong vat hoang di da chét.
Nhom nghién ciru dé xuat bo sung vao quy dinh tai Diéu 15 Thong tu s6 29/2019/TT-
BNNPTNT diéu kién d6i voi dong vat hoang da bi tiéu hily. Dé tranh nhing cach giai
quyét khac nhau nhu: tuyén tich dé tiéu hury hay giao cho co quan khac dé ban, sung ngan
sach...nhom ciing d& xuét viéc ban hanh quy dinh vé diéu kién dbi véi dong vat hoang da
nhu thé nao thi phai bi ti€u huy (Vé tinh trang nhiém bénh, loai bénh ma ca thé dong vat
dang nhim,...). Ngoai ra, ngay sau khi tiép nhan vat chimg, can thuc hién cac bién phap
kiém tra va xét nghiém ddi voi cac ca thé dong vat sdng, tranh truong hop trong qué trinh
nudi dudng va xir 1y vat ching céc ca thé dong vat nay bi lay nhiém dich bénh.

4.2.Vé cac giai phap khac

Bén canh céc giai phap vé hoan thién phap luat thi can két hop véi viée xay dung co
so dir liéu chuyén nganh huéng dan viéc xir ly tang vat, vat chiung 1a dong vat hoang da;
xay dung mang ludi, chia s¢ kinh nghiém, thong tin gitra cac co quan thuc thi phap luat
va td tung lién quan dén xur 1y cac vu viéc vé dong vat hoang di. Ngoai ra, can ning cao
nhan thirc va hiéu biét ciing nhu t6 chirc cac khoa huin luyén cho cac can bo ciia co quan
tam giit, co quan quan 1y chuyén nganh vé viéc xtr Iy vat ching trong cac trudng hop cu
thé, ky nang phdi hop véi co quan kiém 1am, co s ciru hg, vuon, co s nghién ctru khoa
hoc dong vat hoang da dé qua trinh xtr Iy nhanh chéng, kip thoi, giam thiéu duoc t6i da
thiét hai va bao v€ an toan cho dong vat hoang da. Tham gia va t chirc cac hoi thao, tap
huén luat phap qudc té chia sé kinh nghiém, k¥ thuat trong viéc xir Iy vt ching 1 dong
vat hoang da.

Ngoai ra, can nang cao co s vat chat vé chudng, trai, thirc an dé tao méi trudng nudi
nhot dong vét hoang da trong thoi gian cho xir 1y. D61 véi van dé nang cao co sé vat chat
nudi nhot tam thoi dong vat hoang di, nhom nghién ciru dé xuat tan dung cac ngudn tai
trg cho nha nudc va khdi ngoai nha nudc [24]. Vi cam két toan cau hudng tdi viée cung
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cép du tai chinh cho bao ton dong vat hoang da va Viét Nam can phat trién chién luoc tai
trg cho bao ton dong vat hoang di mot cach hop 1.

Nang cao nhan thirc, trinh d9, nang lyc ciia nguoi tién hanh to tung cac vu an vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat hoang da. Viéc xur 1y vat chimg 1a dong vat hoang da chi co
hiéu qué khi hanh vi pham tdi dugc dinh t6i dung. Xuat phat tir nhimg dic diém riéng biét
ctia vat chung 14 dong vat hoang di, dong vat nguy cap, quy hiém, co quan c6 thim quyén
tién hanh t6 tung can tim hiéu, nghién ctru cic vian ban phép luat vé xir 1y vat chimg, va
cac quy dinh vé quan Iy dong vat hoang di dé c6 thé danh gid, tiép nhan, xir 1y vat ching
theo dung trinh tu phap luat. DSi v6i nhitg vu 4n ma co quan diéu tra, Vién kiém sat da
c6 quyét dinh xir Iy vat chimg thi Tham phan giai quyét vu viéc nay phai xem xét viéc xir
1y ¢6 ding quy dinh cua phap luat hay khong, bao gom thoi diém xir 1y, hinh thire xtr 1y
va trinh tu xur 1y. Déi véi truong hop Co quan diéu tra, Vién kiém sat chua quyét dinh xur
Iy vat chimg ma chi mai giao cho co quan quan 1y vat chung thi phai xem xét, danh gia
quyét dinh xir Iy vat ching. Dong thoi, ngudi tién hanh t6 tung nhu Diéu tra vién, Kiém
sat vién, dic biét 1a Tham phan, Hoi thAm nam viing quy dinh cua cc cong udc qudc té,
cac quy dinh cua phap luat hinh su, phap luat t& tung hinh su va phéap luat chuyén nganh
khéc; nhan thirc duoc nhu cau xa hdi va hoi nhap quéc té trong xu ly cac tdi vi pham quy
dinh vé bao vé dong vat hoang di va c6 ban linh trong phan quyét cia minh.

5.KET LUAN

Su tdn tai cua thé gidi dong vat tac dong khong nho dén sy can béng hé sinh thai, duy
tri moi truong séng trong lanh cho con nguoi. Trong khi d6, hién nay trén thé gidi dang
dung trude nguy co mat di rat nhiéu loai sinh vat quy do tac dong chinh tir con ngudi, dic
biét 1a cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang di. Song song voi viée
xtr Iy nghiém cac toi pham vé dong vat hoang d, ciing can c6 khung phéap 1y chat ché dé
qua trinh xtr Iy dong vat hoang di, dong vat nguy cp, quy hiém dat hiéu qua cao. Ciing
can c6 cac quy dinh théng nhat dé dam bao viéc nudi dudng, chim séc dong vat hoang da
trude va sau khi c6 két luan giam dinh. Qua qué trinh nghién ctru, nhém nghién ctru nhan
thdy can stra d6i, b6 sung cac quy pham phap luat diéu chinh vé viéc xir 1y vat ching 1a
dong vat hoang da theo huéng théng nhét, tranh gy chong chéo, mau thuin 13n nhau.
Dbi v6i cac quy dinh thiéu thong nhat, nhém nghién ctru dé& xuat ban hanh mot vin ban
dudi ludt bod sung va chinh sira cac quy dinh tai Nghi quyét s6 05/2018/ND-CP dé hop
nhat voi cac quy dinh nhu Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP, Thong tu lién tich s6 01/2020/
TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA- BQP-BNN&PTNT-BTC-BTP. Qua d6, vé cich xir
1y d6i voi miu vat va ca thé dong vat chét, nhom tac gia dé& xuit mot sd bién phap xur 1y
khac ngoai phuong an tiéu huy.

Tuy nhién, can c6 quy dinh vé cic bién phap ndy va c6 huéng dan cu thé cho cac

13

toa an khi thyc thi. Ngoai ra, can ¢6 quy dinh vé “co quan quan 1y chuyén nganh” dé qua
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trinh tam gilr duoc théng nhét, tiét kiém thoi gian va dang trinh ty. Thém vao do, can nang

cao chit luong co sé vat chat phuc vu cho viée tam giir dong vat hoang da, nguy cap, quy

hiém bao gom vé thuc an, moi trudong song, noi nudi nhot dé tranh truong hop cac dong

vat hoang da bi anh hudng khi tam gilt va nang cao trinh do cua nhitng ngudi tham gia vao

cong tac quan ly, xu 1y dong vat hoang da trong qué trinh nudi dudng, xur 1y, bao quan.

Thong qua nghién ctru, mong rang nhimng d& xudt trén s& dong gop mot phan vao qua trinh

xtr 1y tang vat, vat ching 1a dong vat hoang da duoc dién ra thuan loi, nhanh chong, dam

bao duoc diéu kién strc khoe, nudi dudng cua chiing sau khi bi tich thu.

TAI LIEU THAM KHAO

[1]

[3]
[6]

[7]

[9]

[10]

[11]

Quy dinh tai khoan 1, Didu 2 Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP hudng dan 4p dung Diéu
234 vé toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da va Diéu 244 vé t6i vi pham quy
dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém ctua Bo luat Hinh sy.

Quy dinh tai khoan 2, Piéu 2, Nghi quyét s6 05/2018 NQ-HDTP.

Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP sira d6i, b6 sung mot s6 diéu cuia Nghi dinh s6 06/2019/ND-
CP ngay 22 thang 01 ndm 2019 ctia Chinh phii vé quan 1y thuc vat rimg, dong vét rimng nguy
cép, quy, hiém va thyc thi cong udc vé budn ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang
da nguy cip.

Thoéng tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT ngay 31 thang 12 nam 2019 cua B6 Nong nghiép va
Phat trién nong thén quy dinh xir Iy dong vat rang la tang vat, vat chimg, dong vt rimg do
t6 chire, ca nhan ty nguyén giao ndp nha nude.

Piém a, khoan 2 Diéu 42, Luét T chirc Toa 4n nhan dan nam 2014.

Khoan 2, 3, Diéu 146 B6 luat T6 tung hinh sy nam 2015; diém d, khoan 1, Diéu 5, Thong tu
lién tich s6 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC (stra ddi, bd sung boi
Thong tu lién tich s6 01/2021/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC).

Diéu 147 B6 luat Hinh sy nam 2015.

Tran Van Do, “Mot s van dé vé xur Iy vat chiing trong cac vu an vé cac toi vi pham quy dinh
vé bao vé dong vat hoang da”, Tap chi Toa an nhan dan s 12 (ky II thang 6/2020).

Nghi dinh s 127/2017/NB-CP ciia Chinh pht: Quy dinh chi tiét viéc niém phong, md niém
phong vt chung.

Pham Minh Tuyén, “Giam dinh, xtr ly vat chiing, dinh gia dong vat hoang da, dong vat nguy
cp quy hiém trong t6 tung hinh sy — Vuéng méc va kién nghi hoan thién”, Link bai bao
https://tapchitoaan.vn/giam-dinh-xu-ly-vat-chung-dinh-gia-dong-vat-hoang-da-dong-vat-
nguy-cap-quy-hiem-trong-to-tung-hinh-su-vuong-mac-va-kien-nghi-hoan-thien, (truy cap
ngay 26/2/2023).

Toa 4n nhan dan t6i cao, “Tai liéu tap huén chuyén sau quy dinh ctia bd luat hinh sy vé cac

t6i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da , nguy cép, quy hiém”, tr. 49.



132 KY YEU HOI THAO KHOA HOC: PHAP LUAT VE PHONG NGUA, XU' LY CAC HANH VI VI PHAM QUY DINH...

[12] Ban an 113/2018/HSST ngay 12/09/2018 vé toi Vi pham quy dinh bao vé dong vét nguy cap,
quy, hiém, Link truy cap: https:/thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-ve-toi-vi-pham-
quy-dinh-bao-ve-dong-vat-nguy-cap-quy-hiem-so-1132018hsst-71261”, (truy cap ngay
28/02/2023).

[13] Ban an s6 45/2021/HSST ngay 30/11/2021 vé t6i Vi pham quy dinh bao vé dong vat nguy
cip, quy, hiém. Link truy cip: https:/thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-ve-toi-vi-
pham-quy-dinh-bao-ve-dong-vat-nguy-cap-quy-hiem-so-45202 1 hsst-225331  (truy cap
25/01/2023).

[14] Nguyén Puc Hanh, Quan 1y va xir Iy vat ching 1a dong vat hoang di trong cac vu an hinh
su,Tap chi Toa an nhan dan, s6 23,2019, tr.17.

[15] Ban an s6 08/2018/HSST ngay 07-3-2018 ciia Toa 4n nhan dan thi xd Bim Son, tinh Thanh
Hoa, Link truy cép: https://congbobanan.toaan.gov.vn/2ta813915t1cvn/chi-tiet-ban-an.

[16] Nguyén Duy Hitu (2020), Thyc tién xét xir cc toi pham vé bao vé dong vat hoang da, dong
vét nguy cap, quy, hiém tai Pak Lak, Tap chi Toa 4n nhan dan.

[17] Ban an s6 04/2018/HS-ST ngay 11/07/2018 vé ti Vi pham quy dinh bao vé dong vét nguy cap, quy,
hiém, “https:/thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-042018hsst-ngay-11072018- ve-toi-vi-
pham-quy-dinh-bao-ve-dong-vat-nguy-cap-quy-hiem-72590", (truy cap ngay 28/02/2023).

[18] Ban an s 51/2019/HSST ngay 06/03/2019 clia Toa 4n nhan dén thi xd Thuan An, tinh Binh
Duong, https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-512019hsst-ngay-06032019-ve-toi-
vi-pham-quy-dinh-bao-ve-dong-vat-nguy-cap-quy-hiem-80747.

[19] Khoan 1, Diéu 3, Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT ngay 31/12/2019 ciia B6 Tai nguyén
va Moi truong.

[20] Cong vin s6 206/TANDTC-PC ngay 27 thang 12 nim 2022 vé viéc thong bao két qua giai
dap truc tuyén mot s6 vudng méc trong cong tac xét xu.

[21] Ban an s6 248/2021/HSST ngay 16/11/2021 cia TAND huyén T, Thanh phé Ha Noi https:/
congbobanan.toaan.gov.vn/5ta813915tlcvn/248 1611 k1 D234.pdf.

[22] Ban 4n sé 12/2018/HS-ST ngay 19/06/2018 vé tdi Vi pham quy dinh bao vé dong vat
nguy cip, quy, hiém, “https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-122018hsst-ngay-
19062018-ve-toi-vi-pham-quy-dinh-bao-ve-dong-vat-nguy-cap-quy-hiem-33303”,  (truy
cap ngay 28/02/2023).

[23] Ban an s6 58/2018/HSST ngay 30/11/2018 vé toi Vi pham quy dinh bao vé dong vat nguy cap,
quy, hiém https:/thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-582018hsst-ngay-30112018-ve-
toi-vi-pham-quy-dinh-bao-ve-dong-vat-nguy-cap-quy-hiem-59113.

[24] T6 chirc Nghién ctru Lam nghiép Quéc té (CIFOR), Phuong phap nghién ciru tic dong
cua dai dich Covid-19 dén chinh sach, sinh ké va cac hoat dong bao ton dong vat hoang
da tai Viét Nam, Link truy cap: https://www.cifor.org/publications/pdf files/Books/Guide-
Methods-Covid19-VI.pdf .
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Bé&Tiéu Phuong’, Lé Kim Chi, D6 Hitu Gia Huy
(Dugc huéng dan béi TS. Lé Lan Chi)

Tém tdt: Bai nghién citu gdp phdn lam 6 su cn thiét phdi ciu hé déng vat hoang da,, téng quan va ddnh gid nhimg bdt
cdp ctia phdp ludt Viét Nam hién hanh cing nhu nhiing khd khan, ton tai trong thuc thi phdp luat vé ciiu hé dong vat hoang
da,, tir do dé xudt mdt sd kién nghi nhdm hoan thién phdp ludt vé ciiu hé dong vat hoang dd, va tdng cudng thuc thi phdp
ludt trong linh vuc nay.

Tir khéa: ciu hi dong vit hoang dd, phdp ludt vé ciiu hé dong vat hoang da.

1.DAT VAN DE

Pong vat hoang di (DVHD) (tiéng Anh: Wild Animals) c6 thé dugc dinh nghia 1a
nhiing loai dong vat song doc 1ap va phét trién trong méi truong ty nhién, chua bi con
ngudi thuan hoa. Trude tinh trang suy giam cac loai DPVHD ciing nhu da dang sinh hoc
(PDSH) ngay nay, cong tac ctru hd 1a hoat dong v cung quan trong trong vi¢c bao vé
cling nhu duy tri su phét trién cia DPVHD. Pay 1a budc quyét dinh loai c¢6 du diéu kién
dé tha vé moi truong ty nhién hay khong boi ban chét ciru hog DVHD (CHDVHD) (tiéng
Anh: Wildlife Rescue) la toan bo qud trinh gidi citu va cham séc, phuc hoi PVHD bj
thwong trong méi trieong tir nhién. Viée ciru ho khong chi mang ¥ nghia bao ton ma con
thé hién tinh than phuc loi dong vat, su dbi xur cong béng va biéu hién ctia mot xa hoi van
minh. Tuy nhién, trén thyc té, bén canh nhitng thanh tich dang ké, cong tac ctru hd van
ton tai khong it vudng mic, dan dén khong dat dugc hidu qua cham soc hay bao ton tdi
wu. Theo s6 liéu théng ké, tram ctru hd BVHD Cu Chi ting dugc xem 1a bénh vién cua
nhiéu loai thd quy hiém nhu vuon, giu, cu li, méo rimg. .. Nhung tir nim 2019 dén nay,
gan 28% trong s6 820 c4 thé dugc dua dén day da “khong qua khoi” - tirc 1a dong vat duge
giai ctru xong lai... chét?; hay nghi van bo t6t “chét oan” do trinh d6 ctru hd con qua yéu
kém, trang thiét bi thiéu thon trong su viéc ctru h bo tot ¢ san bay Pha Bai (Thura Thién
- Hué) bét thanh khién du luan dat nhiéu cau hoi. Cong tac phat trién ciru hd dang it nhidu

' Truong Pai hoc Luét, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Email: tieuphuong191@gmail.com

2 Nhom phéng vién bao Phy nit TP. HCM; Thu chét qua nhiéu & noi ciru ho DVHD, Bao Phu nit TP. Hb
Chi Minh: Bang ngay 31/02/2022 - Trang web: https://www.phunuonline.com.vn/thu-chet- qua-nhieu-
o-noi-cuu-ho-dong-vat-hoang-da-a1460304.html. Truy cap ngay 25/02/2023.
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thiéu su quan tdm ding muc khi dén nay van chua c6 luc lugng chuyén trach vé cuu ho,
va ca nudc mdi chi cd duy nhat mét co quan ciru ho dong vat ding nghia'...

Véi thyc tién dang dién ra nhu trén, viéc dua ra nhimng giai phap ning cao chat lugng
ctru ho DVHD va bao vé da dang sinh hoc 1 v6 cliing cdp bach. Bén canh nhiing ngudn
luc hd tro nhu kinh té, co s¢ vét chat thi sy tham gia cua cong cu phap luat s& mang tinh
toan dién va dat hi€u qua cao nhét. Nhung thuc té hién nay, cac quy dinh phép luat lién
quan dén ctru ho dong vat chua nhiéu, rai rac & nhiéu van ban, dan t6i nhitng kh6 khan
nhat dinh trong qua trinh thyc thi phap luat, bao gdm ca nhirg vudng mic, bat cip trong
quy dinh vé quan 1y, bao vé DVHD khién cong tac ctru hd kém hiéu qua.

Trude thuc trang trén, bai viét gop phan hoan thién phéap luat vé ctru ho DVHD Viét
Nam qua viéc 1y giai sy can thiét ciia cru ho DVHD va tdm quan trong ctia phép luat ctru
hé DVHD trong viéc bao vé PVHD; tir ¢ phan tich va danh gia hé thong phap luat vé
ctru ho DVHD tai Viét Nam hién nay; dé xuit mot so phuong huéng va giai phap nham
cdi thién, nang cao hi¢u qua thyuc thi phap luat ciru ho PVHD cling nhu cong cudc bdo vé
DVHD noi riéng va su PDSH noi chung.

2.VAITRO CUA PHAP LUAT VE CU'U HO DVHD

Theo nhéan dinh ciia Uy ban Lién Chinh phua Lién hop quéc tai Bao cao dénh gia toan
ciu vé Pa dang sinh hoc va Dich vu h¢ sinh thai, tdc do suy thoai PDSH dang dién ra la
chua tung c6 trong lich sir. M{t triéu loai dong, thuc vat trong téng s6 8 triéu loai trén
trai dat dang trén bo vuc tuyét chung?. Pay 1a thuc trang dang hién hitu trén toan thé gidi,
va Viét Nam ciing khong phai ngoai 1¢. Theo chia sé ctia Tram quéan 1y bao ton DVHD
Dau Tiéng - WAR ngay 12/9/2019, tham khao tir Hoi thao Tap huén béo chi khai thac dé
tai buén ban DVHD do Lién minh chau Au (EU) tai tro trong khudn khé du an Hop tac
chbng t0i pham lién quan dén DVHD, tai Viét Nam, trong vong 40 nam (1970-2010), s6
DVHD giam dén 58% do cac hoat dong ciia con ngudi, va dy bao mirc giam nay s& ting
1én 67% vao ndm 2020. Ty I¢ suy gidm cac loai trén toan hanh tinh dang & mirc vuot
ngudng an toan, khi tai thoi diém nam 1992, Viét Nam c6 365 loai dong vat duogc xép
vao danh muc loai quy hiém. Nhung tuy nhién, dén nim 2004, danh sach nay da tang 1én
407 loai, 2007 tang 1én 418 loai. Trong 2 thap ky gan day c6 10 loai bi tuyét ching & Viét
Nam: Té giac 2 sing, Lon voi, Bd Xam, Ciy Rai c4, Ca chinh nhat, C4 chép gbc, Cé lo
than thép, Huou sao, Ca sau hoa ca, Té giac 1 sung. TS Van Ngoc Thinh, Gidm dbc Quéc

! Bao Tran - Chanh Trung; Ciru ho DVHD: Thiéu va yéu!; Bao Nguoi lao dong; Ping tii ngay
27/07/2012; Trang web: https://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/cuu-ho-dong-vat-hoang-da-thieu- va-
yeu-20120727103340587.htm; Truy cap ngay 24/2/2023.

2 TTXVN/Vietnam+; Chung tay bao vé loai hoang di ¢ Viét Nam: Ddi mat xu hudng suy giam, bao dién
tor Vietnam+; dang tai ngay 21/05/2021; Trang web https://www.vietnamplus.vn/chung-tay-bao-ve-loai-
hoang-da-o-viet-nam-doi-mat-xu-huong-suy-giam/714198.vnp (truy cap ngay 12/02/2023).
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gia Quy Quéc té Bao vé Thién nhién (WWF), dua ra canh bao khi danh gia mirc d6 d& bi
t6n thuong ctia cac hé sinh thai ty nhién trong nhiéu nam qua: “Chiing ta dang & dot tuyét
chiing hang loat thir sdu ké tir khi loai khiing long bién mat va day la dot tuyét ching dau
tién do con nguoi tao ra. Hanh tinh ciia ching ta dang sup do.”"

Su syt giam s6 luong loai DPVHD phan 16n d&én tir cac hoat dong cua con ngudi bao
gém viéc do thi hda, xay dung co sé ha tﬁng lam thu hep sinh canh, nan chét pha rung trai
phép dan t6i viéc pha hoai méi trudng séng ctia dong vat, gdy 6 nhidm méi truong va lam
bién d6i khi hau, va dic biét nghiém trong khi nguyén nhan chinh lai 1a hoat dong sin bat,
budn ban cac loai dong vat nguy cap nhu ho, té giac, voi... tran lan dé phuc vu nhu cau
ngdy cang ting cua con nguoi. Dé tmg phé véi tinh hinh, Viét Nam da timg budc hoan
thién thé ché véi quyét tim chinh tri cao. Cong tac bao tdn va bao vé DPVHD duoc Pang
Cong san Viét Nam coi 1a nhiém vuy trong tdm phai thyc hién. Ban Chéap hanh Trung uong
Dang khoa XI, tai ky hop thtr 7 thang 6/2013 da chi 10 “DDSH ngay cang suy giam va
nguy co mdt can bang sinh thdi ngdy cang lan réng, tac déng xdau dén si phat trién kinh
té - xd héi cting nhw svec khoe va doi Sdng ctia nhdn dan” va dat ra nhiém vu rat cu thé,
trong tam 14 “ bao vé nghiém ngit cac loai DPVHD nguy cip, quy, hiém trudc bd vuc tuyét
chung.”2. Hé théng phap luat vé bao ton va bao vé DPVHD ting budc dugce xay dung va
hoan thién, tao co s& phap 1y dé xir 1y cac hanh vi vi pham phép luat lién quan dén DVHD.
Phap luat vé ciru ho DPVHD 1a tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh cac c nhan, to
chure trong viéc thuc hién phat hi¢n, giai ctru, cham soc, phuc hdi BVHD cho dén khi du
diéu kién dé tha vé moi trudng tu nhién va quy dinh trach nhiém cua cac bén c6 lién quan.

Phép luat cau hd DVHD giup tang cuong quan ly va giam sat cac hoat dong lién
quan dén ciru ho, dong thoi cung cdp cho chinh quyén cac cong cu va quy dinh cu thé dé
xur ly cac vi pham phép luat trong viéc bao vé DPVHD. Ngoai ra, viéc ban hanh cac quy
dinh cu thé vé ctru ho DVHD sé& gilip nang cao chét lugng ctru h, dam bao sy an toan cho
cac nhan vién tham gia ctru hd, va giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc dén DVHD. Bao
vé€ va citu ho DPVHD thong qua phap luat cling gitip nang cao nhan thirc ciia ngudi dan
vé thm quan trong cua vi¢e bao v¢ DVHD, bao v€ mai trudong séng va da dang sinh hoc.

! Téng Minh, D6i mit voi suy thoai hé sinh thai ty nhién; Bao Tai Nguyén & Moi Trudng; Ping tai
ngay 07/11/2019; Trang web: https://baotainguyenmoitruong.vn/doi-mat-voi-suy-thoai-he-sinh-thai-tu-
nhien-295451.html (Truy cap ngay 12/02/2023).

2 Vu Thuy Hoa, M.A.; Deputy Editor-in-Chief of the Supreme People’s Court Magazine; Overview of
Vietnam’s law on wildlife conservation and protection; Vietnam Law & Legal Forum Magazine; Dang
ngay 06/11/2020; Trang web: https://www.vietnamlawmagazine.vn/overview-of-vietnams-law-on-
wildlife-conservation-and-protection-27456.html (Truy cap ngay 12/02/2023).
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3. NOI DUNG DIEU CHINH PHAP LUAT C'U HO DVHD

Noi dung diéu chinh ctia phap luat ctru ho DVHD la nhiing quy dinh vé diéu kién dé
ctru ho dong vat; cac budc nham ctru hd dong vat; quyén va nghia vu cta cac td chuc, ca
nhan trong ctru ho DVHD va nhan dién hanh vi vi pham phap luét, xtr Iy hanh vi vi pham
phap luat trong viéc ciru ho BVHD.

Cu thé, trong ndi dung diéu chinh cta phap luat ctru ho DVHD thi ddi tugng diéu
chinh dau tién 1a diéu kién dé ctru ho DPVHD. Quy dinh vé diéu kién dé ctru ho PVHD
¢6 vai trd quan trong trong viéc xac dinh nhiing co quan, trung tam, to chtic nao dam bao
nhitng yéu t6 vé co s vat chat, nhan vién ctu ho, chuyén gia ctru hg thyc hién viéc ctru hd
ding thoi diém. Cham soc va diéu tri PVHD la mot phén quan trong cua hoat dong ctru
hé BVHD. Viéc quy dinh vé nhiing diéu kién nhiam gitip DVHD bi thuong hodc bénh tat
hoi phuc strc khoe va tré lai moi trudng sdng tu nhién ciia chiing rit quan trong.

Hai, quy dinh vé quy trinh ctru ho dong vat, gém cac quy dinh vé viéc ctru ho PVHD
bi thuong hodc bi mic ket, bao gdm ca quy trinh danh gi tinh trang strc khoe ctiia dong vat
va céach tiép can ding véi cac loai dong vat khac nhau. Diéu nay giup cho qué trinh ctru
ho dong vat tré nén dé dang hon ciing nhu gitip cho moi ngudi dan khi phat hién dong vat
bi thuong c6 thé dua ra phuong an xtr Iy diing dan khong vi pham phép luat.

Thong thuong, quy trinh ctru h DPVHD thuong dugc chia thanh cac bude sau:

Phat hién va danh gia tinh trang cua dong vdt: Xéac dinh vi tri va tinh trang ctia dong
vat bi thuong hoac bi méc ket nham gitp cho nhirng ngudi ctru hd co thé chuan bj tot nhat
cho cudc ctru ho.

Ldp ke hoach va chuan bi: Bao gom viéc chuan bi cac dung cu can thict, ddm bao
an toan cho dong vat va ngudi ctru hg, va cung cap cac tai nguyén nhu thuc pham, nudc

uong, v.v.

Thuc hién cuu ho: Giai phong dong vat khoi mic ket hodc thu thap va chuyén dong
vat dén noi an toan. Trong qué trinh nay, ngudi ctru hd phai dam bao an toan cho dong

vat va cho chinh minh.

Cham séc va phuc héi: Sau khi duoc giai ctru, dong vat can duoc chdm soc va phuc
hoi, gdm cung cap thirc an, nudc udng, thudc men va cac liéu phap y té khac cho dong
vat. Néu can thiét, dong vat s& duoc chuyén dén trung tim cham séc PVHD dé dugc quan
sat va diéu tri bénh.

Tra vé tw nhién hodc nuéi dwong: Néu dong vat da phuc hoi du kha nang, né sé dugc
tra vé tu nhién. Tuy nhién, néu khong thé tra vé tu nhién, dong vat co thé duoc nudi dudng
tai trung tdm cham s6c PVHD hodc cac noi khac phu hop cho dong vat do.
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Ba, phép luat vé ctru ho BVHD ciing quy dinh vé trach nhiém cua cac bén lién quan
dén viéc cru ho DVHD. Cac quy dinh nay bao gdm viéc quy dinh vé trach nhiém cta co
quan quan 1y, cac to chirc va c4 nhan trong viéc thyc hién cac hoat dong ctru ho PVHD,
viéc xac dinh trach nhiém va viéc xur Iy céc vi pham phap luat lién quan dén cau DVHD.
Diéu nay gitp cho cac bén thuc hi¢n mot cach dung dén va ding voi trach nhiém theo
phap luat quy dinh. Bén canh dé, phap luat con diéu chinh cach thirc t6 chic cac trung
tam ctru hd, bao gém cac quy dinh vé cap phép, dao tao va ching chi cho céc cac trung
tam ctru ho, gitip dam bao rang cac trung tim ciru ho ¢6 nhimg nhan vién ctru ho duoc
dao tao vé ky nang, kién thire va trang thiét bi can thiét dé thuc hién cong viéc cua ho mot
cach an toan va hi¢u qua.

Bén, quy dinh vé nhtirng hanh vi vi pham trong cong tac ciru hg DPVHD. Day la noi
dung quan trong trong phéap luat ctru ho DVHD. Viéc quy dinh cu thé cac hanh vi sai
pham trong ciru ho nham han ché nhiing rui ro trong ctru ho dong vat, gitip cac thanh vién
tham gia ctru h ¢o6 trach nhi€ém v&i moi hanh dong cua ban than. Quy dinh mang tinh chét
ran de nhim dam bao viéc ctru hd thue hién ding, da va dat hi¢u qua cao nhat.

Céc phan tich néu trén cho thiy phap luat vé ctru ho PVHD can ¢ ndi dung diéu
chinh da dang, bao gém cac quy dinh diéu kién dé ctru ho dong vat; cac budce nham ctu
ho dong vat; nhan dién hanh vi vi pham phap luat, xt Iy hanh vi vi pham phap luat; quan
1y va kiém so4t cac hoat dong lién quan dén ctiru ho DVHD. Céc quy dinh nay gitp bao vé
DVHD va méi truong song cuia chiing, dong thoi dam béo an toan cho nhitng nguroi tham
gia hoat dong ctru ho DPVHD. Tuy nhién, trén thuc té viéc thuc thi cac quy dinh cua phap
ludt vé ctru ho DVHD con gip nhiu kho khin, bat cap boi su chong chéo, khong dong
nhét... Ttr ddy, dit ra nhu cau can thiét tuan tha theo nhitng nguyén tic co ban mang tinh
danh gia su hoan thién cta phap luat nham dam bao hiéu qua tinh thuc thi.

4. THUCTRANG PHAP LUAT VA THUCTIEN AP DUNG PHAP LUAT VIET NAM VE CUU HO DVHD

Qua trinh ctru hd DPVHD phai trai qua rat nhiéu giai doan, khau kiém tra, giam dinh,
quan 1y, vay nén viéc ban hanh phép luat riéng vé linh vuc nay s¢ dam bao tinh nhanh
chong, khép kin, kip thoi, an toan dbi véi DPVHD. Hién nay, van dé vé ctru ho DPVHD
dugc dé cap trong nhiéu van ban phap luat, cic quy dinh dé cap hoat dong lién quan dén
ctu ho BVHD tu quy dinh vé co sé ciru hd PVHD (Luat Ba dang sinh hoc nam 2008 (stra
d6i, bd sung nam 2018); Luat LAm nghiép ndm 2017; Thong tu s6 25/2016/TT-BTNMT
huéng dan miu don ding ky, gidy chirmg nhan co s bao ton da dang sinh hoc va mau bao
c4o tinh trang bao ton loai thuéc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc wu tién bao vé
ctia co s& bao ton da dang sinh hoc do Bo truong Bo Tai nguyén va Mbi truong ban hanh;
Quy dinh vé xtr Iy DPVHD la tang ching, vét chimg hodc trong qua trinh ctru ho (B luat
T4 tung hinh sy nim 2015 (stra d6i, b sung nam 2021)); Quy dinh vé xir Iy dong vt rimg
la tang vat, vat chirng; dong vat rumg do td chirc, c4 nhan tu nguyén giao ndp Nha nudc
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(Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT quy dinh vé xir Iy dong vat rimg 1a tang vat, vat
ching; dong vat ring do t6 chire, ¢4 nhan ty nguyén giao ndp Nha nudc ciia Bo truong Bo
Noéng nghiép va Phat trién nong thon ban hanh); Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP vé quan
ly thuc vat rimg, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém va thuc thi Cong udc vé budn ban
quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cép va Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP
vé tiéu chi xac dinh loai va ché d6 quan 1y loai thudc Danh muc loai nguy cép, quy, hiém
duoc wu tién bao vé. Ngoai ra tai mot s6 dia phuong ciing ban hanh quyét dinh riéng cho
van dé ctru ho (Quyét dinh s6 31/2022/QD-UBND ctia UBND thanh phé Ha Noi ban
hanh quy trinh, dinh muc kinh té ky thuat trong nudi dudng, ctru hd BVHD trén dia ban
thanh phé Ha Noi; Quyét dinh s6 38/2016/QD-UBND Quy ché ctru ho DVHD trén dja
ban tinh Quang Binh; Quyét dinh s6 1397/2014/QD-UBND Quy ché ctru ho DVHD do
tinh Quang Ninh ban hanh,...).

C6 thé thay, quy dinh phéap luat lién quan dén linh vuc ndy con tan man, chua c6 su
théng nhat vé mot dau mdi chung. Bay 1a mdt véan dé can duoc xem xét d6i véi hoat dong
1ap phap, bdi voi sb luong cac van ban ludt quy dinh thiéu tap trung s€ gay kho khan rat
16n cho viéc ap dung phép luat. Hon nita, viéc ban hanh khong dong bo s& kho khin trong
viéc quy két trach nhiém thyec thi, xay ra hién trang ché)ng chéo thim quyén, nhiém vu cua
hang loat cac co quan, ban nganh lién quan, khién cho quy dinh phap luat duoc ban hanh
khong dat duoc hi¢u qua thuc thi.

* Ve co s ciru ho:

Céc quy dinh vé co s& ctru ho duoc phap luat quy dinh rai rac trong cac vin ban phap
luat nhu trong Luét Pa dang sinh hoc nim 2008 (stra d6i, b6 sung nam 2018) quy dinh co
sO bao ton da dang sinh hoc 12 noi ciru ho PVHD; Luat Lam nghiép niam 2017 quy dinh
vuon qudc gia, khu du trir thién nhién, khu bao ton loai - sinh canh, thuc hién céc hoat
dong ctru ho, bao ton va phat trién cac loai sinh vat. Ngoai ra mot sé dia phuong ciing da
ban hanh quy dinh vé co s& ctru hd nhu tai tinh Quang Ninh: Quyét dinh s6 1397/2014/
Qb-UBND tinh Quéang Ninh quy dinh Trung tim ctru ho DVHD 1a noi tiép nhan, chita tri,
nuéi dudng, phuc hoi kha ning sinh séng cia cac loai DVHD trude khi tha vé méi truong
tir nhién, chuyén giao, nudi sinh san trong ctru hd, bao tén cac loai PVHD.

Cu thé:

+ Co so vat chat: Trén thyuc té hién nay, viéc ding ky thanh 1ap, cip, thu hoi gidy
chimg nhén co s& bao tdn da dang sinh hoc hay cac trung tim ctru ho dugc quy dinh kha
chi tiét vé céc thu tuc cling nhu céac giéy to chung nhan diéu kién dé thanh 1ap, cu thé
tai Diéu 42 Luat Pa dang sinh hoc nim 2008 (sira d6i, bd sung nim 2018), Thong tu s6
25/2016/TT-BTNMT huéng ddn miu don ding ky, gidy ching nhan co sd bao ton da
dang sinh hoc va mau bao cao tinh trang bao ton loai thuéc Danh myc loai nguy cip, quy,
hiém dugc vu tién bao vé clia co s& bao ton da dang sinh hoc do B trudéng Bo Tai nguyén
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va Mbi truong ban hanh va cac truong hop thu hdi gidy chimg nhan co sé bao ton da
dang sinh hoc tai Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP Quy dinh chi tiét va hudéng din thi hanh
mét sd diéu cua Luat Pa dang sinh hoc. Tuy nhién, cac quy dinh van chi chu trong dén
viéc hoan thién thu tuc, con cu thé cac dinh mire, cac bo tiéu chi danh gid co so ctru ho &
mdi 1 tiéu chi lai chua dugc dé cap. Cu thé, tai khoan 2 Piéu 42 Luat Pa dang sinh hoc
nam 2008 (stra d6i, bd sung nam 2018): Thanh 1ap co s& bao ton da dang sinh hoc: quy
dinh vé co s phai du cac diéu kién sau day duoc cip gidy chimg nhan co sd bao ton da
dang sinh hoc: “Dién tich ddt, chuong trai, co sé vét chdt ddp ieng yéu cau vé nuéi, trong,
nudi sinh san lodi thuéce Danh muc lodi nguy cdp, quy, hiém dwoc wu tién bio vé; ciu hd
lodi hoang da; lwu giit, bdo qudn nguon gen va mau vdt di truyén”. Bén canh d6, Thong
tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT xur Iy dong vat rimg 1a tang vat, vat ching khi quy dinh
viéc trong giit, bao quan, tiép nhan, xir Iy dong vat rimg, mot s6 quy dinh con kha chung
chung, kho ap dung. Chang han, tai khoan 2 Diéu 4 quy dinh: “Truwong hop co quan tam
gitF ddng vit rieng khong dii kha ndng cham séc, bao quan thi chuyén giao dong vt rimg
cho co s¢ ¢é dii diéu kién cham séc, bao ton PVHD dé cho quyét dinh xir Iy ciia ngueoi c6
tham quyén ”. Quy dinh mai chi dé cap dén viéc “dap Umg yéu cau” hay “du diéu kién”,
nhung nhu thé nao 1a du, 1a dat lai chua co nhitng huéng dan cu thé. Va do thiéu cac tiéu
chi dé xac dinh co s& nao dugce coi 1a ¢6 kha nang cham séc, bao quan dong vat bi tich
thu nén quy dinh nay kho co thé thuc hién dugc trén thuc té. Viéc khong co nhitng cin cr
mang tinh d6i chiéu chi tiét 1a nguyén nhan dan dén tinh trang khong thé kiém soat dugc
chat lugng cua cac co quan ctru ho DVHD.

+ Chuyén mén can bo ky thuat, nhan vién ctru ho DVHD. Pdi véi cong tic mang
tinh déc thi cao nhu ciru ho DVHD, nhu ciu dit ra nhiing quy dinh phap luat mang tinh
tiéu chi cy thé vé yéu cAu trinh do chuyén mon cua can bd k¥ thuat ciu hg DPVHD la diéu
hoan toan thiét thuc va can phai dugc chi trong bd sung nhanh chong. Tuy nhién trong
cac van ban luat, cac quy dinh phap luat lai chua chat ché, cu thé tai diém b, khoan 2, Diéu
42 Luat Pa dang sinh hoc nam 2008 (stra ddi, bd sung ndm 2018) quy dinh “Cdn b ky
thudt ¢é chuyén mén phit hop”’; hay trong Quyét dinh s6 31/2022/QD-UBND ciia UBND
thanh phé Ha Noi ban hanh quy trinh, dinh mic kinh té k§y thuat trong nudi dudng, ciru
ho DVHD trén dia ban thanh phd Ha Noi ¢6 quy dinh vé ngudi lam cong tac chuyén mon
k¥ thuat, can bo thi y: Trinh d6 chuyén mén, bang cip: Phi hop véi yéu cau vi tri viéc
lam da dwoc Uy ban nhdn dan Thanh phé phé duyét. Ciing gidng nhu viée quy dinh vé
diéu kién co s& vat chit cua cac co s ctru hd dong vat, khi quy dinh vé chuyén moén can
bo k§ thuat mai chi dé cap dén tiéu chi “phu hop” nhung khong kém cac huéng dian danh
gia cy thé dé xac dinh nhu thé nao 1a “phu hop”, dat yéu cau. Co thé thay tir quy dinh nay
su thiéu co s6, tinh chit ché va mo hd trong viée tuyén chon cac vi tri trong céc co quan
ctru ho, giy kho khin dan dén thiéu ngudn nhan lyc chuyén mén, anh huong dén kha
nang thyuc hién cac hoat dong bao tdn va ciru ho DPVHD tai Viét Nam. “Theo théng ké cua
Trung tim ctru ho DVHD Ha Nbi thi s6 luong bac si thi y chi von ven 1a 1 ngudi c6 dit
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chuyén mén. Trong khi do, tat ca cac cong nhan ¢ Trung tdm thi déu c6 bang Trung cip
Chin nudi - th y nhung ning luc va kinh nghiém vé chuyén moén dé tham kham, chira trj
cho céac ca thé DVHD thi chua da, ho can doi ngt bac si phai day dan kinh nghiém trong

199

thuc tién dé co thé thyc hién cong tac ctru ho'”.

Tuy nhién, bén canh nguyén nhan xuét phat tir phia cac quy dinh phap luat, tinh trang
nay con do cac van dé khac nhu han ché vé kha ning tai chinh dé trang bi cho ddi ngi
nhan vién dﬁy dua trang thiét bi va thiét bi hién dai, déng thoi cac cong viée lién quan dén
ctru ho va bao ton DVHD doi hoi cac ki nang chuyén mén va kinh nghiém cao hay van
dé phuc lgi cho nhan vién con eo hep,... Nhin chung, viéc khéc phuc nhirng han ché trong
viéc nang cao chét lugng can by k¥ thuat, nhan vién la hanh dong cép thiét dé nang cao
hiéu qué ctru h bVHD.

* Quy trinh, quy ché & Thii tuc ciru ho:

Quy trinh ctru hd 13 mot yéu td quan trong quyét dinh viée thyuc hién ciru ho ¢6 thanh
cong hay khong, thé nhung chua c6 mot vin ban phap luit nao quy dinh cu thé quy trinh
ctru ho DVHD tai nude ta. V& co ban, cic van ban phap luat chi méi dang tap trung quy
dinh céac thu tuc xtr 1y. Cu thé, theo Diéu 47 Luat Pa dang sinh hoc nam 2008 (stra doi,
bd sung nam 2018) quy dinh vé ctru ho loai thuéc Danh muc loai nguy céap, quy, hiém
duoc wu tién bao vé: “Té chirc, ca nhan phat hién ca thé loai thudc Danh muc loai nguy
cap, quy, hiém duogc uu tién bao vé bi mat noi sinh sdng tu nhién, bi lac, bi thwong hoic
bi bénh c6 trach nhiém bao ngay cho Uy ban nhén dan cap x4 hodc co sd ctru hd noi gan
nhét. Sau khi nhan duoc thong tin, Uy ban nhan dan cap x4 phai kip thoi béo co véi co
quan chuyén mén ctia Uy ban nhan din cip tinh hodc béo co sé ctru hd noi gan nhat”; hay
quy dinh tai diém b) khoan 3 Piéu 12 Thong tu s 29/2019/TT- BNNPTNT xur Iy dong vat
rung 13 tang vat, vat chimg: “Ban hanh quyét dinh ctru ho dong vat rimg: do Thu truéng
co quan, don vi c¢6 thim quyén xur Iy dong vat rimg ban hanh. Néu nhu phai chuyén giao
dong vat rimg dén co s ctru ho dé t6 chirc ciru h thi co quan, ngudi cd thim quyén quyét
dinh ctru hd dong vat rung 1ap bién ban giao nhan dong vat ring dé ciru ho”. Quy dinh
trén chi tap trung vao thu tuc xur ly dong vat rung can ctru hd, con cac bude ctru ho lai
chua duogc dé cap dén cu thé, néu co ciing chi ap dung véi ddi twong 14 loai nguy cip, quy,
hiém duoc vu tién bao vé, trong khi d6 DVHD can ctiru ho khong chi riéng céc loai nguy
cép, quy, hiém, uu tién bao vé.

Kho khin hon & viéc ban hanh quy dinh quy ché ctru hd DVHD thi mdi tinh lai dua
ra mot vin ban quy dinh vé van dé nay, nhu Quyét dinh s 38/2016/QD-UBND vé Quy
ché ctru ho DVHD trén dia ban tinh Quang Binh; Quyét dinh s6 1397/2014/QD-UBND
vé Quy ché ctru ho DVHD do tinh Quang Ninh ban hanh hay Quyét dinh s6 5703/Qb-

' Anh Ngoc; Nhiéu kho khan trong viéc ciru ho DVHD; Diang ngay 09/12/2021; Trang web: https:/
kinhtedothi.vn/nhieu-kho-khan-trong-cuu-ho-dong-vat-hoang-da.html; Truy cép ngay 12/02/2023.
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UBND vé Quy ché ciru h dong vat hoang di do Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi ban
hanh ... Viéc cac quy dinh lién quan dén van dé ctru ho BVHD nam rai rac ma khong
duoc théng nhét vé mot dau moi chung la mdt van dé can duoc xem xét ddi véi hoat dong
1ap phap, boi voi sé lwong cac van ban lut quy dinh thiéu tip trung s& gay kho khan rat
16n cho viéc 4p dung phap luat. Hon nira, viéc ban hanh khong dé)ng bd s& kho khan trong
viéc quy két trach nhiém thuc thi, xay ra hién trang ché)ng chéo tham quyén, nhiém vu cia
hang loat cic co quan, ban nganh lién quan, khién cho quy dinh phap luat dwoc ban hanh
khong dat dugc hiéu qua thuc thi. Bén canh do, qua chu trong cac thu tuc phép ly cling
khién cho quy trinh ctru hd bi can trd bai cac thi tuc qua phire tap, chong chéo, trong khi
d6 viéc ctru ho BVHD doi hdi sy nhanh chong va than trong. Ban vé cac quy dinh cong
tac ctru ho, Tién si Bach Thanh Hai — Giam ddc Trung tdm Ciru hd bao ton phat trién sinh
vat Cat Tién cho rang: “Cac quy trinh, quy chuén tiéu chuin chim soc ctru hd con thiéu
va chua dugc thé ché hoa dy du. Thu tuc tiép nhan con nhiéu bét cap, qua nhiéu khau tha
tuc, ho so gidy td, qua nhiéu co quan chtrc ning, thoi gian luu gitt dong vat dé hoan thién
cac thi tuc phéap 1y dai anh huong x4u dén su séng cia DVHD”.!

* Vé ché tai xir phat:

Sau khi B luat Hinh sy nim 2015 dugc Qudc hoi théng qua, ngay 24/02/2017, Bo
Nong nghiép va Phat trién noéng thon ciing da kip thoi ban hanh Thong tu sb 04/2017/
TT-BNNPTNT quy dinh Danh muc céc loai dong vat, thuc vat hoang da quy dinh trong
cac Phu lyc ciia Cong wéc CITES. Va gan day nhat Thong bao 25/TB-CTVN nam 2023
cong bd Danh muc céc loai dong vat, thuc vat hoang da thudc Phu luc Cong udc vé budn
ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap (CITES) do Co quan thim
quyén quan 1y CITES Viét Nam ban hanh. Ngoai ra, cac danh muc loai trong Nghi dinh
s6 06/2019/ND-CP (stra doi, bo sung boi Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP) va Nghi dinh s
160/2013/ND-CP (stra d6i, bo sung boi Nghi dinh s6 64/2019/ND-CP) ciing 1a vin ban
quan trong dé cac co quan chtic ning xir Iy hanh chinh va cc co quan tién hanh té tung
can ctr khi x4c dinh hanh vi pham. Nhung tuy nhién, hé théng phap luat lién quan dén ciru
ho DVHD hién nay van dang gip phai vo s6 bat cap, chua hoan thién & cac diém nhu:
(i) Cac quy pham vé ctru ho DVHD hién khong duoc quy dinh tap trung ma ndm rai rac
trong cac van ban quy pham phap luat chuyén nganh; (ii) Cac quy dinh phap luat hién
hanh ciing con nhiéu mau thudn, chong chéo va (iii) Noi dung mot s6 vin ban con chua
bao quat hét d6i tugng diéu chinh, chua dat tinh hiéu qua thyc thi cao cling nhu chua sat
v6i thyc tién ctru ho DVHD hién nay. Va ban luan vé van dé nay, ba Bui Thi Ha, Pho
Giam déc Trung tdm Gido duc Thién nhién (ENV) nhdn xét: “Ludt chong chéo nhau

' Bao Hanh; Bao ton DVHD: Chinh sach thiéu, kién thic yéu; Bao Dan sinh; Dang ngay 18/12/2019; Trang
web:https://baodansinh.vn/bao-ton-dong-vat-hoang-da-chinh-sach-thieu-kien-thuc-yeu-20191218070618941.
htm.
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nhitng quy dinh, diéu kién cdp phép ciia van ban nao ciing rdt so sai, chi quy dinh chung
chung, thiéu huwdng dan cu thé. Néi ném na, quy dinh cia Ludt hién nay giong nhw cé

chuong, co khung nhung thiéu rat nhiéu song sat”.!

5.YEU CAU DAT RA DOI V61 PHAP LUAT VE CG'U HO DVHD

Danh gia cac quy dinh ctia phap luat 13 mot trong nhitng hoat dong quan trong nhim
hoan thién phép luat 3 duoc nhiéu nha nghién ciru quan tim. Ddi vé6i riéng phap luat vé
ctru ho DVHD - mot linh vuc phép luat kha dic thi va con chua nhiéu quy dinh, viéc dua
ra nhiing tiéu chi danh gia dya trén co sé nhing tiéu chi vé mirc d6 hoan thién phép luat
n6i chung, déng thoi dua trén cac dic diém cua phap luat ciru ho DVHD ciing nhu phap
luat vé bao vé DPVHD, PDSH cling nhu tham khao sy danh gia cua cac nganh luat khac?.
Tu day co thé dua ra mot s6 cac tiéu chi danh gia co ban, do 1a: tinh toan di¢n, tinh déng
b, tinh phu hop va trinh d6 k¥ thuat 1ap phap cua phap luat.

Tinh toan dién

Tinh toan dién 1a yéu cAu dau tién thé hién mac do hoan thién cta phap ludt noi
chung va khung phép 1y diéu chinh hoat dong ctru ho DVHD néi riéng. Tinh toan dién
truée hét phai thé hién mic do bao tram cac quan hé phat sinh trong qua trinh ctru hd
DVHD. Céc quan hé nay rat phong phu va da dang bét dau tir tiép nhan cac ngudn ciru
ho cho dén giai doan ciru chita, chim soc va tai tha hay quyét dinh nudi loai dong vat can
bao vé. P6 1a cac quan hé phat sinh giita cac loai DPVHD can dugc ciru ho va cac ca nhan
hay t chtrc ctru hg, lién quan dén tham quyén, trach nhiém viéc dam bao hoat dong ciru
hé DVHD. Bén canh d6, khung phap 1y diéu chinh hoat dong ctru ho DVHD ciing phai
thiét 1ap co ché phap 1y dé bao vé quyén va loi ich hop phap cta cac d6i tuong diéu chinh
datra béng cac quy dinh cu thé.

! Bich Lan-Bui Hung; Hoan thién khung phép luét vé bao vé DVHD nguy cép, quy, hiém; Cong thong tin
dién tir Qudc hoi Viét Nam; Dang tai ngay 20/11/2020; Trang web https://quochoi.vn/bancongtacdaibieu/
tintuc/Pages/tin-hoat-dong.aspx/tin-hoat-dong. aspx?ItemID=216; Truy cap ngay 13/02/2023

2 ThS. Ha Thi Nguyét Thu, Cuc S& hiru Tri Tué - B6 Khoa hoc va Céng nghé; Mot s6 tiéu chi co ban danh

gia mirc d6 hoan thién cua phap ludt vé& xtr Iy hanh vi xdm pham quyén s hitu cong nghiép ddi v6i nhin
hiéu ¢ Viét Nam; Tap chi dién tor Ly luan Chinh tri; Bang ngay 19/12/2016; Trang web: http://www.
lyluanchinhtri.vn/home/index.php/dien-dan/item/1777-mot-so-tieu-chi-co-ban-danh-gia-muc-do-hoan-
thien-cua-phap-luat-ve-xu-ly-hanh-vi-xam-pham-quyen-so-huu-cong-nghiep-doi-voi-nhan-hieu-o-viet-
nam.html (Truy cap ngay 12/02/2023)
TS. Lé Vii Nam, Khoa Luat, Truong Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Qudc gia TP. Hb Chi Minh; Co s
danh gia khung phép 1y diéu chinh hoat dong dau tu chimg khoan tai Viét Nam; Nghién ctru 1ap phap;
bang ngay 01/05/2011; Trang web: http://www.lapphap.vn/Pages/TinTuc/207553/Tieu-chi-danh-gia-
khung-phap-ly-dieu-chinh-hoat-dong-dau-tu-chung-khoan.html (Truy cép ngay 12/02/2023)
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Tinh dong bo

Tinh dong bo 1a mot trong nhiing tiéu chi ddnh gia phap luat. Tinh dong bo ctia phéap
luat thé hién su théng nhét ctia nd. Véi tu cach 1a mot b phan cua h¢ théng phap luat,
khung phép 1y diéu chinh hoat dong ctiru ho DPVHD bén canh viéc phai thoéa méin yéu cau
vé tinh toan dién ciling can dap mg tiéu chi vé tinh dong bg. Theo chiing toi, tinh dong
bo ctia khung phap 1y diéu chinh hoat dong ctru hd DVHD doi hoi cc van ban phép luat
diéu chinh tryc tiép nhitng quan hé phat sinh trong linh vic ctru ho DVHD va céc van ban
hudng dan phai cé sy thong nhat, khong mau thuin, an khop voi cac van ban phap luat
ctia cac nganh luat khac... Song song do, giira cac vin ban phép luat tryc tiép diéu chinh
hoat dong ctru ho DVHD khéng dugc co nhitng quy dinh tring lap, chong chéo, mau
thuan nhau. Ngoai ra, cac vin ban diéu chinh hoat dong ctru ho BVHD phai dam bao tinh
théng nhat va khong duoc trai véi cac quy dinh ctia Hién phap nim 2013 va nhitng cam
két qudc té co lién quan ctia Viét Nam.

Tinh kha thi

Tinh kha thi ctia phéap luat 1a mot trong nhiing yéu té v6 cing quan trong quyét dinh
kha ning thyc thi quy dinh d6. Ban chét sy hinh thanh ctia phap luat nhim muyc tiéu quan
ly, bao v¢ quan hé phap luat ma né diéu chinh. Ddi véi phap luat ctru ho DPVHD, ddi
tugng diéu chinh 1a nhitng quan hé x4 hoi phat sinh trong qué trinh tién hanh ciru ho, giai
curu, bao vé DVHD, cac thu tuc tiép nhén ctru hd, diéu kién co s& vat chat, cac co ché ctru
ho va cac quy dinh lién quan dén thAm quyén, trach nhi¢m trong viéc ctru ho dong vat...
Céac quy dinh phap luat ban hanh phu hop véi thyc tién s& dé dang va dat dugc hiéu qua
cao nhét trong viéc thyc thi phap luat.

Tinh hiéu qua

Tinh hiéu qua cta phap luat noi chung 13 van dé chu yéu dugc dit ra trong hoat dong
xay dung va hoan thién phép luat. Hiéu qua cia phap luat trude hét thé hién trong chit
lugng ndi dung cia phép luat thong qua céc yéu t6 noi tai cua phap luat, co thé ké dén nhu
tinh minh bach, chit ch& thong nhat vé hinh thirc, ndi dung hay dat duoc tinh tmg dung
ra sao voi mot van ban phap ludt. Vi hoat dong ciru hd BPVHD, cac quy dinh phap luat
c6 hi¢u qua khi cé thé diéu chinh bao quat cac hoat dong lién quan dén ctru ho, dam bao
viéc thi hanh ctru ho, gbp phan nang cao hiéu qua ciru hd cling nhu bao vé dong vat hay
su da dang sinh hoc Viét Nam.

6. DINH HUGNG HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA HOAT DONG CU'U HO DONG VAT
HOANG DA

Nhin chung, thuc trang phap luat lién quan dén ctru ho DVHD cua Viét Nam con ton
tai nhiéu van dé khi chua duoc toan dién, déng bd va dat dugc hi¢u qua cao. Trong boi
canh trén, viéc hoan thién khung phép 1y la hét strc can thiét nham tao tién dé dé bao vé
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toan dién cac loai DVHD. Qua viéc phén tich nhiing t6n dong ctia thyc trang ciing nhur
xem xét cac yéu cau ddi véi phap ludt vé ctru hg DPVHD, nhom tac gia dua ra nhitng dinh
hudng nham hoan thién phap luat vé ciru hd DVHD nhu sau:

Thit nhat, can phai c6 quy dinh phap luat cu thé va thong nhat vé ciru ho BVHD. Hanh
lang phép 1y chua diy du va dong bo trong quan ly hoat dong ciia cc trung tim ctru ho va
co s& bao ton da dang sinh hoc nhu hién nay khong nhiing can trd hoat dong ctru ho DPVHD
ma con tao ra nhitng k& hé cho mot s6 dbi tugng o1 dung dé tién hanh céc hoat dong budn
ban BDVHD trai phép, tac dong tiéu cuc dén cac nd luc bao vé DPVHD va bao ton da dang
sinh hoc ctia Viét Nam. Xy dung khung phéap luat riéng can cha trong dén khau khic phuc
nhting khoang tréng, diém mo phap luat, nhiing ch6ng chéo, vi pham trudc mat, dé dat muc
dich phat trién bén viing, 1au dai. V&i nhimg “16 hong” con ton dong, viéc cip bach can
lam 13 xem xét mot cach c6 hé thong, gidi han tham quyén tir van ban Luat, dén Nghi dinh,
Théng tu nham tranh bo lot ciing nhu ting cuong hidu qua phap luat ciru ho DVHD.

Viéc ban hanh, stra d6i, bd sung cac quy tic, quy dinh khong thé tach roi cong tac
tuyén truyén, gido duc, giai thich phap lut. Piéu nay nham han ché thuc trang ap dung
khong kip thoi cac quy dinh méi, hiéu sai ndi ham ciia cac quy dinh. Chinh phu can theo
doi, giam sat hoat dong cham soc, bao vé DPVHD sau gidi ctru dé kip thoi ban hanh céac
Chi thi, Nghi quyét dé kip thoi diéu chinh, diéu phdi hop tac gitra cac co quan nha nudc,
t6 chirc xa hoi. ..

Thir hai, can xay dung quy chuan ctru ho DVHD, trong d6 quy dinh cu thé vé pham
vi diéu chinh, ddi tuong ap dung va cac quy dinh ki thuat (an toan trong khi dugc chuyén
giao, luu giit va cach ly; kiém tra va phan loai ban dau sau khi tiép nhan, yéu cau vé thoi
gian cach ly; yéu cau vé kiém tra dich bénh va chan thuong cia DPVHD dugc tiép nhan
ctru ho dé co thé dua ra dugce hudng chita tri thich hop véi ting ddi tuong, cc nguyén tic
vé chita tri, vé vé sinh dich bénh, cac yéu cu riéng voi tung nhém loai nhu tha, chim,...;
quy dinh vé yéu cau xur 1y sau phan loai sau khi tiép nhan...).

Tham khéo tir ban dy thao vé Quy chuan ky thuat qudc gia vé tai tha dong vat rimg
nam 2009 (tiéng Anh: National technical regulation on Re-introduction of forest animal)!,
cu thé, khi xay dung b quy chuin k¥ thuat vé ctru ho PVHD:

Phan quy dinh chung, vé pham vi diéu chinh: Quy dinh vé cac bién phap ki thuat lién
quan dén hoat dong ctru ho DVHD; Déi tuong ap dung ddi vai cac td chire, ca nhan ¢o
hoat dong lién quan t6i ciru hd DPVHD tai Viét Nam.

Cac quy dinh k¥ thuat phai dam bao:

(i) Yéu cau vé an toan dbi voi dong vat duogc ctiru hg, nhan vién ctru hg va trung tdm
cuu ho;

' Du thao dugc dang tai boi Cuc Kiém 1am tai www.kiemlam.org.vn.
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(i1) Yéu cau vé kiém tra va phan loai ban dau véi cac ti€u chi phan loai cu thé di kém

(iii) Yéu cau cach ly, chita tri, kiém tra dich bénh va chan thuong, chira tri va vé sinh
dich bénh: Uu tién chita tri d6i dong vat thudc loai dac hiru, nguy cép, quy, hiém theo quy
dinh cua phép luat Viét Nam va céc loai thudc phu luc I Cong udc CITES (trur cac loai
da duoc gy nudi sinh san thuwong mai thanh cong theo danh muc dang ky cong bd trén
website CITES), nhiing ca thé khac sau khi kiém dich, bac sy thil y x4c dinh tinh trang
bénh tat va dua ra cac khuyén nghi chuyén mén lam co s dé co quan c6 tham quyén ra
quyét dinh xur 1y.

(iv) Bic biét, véi mdi nhom dong vat can phai c6 cac yéu cAu riéng dé dat duoc hiéu
qua ctru ho cao nhit (yéu cau vé thoi gian ctru ho, cac bude ctru hd va nhitng luu ¥ b tri
moi trudng phuc hdi cho mdi loai) vi du nhu nhom ludng cu va bo sat - 1a nhom loai co
hinh dang, trong lugng va tap tinh da dang. Do do, viéc ctu ho cling phai c6 hoat dong
phan loai ngay tir bude dau dé c6 cac hinh thirc quan 1y va chiam séc cho phu hop. Ngoai
viéc ap dung mot sd nguyén tic chung ap dung cho ciac nhém Chim va Tha thi d6i véi
nhom bo sat va ludng cu can luu y mot s6 nguyén tic: Thoi gian cach ly can dai hon céac
nhom dong vat khac; Cac loai c6 doc to nhu ran, éch doc. .. phai duoc nhdt riéng véi cac
ghi chti day du o khu vuc luu giir; Can phai c6 diéu kién vé anh sang, nhiét do, do 4m phu
hop voi ddc tinh bién nhiét ciia nhém Bo sat - Ludng cu.

(v) Cac yéu cau xtr 1y sau phan loai (tiéu huy; chuyén lam mau vat phuc vu nghién
clru & gido duc; tai tha; chuyén qua vudn tha) tiy thude vao tinh trang, dién bién phuc
hdi ctia mdi loai thue hién di kém céac luu ¥ nhat dinh (vi du nhu Yéu cau vé tiéu huy phai
duoc thuc hién trong vong 6 tiéng dong ho sau khi co két két luan cua bac sy thu y ddi
v6i dong vat chét va nhidm dich bénh nguy hiém va dam bao cac nguyén tic dudi vé bién
phap tiéu huy dam bao gay dau don it nhat di véi dong vat; Pap tng cac yéu cau vé vé
sinh moi1 truong theo quy dinh hién hanh cta phap luat).

Bén canh vi¢c ban hanh b quy chuén ctru ho, viée quan tam dén cac trung tam ctru
ho ciing 1a hanh dong vo clng cap thiét khi ddy chinh 1a nhiing co quan thyc thi cac quy
chuan trén. Xay dung co ché khuyén khich, thiic ddy su phat trién va gia ting s6 lugng
cua cac Trung tam ctu ho DVHD ciing nhu thu hut nhan lyc chuyén mon cao nhu cung
cap cac chinh sach hd tro tai chinh, thué, giam gia dat dai, phi thué dit cho céc trung tAm
ctu ho BPVHD. Ngoai ra, can tao diéu kién thuén loi dé cac trung tam ctru ho cé thé to
chtic cac khoa dao tao va bdi dudng nhan vién, nang cao k¥ ning va kién thirc ctia ho vé
ctru hg bVHD.

Thir ba, co quan c¢6 tham quyén phdi hop cliing cac Trung tim ciru ho, thu y xay dung
cAm nang ctru ho ddi véi timg nhom loai DPVHD. Quy trinh ctru h bao gdm nhitng quy
dinh vé dbi tuong c6 tham quyén ctru hg, chi tiét cac bude thuc hién ciru ho, diéu kién, co
s& vat chat, cac thi tuc hanh chinh lién quan...
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Tham khao tir Chuong trinh khoa tdp huan “Khung phdp Iy hop tdc quoc té phong
chong téi pham vé PVHD va cdc t3i pham xuyén quoc gia khdc” cua td chitc WCS
(Wildlife Conservation Society) phdi hop cing céac trudng dai hoc; trong phan trinh bay
vé “Cong tac cvuu ho, cham soc cac loai DVHD la vat ching trong cac vu viéc vé buén
ban trai phép PVHD” ctia can bd Chuong trinh, to chic WCS thi quy trinh ctru ho khé
phure tap va doi hoéi sy than trong trong cac khau thyc hién. Pau tién, cac trung tdm cuu
ho can phai chuan bi déy du léng van chuyén, thure an, chué)ng trai cho dot ctru ho. Tiép
d6, d6i ngii ctru ho 1én dudng di chuyén dén noi can ctru hg, thuc hién viée cap ctru va
chiam séc ngay tai hién trudng dé dam bao rang loai can ctru ho khong bi thiét mang. Sau
khi dam bao dugc tinh mang cta loai thi phai dua chiing vé trung tdm ctru hd - noi ma
duoc chun bi thirc 4n hang ngay va trang thiét bi y té day du phuc vu viéc kiém tra, phau
thuat, diéu tri, theo doi va cham soc cho dén khi chiing khoe manh dé du diéu kién tha vé
moi trudng ty nhién. Budc cudi cing 13 tai tha cac loai DPVHD vé méi trudng tu nhién
cua ching.

Mdi loai dong vat n6éi chung va DVHD néi riéng s& c6 nhitng tap tinh, ban ning
khéc nhau dé nhd d6 ma c6 thé tdn tai, noi cach khac, dong vat can duogc séng trong moi
truong thuan lgi, phu hop thi méi tdn tai duoc. Theo cc chuyén gia trong linh vuc bao
tdn DVHD, viéc ctru hd cac loai PVHD bi nu6i nhét hodc budn ban trai phép, dac bict
nhém thii 16n nguy hiém 1a mot van dé réat rai ro va phtc tap, ca vé mat chuyén mén ciing
nhu vé phap 1y va tai chinh. Trong mét s6 truong hop (vi du nhu khi van chuyén di buon
ban), cac con thi nay thuong bi nhdi nhét, bé bude, danh thude, phai di quang duong xa
hodc bi nhdt va khai thac tan bao trong thoi gian dai, do 6 phan 16n strc khoe da yéu. Véi
tinh trang nhu vay, viéc cuu hd co thé c6 rat nhiéu rui ro 16n va can nguén nhan luc co
chuyén moén va kinh nghi¢m nhung hién tai nguén nhan lyc c6 chuyén mon lai vo cung
khan hiém. Nhu vy, dé qua trinh ctru ho DPVHD dem lai két qua tot nhat thi viéc xay dung
Cam nang ctru ho PVHD 14 hoan toan can thiét.

*Cam nang ctru hé DVHD 1a mot tai liéu huéng dan cho nhitng ngudi tham gia vao
hoat dong ctru ho DVHD, n6 bao gém cac thong tin vé viéc nhan dang, ctru hg va cham
soc cac loai BVHD bi thuong, bi bé roi hoac bi tAn cong hodc tir viéc budn ban trai phép
DVHD. Ngoai ra, cAm nang ndy ciing cung cip cic quy dinh va huéng din cu thé cho
tung loai dong vat dé dam bao ctiru hd va cham soéc duoc thuc hién mot cach an toan va
hiéu qua nhat. Co thé ké dén cam nang: “Nhdn dang va civu hé cdc lodi riia tir buén ban
trdi phép”’ do Co quan Phat trién Qudc té Hoa Ky (tiéng Anh: United States Agency for
International Development - USAID) phdi hop cting B6 Nong nghiép va Phat trién nong
thon thuc hién. Cam nang dé cap dén cach phan loai va nhan biét ca thé rua, ky thuat
cham soc va tiép can riia co ban, cic van dé thuong gap 6 DPVHD bi budn ban; luu y vé
chiam soc va van chuyén dong vat; k¥ thuat cham séc co ban véoi dong vat khi thu giir. ..
V6i viée hudng din mot cach chi tiét va cy thé thong qua cim nang di nang cao hiéu qua
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khong chi cong tac ciru hd ma con 1a cac cong tac nhan biét cac hanh vi vi pham va ngin
chin nhirng hanh dong giy nguy hai dén dong vat.

Thir t, xét vé viée ddi xir nhan dao v6i dong vat, Viét Nam can c6 quy dinh vé
phiic loi dong vat n6i chung va DPVHD noi riéng trong cac vin ban lién quan tién téi xay
dung mot dao luat riéng vé van dé nay'. Phuc loi dong vat 1a mot khai niém dang duoc
quan tdm va chu trong tai nhidu qudc gia trén thé gidi, bao gdm ca Viét Nam. N6 duoc
hiéu 1a dam bao strc khoe, hanh phic va sy phat trién tu nhién ctua dong vat, bao gém ca
DbVHD.!

Nhitng quy dinh vé phic loi lién quan dén DVHD phai dugc dua ra dé dam bao rang
su bao v¢ va cham s6c BPVHD duogc thuc hién ding cach. V61 DPVHD, viéce xay dung co
ché phuc loi can dic biét cha ¥ va quan tim dén viéc bao vé chiing khoi su tan pha va bao
vé€ cac moi truong séng cua chung. Cac khu vuc bao ton DVHD can duoc bao vé khoi su
xam hai ctia con ngudi va cac hoat dong pha rimg, khai thac khoang san va danh bt dong
vat. Bén canh do, can phai cai thién cac khu vuc séng tu nhién cua cac loai dong vat bao
gdm viéc cung cép thirc an va xay dung méi truong séng phi hop. Didu nay sé dam bao
dugc DVHD c6 du diéu kién song tot ngay khi chung di dugc ctru ho xong va téi tha.

Ngoai xay dung co ché phap 1y, can ting cudng cong tac gido duc, ning cao nhan
thirc cia nguoi dan vé bao vé va phat trién bén virng dong vat. Viéc déy manh cac hoat
dong giao duc va tuyén truyén vé phuc loi dong vat s& gitup nang cao y thirc ciia ngudi dan
vé viéc dam bao phuc loi dong vat tir dé cong déng s€ cang tro nén van minh hon khi nhan
thire dugce tim quan trong cia viéc ctru hg BVHD. Déng thoi viée nang cao nhan thuce cua
ngudi dan vé phuc loi PVHD ciing 1a mét cach tic dong 16n dén nhan thire ctia ngudi dan,
dé trong tuong lai chinh ho ciing s& gop phan thanh cong trong hoat dong ctru ho ciing nhu
bao vé DVHD. Viéc niy s& giam thiéu phan 16n nguy co DVHD chét vi khong duoc kip
thoi ciru chira boi trén thuc té khi thdy loai PVHD can dugc ctru hd déu phai chd Trung
tam Ctru ho dé thuc hién diéu do, khién cho céac truong hop DVHD bi thuong ndng s€ co
thé chét trudc khi Trung tdm Ctru ho dén.

Thit ném, hién nay cac quy dinh cu thé vé vi pham lién quan dén ctru ho dong vat
hién chua duoc quy dinh va ban hanh nhu ky vong, trong khi voi tinh hinh thuc té dua ra
nhiéu tinh hudng cu thé, viéc thiéu sét trong quy dinh ché tai xir phat hanh vi nay c6 thé s&
dan dén hé luy kho ludng, can xay dung co ché phap luat v6i cac hanh vi sai pham trong
qué trinh ctru hd DVHD nhu lgi dung chirc vu quyén han ¢ y 1am sai quy trinh ctru hd
nham chudc loi, giam dinh sai giéng loai gdy can tré dén qua trinh ctru ho va “lap liém”
dong vat co6 muac do nguy cép, can duoc bao vé...

I TS. V& Trong Thanh; Phuc loi dong vat: Tur luét dén thue tién; Vién chin nubi Quéc gia - Trung tdm
nghién ctru Bo va Pong c6 Ba Vi.
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Pé bao vé DPVHD moét cach co hiéu qua nhat, ngoai vi¢c phai cing cd moi quan h¢
dbi tac & moi cap, qudc gia, khu vuc va quéc té, giita chinh phu va céc t6 chic xa hoi va
khu vuc tu nhan, can két hop hoan thién hé thong phéap luat dong thoi t6 chirc cac chuong
trinh tap huan cho cic can bd chuyén nganh, qua d6 nang cao ¥ thirc va tinh than trach
nhiém cua cac can b, ting cudng phdi hop gitta céc co quan thyc thi phap luat, bai day
la mdt nganh doi hoi sy hy sinh va trach nhi¢m rat 16n, Nha nudce can co ché do dai ngo
va tra cong xung dang d6i voi nhitng can bo nha nude hoat dong trong nganh nay. Bén
canh d6, viéc tién hanh nhiing chién dich nang cao nhan thirc dé gay anh huong téi nguoi
dan dé c6 nhan thirc hon nita vé tinh nguy cap cua van dé suy giam DVHD ciing nhu tinh
can thiét phai nang cao cong tac ctru hd dong vat. Su thay doi tich cuc trong nhan thirc
ctia nguoi dan ddi véi van dé nay gitp bién chuyén tich cuc cuc dién ngay cang xau di
cua cac loai bVHD.

5. KET LUAN

C6 thé noi, viée quan tam dén van dé ctiru ho dong vat la vo cung can thiét trudce bic
tranh toan canh thé gigi dang ddi dién voi su suy giam cac loai dong vat ciing nhu mat can
bang hé sinh thai. Chinh vi vdy, ndng cao cac van dé bao ton va phat trién cac loai DVHD
- trong d6 hoat dong ctru ho la mot trong nhitng hanh dong phai dugc wu tié€n va chu trong
hang dau nhung hién nay cac van dé lién quan dén ciru ho DVHD tai Viét Nam. Hé thong
phap luat toan dién va hop 1y s& 1 nén tang dé Nha nudc, cac t chiic, ca nhan dong gop
vao cong tac ciru hd dong vat ciing 13 co s& dé nghiém tri cac hanh vi vi pham phép luat
nham ran de, phong ngira tdi pham hay nhimg anh hudng xau trong linh vuc nay. Phap
luat 14 tién dé quan trong, tuy nhién, hiéu qué cta cong tac ctru ho DVHD sé thuc sy dén
tir cong tac thyc thi. Mdi can bo thyc thi phap luat bén canh viée hiéu rd quy dinh phap
luat ctru hg cling nhu bao vé PVHD ma con tu nhan thuc duoc vai tro va sy can thiét phai
bao vé DPVHD & tir 46 ap dung dung va c6 hiéu qua cac quy dinh nay dé bao vé t6t nhat
cac loai BVHD tai Viét Nam.

Trong bai viét nay, nhom tac gia gop phan dem lai mot cai nhin tong quan, toan dién
vé hé thong khai niém, su can thiét phai ciru ho DVHD bang cac quy dinh phép luat, tong
quan quy dinh phap ludt hién hanh vé ctru ho PVHD. Nhom téc gia ciing dua ra cac danh
gia ctia c4 nhan vé nhimg chinh sach, phap luat hién hanh trong linh vuc bao vé DPVHD
va phan tich nhitng vudng mac vé thyc thi phap luat trong hoat dong nay dé tir d6 dé xuat
cac giai phap hoan thién phap lut va ting cuong kha ning thyuc thi phap luat vé ciru hd
DVHD ¢ Viét Nam. Bén canh d6, nhém tac gia con c6 nhiing kién nghi, dé xuat tir viéc
nghién ctru, hoc hoi va rut ra bai hoc kinh nghiém hitu ich cho Viét Nam trong cong cudc
ctru ho cling nhu bao vé DVHD.
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Tém tdt: Gdy nudi thuong mai déng vdt hoang da la mét hoat déng duoc phdp ludt cho phép véi muc tiéu ban ddu la
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qua cdc quy dinh, hoat dong kiém sodt, qudn Iy gdy nudi thuong mai déng vt hoang da, tir o dua ra mot s kién nghi nhdm
gidm thiéu, chdm diit cdc bt cap con ton tai.

Tir khoa: gdy nuéi thuang mai dong vat hoang dd, déng vat hoang da, CITES

1.MG DA

Theo Béo céo Strc séng Hanh tinh nam 2020 cta TH chirc Qudc té vé Bao ton Thién
nhién (T6 chirc WWF), trong vong 50 nim qua, quan thé cac loai dong vat co xuong song
da suy giam 68%. Tai Viét Nam, nhiéu loai dong vat hoang da dang dbi mat vai nguy co
tuyét chiing do bi budn ban va tiéu thy bat hop phap vi nhiéu muc dich khac nhau nhu lam
thue pham, thudce chira bénh, d6 trang stec,... [1]. Nham khic phuyc tinh trang d6, giai phap
gy nudi thuong mai dong vat hoang di (GNTM DVHD) duoc dit ra voi mong mudn co
thé tao su canh tranh vé6i san phém dong vat hoang da (BVHD) bi san, bét bt hop phép
ngoai tu nhién, bén canh d6 hoat dong gay nuodi nay dugc mong doi mang lai giai phép
duy tri ngudn gen gdp phan bao t6n loai trong ty nhién [2]. Tuy nhién, hoat dong GNTM
DVHD trong thuc té d3 co nhiing tac dong theo chiéu hudng tiéu cuc, dac biét dén su ton
vong cta cac loai DVHD trong ty nhién do nan sin bit bt hop phap dé dwa vao cac co s&
gay nudi phuc vu thuong mai [1 - 2]. Vi viéc DPVHD ngoai tu nhién van dang bi xam hai
lién tyc boi hoat dong ctia cac co s6 GNTM DVHD, tac gia da dat ra mét cau hoi nghién
clru can phai duoc giai quyét tai dé tai nay, d6 1a: Cac quy dinh cua phéap luat hién hanh vé
ngudn gdc ngudn gidbng PVHD duoc giy nudi hién nay liéu di c6 sy chit ché va phong
ngira tot dé c6 thé bao vé dugc DPVHD ngoai ty nhién hay chua?

! Truong DPai hoc Luat thanh phé HO Chi Minh, Email: ntbinh.law@gmail.com
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Nhiam giai quyét cau hoi nghién ctru da duoc dat ra, tac gia da st dung mot $6
phuong phap nghién ctru dé 1am 13 cac van dé lién quan, cu thé: Phuong phap nghién ciru
1y thuyét ludt hoc; Phuong phap nghién ctru 4n, tinh hudng dién hinh. Tir d6, dua ra duoc
cac nhan dinh va danh gia vé tinh hiéu qua cta phap luat vé phong ngira hanh vi giy nudi
thwong mai dong vat hoang da bat hop phap tai Viét Nam hién nay. Do d6, bai nghién ciru
nay co gia tri trong viéc danh gia cac quy dinh ctia phap luat nhim phong ngira c6 hiéu
qua céc hanh vi vi pham trong hoat dong GNTM DVHD hién nay.

2. KHAINIEM, DACDIEM, Y NGHIA CUA HOAT DONG GAY NUOI THUONG MAI DONG VAT HOANG DA
2.1. Mét s6 khai niém co ban ciia hoat déng gay nuéi thueng mai déng vat hoang da
a. Bbong vat hoang da

DVHD trong tiéng Anh hién nay thuong duoc thé hién dudi 02 thuat ngir 1a “wild-
life” va “wild animals” [3 - 4 - 5]. Trong phép luat Viét Nam tai Nghi dinh s6 06/2019/
ND-CP duoc stra doi, bo sung bai Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP (tac gia thong nhét sir
dung Vin ban hop nhét s6 03/VBHN-BNNPTNT niam 2021 dé nghién ctru ndi dung ciia
hai nghi dinh trén) [6].

Tai VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT niam 2021 di xac dinh DVHD 1a nhiing loai
dong vat sinh séng, phat trién trong sinh canh ty nhién, nhan tao hodc loai dong vat dugc
nudi trong moi trudng c6 kiém soat nhung khong phai 1a vat nudi theo quy dinh ciia phap
luat vé chan nudi va liét ké cu thé 05 nhom loai dong vat, gém: 1) Loai dong vat nguy cép,
quy, hiém duoc vu tién bao vé; ii) Loai dong vat rimg nguy cap, quy, hiém;

iii) Loai dong vat hoang di nguy cap thudc cac Phu luc ctia CITES; iv) Loai dong vat
rung thong thuong [7]; v) Loai dong vat trén can khac thudc 16p chim, thu, bo sat, ludng
cu, trir mot s6 loai thudc Danh muc do Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon chi tri,
phéi hop v6i BO Tai nguyén va Mbi trudng va cc co quan lién quan cong bd.

Bén canh d6, DPVHD tai VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT nam 2021 con ¢6 su phan
nhém ddi v6i dong vat nguy cap, quy, hiém va DVHD thudc Phu luc CITES. Cy thé nhu sau:

Mot 1a, DPVHD thudc Phu luc CITES gdm cac nhom dong vat duoc quy dinh tai
Cong ude CITES, gom: i) Phu lyc I; ii) Phu luc II; iii) Phuy luc III [8].

Hai 13, dong vat nguy cip, quy, hiém tai Viét Nam hién nay dugc thé hién tai
Danh muc thuc vét rimg, dong vat rimg nguy cép, quy, hiém cua VBHN sé 03/VBHN-
BNNPTNT nim 2021, cac loai dong vat nay duoc phan thanh 02 nhém [9] gom:

- Nhom IB gdm cac loai dong vat rimg nguy cip, quy, hiém dang bi de doa tuyét
chung va cac loai thugc Phu luc I CITES phan bd tu nhién tai Viét Nam.

- Nhéom IIB gém cac loai dong vat c6 nguy co bi de doa tuyét ching va céc loai thude
Phu luc IT CITES ¢6 phan bd tu nhién tai Viét Nam.
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Bén canh d6, nhiéu loai thudc Danh muc thuc vat rimg, dong vat rimg nguy cép, quy,
hiém nay ciing ddng thdi ndm trong Danh muc cac loai nguy cap, quy, hiém dugc wu tién
bao vé ciia Nghi dinh s6 64/2019/ND-CP.

b. Gay nuoi thwong mai dong vdt hoang da

Vé GNTM DBVHD, theo mét sé nghién ctiru nudc ngoai, GNTM DVHD duoc thé
hién trong tiéng Anh hién nay dudi hai thuat ngit gom “wildlife farming” va “wildlife
ranching” [3 - 4]. Theo d6, “wildlife farming” thuong duoc ding dé chi hoat dong nubi
DPVHD nhu moét cach chan nudi tham canh nham mang lai hi¢u qua vé kinh té, con
“wildlife ranching” thudng dugc dung dé chi hoat dong chian nudéi DVHD it tham canh
hon va hoat dong nay chi yéu thuc hién ¢ chau Phi, it dién ra & Trung Qudc va Pong
Nam A [3]. Bén canh do, hoat dong GNTM DVHD hién nay duoc Tb chuc Wildlife
Conservation Society, chuong trinh Viét Nam (T6 chirc WCS Viét Nam) dinh nghia 1a
hoat ddng nuodi sinh trudng va nudi sinh san DVHD trong méi truong ¢6 kiém soat vi muc
dich lgi nhuan [2].

GNTM DVHD hién nay dugc hiéu 1a bat ky hoat dong giao dich nao dbi voi mau
vat loai dong vat, thuc vat hoang da nham muc dich loi nhuan va gém hai hinh thuc gay
nudi chinh: i) Nubi sinh san 14 hinh thtrc nuéi gitt PVHD dé san sinh ra cac thé hé ké tiép
trong moi truong c6 kiém soat; ii) Nudi sinh truéng 14 hinh thirc nudi giit con, trimg, phoi
ctia cac loai DVHD dé nudi 16n, cho 4p né thanh cac c4 thé trong méi trudng c6 kiém soat
[10]. Theo mdt quan diém khéac khi nghién ciru vé ndi dung nay da dinh nghia thuat ngir
“wildlife farming” 14 hoat dong chan nu6i DVHD trong mdi trudng nhan tao - sinh san
va nudi dudng trong méi truong duoc kiém soat, tuong ty nhu chin nudi gia suc. Muc
tiéu tong thé ctia viéc thiét 1ap cac trang trai DVHD la dé kinh doanh hoic dé bao ton [3].

Thong qua nhitng nghién ctru trén, tac gia nhan thdy cac dinh nghia vé GNTM
DVHD néu trén déu mang y nghia gidng nhau va co thé bd sung cho nhau dé dwa ra mot
dinh nghia hoan chinh nhat. Theo d6, tac gia dua ra dinh nghia vé GNTM DVHD nhu sau:
GNTM DVHD (wildlife farming) tai Viét Nam dwoc hiéu la hoat ddng nudi sinh trudng va
nudi sinh san cac loai dong vdt dwoc phap ludt quy dinh la PVHD trong moi truong nudi
nhét, cé su kiém sodt ciia con nguoi vi muc dich mua ban va tim kiém loi nhudn.

2.2. Dac diém cia gay nudi thuong mai dong vat hoang da

Khi so sanh v6i hoat dong chan nudi nong nghiép thong thuong va gady nuéi PVHD
khong vi muc dich thuong mai ¢ thé thiy GNTM DVHD c6 mét sé su khac biét riéng,
thé hién sy dic trung cua loai hinh chan nuoi nay. Theo do, hoat dong GNTM DVHD tai
Viét Nam hién nay mang nhiing dac diém nhu sau:

Thir nhat, GNTM BDVHD ld mét hoat dong hop phap tai Viét Nam.

Sau khi tré thanh thanh vién cua Cong ude CITES nam 1994, Viét Nam da ban hanh
nhiéu van ban quy pham phap luat véi ndi dung c6 lién quan dén hoat dong giy nudi
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DVHD néi chung va GNTM DVHD noi riéng nham thyc hién myc tiéu cua Cong udc
CITES la dam bao rz‘?lng viéc budn ban quéc té cac loai dong vat va thuc vat hoang da
khong de doa dén sy sdng con cua cac loai ndy trong ty nhién [11]. Ly do phéap luat Viét
Nam cho phép GNTM DVHD c¢6 thé duogc giai thich voi 03 muc tiéu:

Mot la, GNTM DVHD la mdt hoat dong co thé gitp nguoi dan phat trién kinh té, cai
thién doi song [12].

Hai 13, GNTM BVHD s¢ la giai phap giam thiéu tinh trang sin bat va budn ban cac
loai DVHD ¢6 ngudn gdc tir tw nhién [2].

Ba 13, cac co s& GNTM DVHD c¢6 thé hd trg Nha nudc trong cong tic bao ton bang
cach cung cdp ngudn gidng bd sung hoic tai tha dé phuc hdi cac quan thé DVHD trong
tu nhién [2].

Thir hai, GNTM DVHD la mot hoat dong nham muc dich loi nhudn.

Loi nhuan chinh 1a muc tiéu cia GNTM DVHD. C6 mét sb nghién ctru chi ra ré‘mg
cac san pham cia GNTM DVHD c6 thé dugc str dung dé bao ton [3 - 2], cac co sé giy
nudi DVHD con ¢6 thé hd tro cong tac bao ton bang cach cung cAp ngudn gidng bod sung
hoic tai tha dé phuc hdi cac quan thé ty nhién. Vi du dién hinh 14 viéc tai tha ca siu Xiém
(Crocodylus siamensis) vao Vuon qudc gia Cat Tién tir nim 2001 dén 2004 [2]. Tuy
nhién, can phai c6 su phan biét gitra muc dich cua hai hoat ddng GNTM DVHD va gay
nudi bao ton DVHD c6 nhitng diém khac biét nhat dinh. Pong luc chinh cho hoat dong
GNTM DVHD la dau ra san pham c6 thé duoc trao doi, budn ban trén thi truong nhim
muc dich thu lgi nhuan [2].

Thuc té, cac chu co s& gay nudi DPVHD s tap trung nhiéu hon vao muc dich kinh
té, kho ¢ thé quan tdm dén viéc gay nudi nham muc dich bao t6n DVHD trong tu nhién
va nhiéu chuyén gia ciing d4 dwa ra nhan dinh GNTM DVHD khong c6 gia tri bao ton,
tham chi con kich thich nhu cau tiéu thy cac san pham tir DVHD [13]. Do d6, theo quan
diém cuia tac gia, cling nhu dinh nghia duoc thira nhan tir cac t6 chirc nhu T6 chitc WCS
Viét Nam va Trung tam Giao duc thién nhién (Té chiic ENV), GNTM DVHD la mdt hoat
dong nham muyc tiéu tién quyét 1a tim kiém lgi nhuan.

Theo quan diém cua tac gid, chinh ddc diém nay c6 thé dan dén tinh trang vi pham
quy dinh trong GNTM DVHD. Thuc té cho thiy, khi quan tdm vé loi ich kinh té thu
duogc, cac co s¢ gdy nudi thuong sé theo xu hudng mong mudn giam thiéu tai chinh dau
tu nhung muén thu duoc 1gi nhuén cao. Tai Viét Nam, gia cia DPVHD san bét tir tu nhién
duoc rao ban thudong ngang bang hoic da so s& ré hon DPVHD duoc gy nudi. Boi 18, viée
gy nu6i DVHD s& ton nhiéu chi phi cho viéc cham soc va thoi gian dé DPVHD phat trién
dén tiéu chuan c6 thé xuat ban [2]. Khi d6, DPVHD duoc sin bat tir ty nhién s& 1a muc
tiéu huéng dén cua cac co sd gay nudi thwong mai nham t6i uu hoa dugc ngudn von tai
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chinh dau tu, tiét kiém duoc thoi gian chan nudi cho thu hoach va thu vé loi nhuan dugc
nhanh hon.

Thir ba, doi twong gdy nuéi cia GNTM PVHD la cdc loai PVHD dwoc phép ludt cho
phép gdy nuoi phuc vu muc dich thwong mai.

Theo nghién ctru vé bdi canh ra doi cua hoat dong nay, GNTM DVHD dugc ra doi
v6i ky vong nhu mot giai phap giam thiéu tinh trang sin bat va budn ban cac loai PVHD
c6 ngudn gdc tir tw nhién va phuc vu nhu cau phat trién kinh té, cai thién doi sdng cia
mot by phan nguoi dan [4]. Do d6, hién nay phap luat Viét Nam cho phép GNTM BDVHD
nhung hoat dong ndy dugc quan 1y voi cac yéu cau phap Iy nghiém ngit, trong d6 c6 yéu
cau vé ngudn, loai DVHD duoc cho phép gy nudi vi muc dich thuong mai.

Theo nodi dung tai VBHN sé 03/VBHN-BNNPTNT ngay 30/11/2021, hoat dong
GNTM BVHD duoc phép luat ghi nhan cho phép viée giy nudi thuong mai ddi véi cac
loai DVHD nhu dong vat ring thong thuong, DPVHD nguy cip, quy, hiém thudc cac
nhom IB, IIB theo phap luat Viét Nam va cac loai BPVHD thudc cac Phu luc I, II, III cua
CITES. Do d6, c6 thé thiy d6i twong gay nudi ctia hoat dong nay chinh 14 cac loai DVHD.
Chinh viéc “dé ngo” cho bat ctr loai DPVHD nao ciing c6 thé dugc phép gy nudi thuong
mai, cac co sO gy nudi tai Viét Nam c6 thé duoc cap phép nudi sinh san, nudi sinh truéng
hop phap it nhat 39 loai hién dang bi de doa trén toan cau [14].

2.3.Y nghia ctia gy nudi thuong mai dong vat hoang da

GNTM DVHD la mét hoat dong duoc phap luat Viét Nam tao diéu kién cho phép
hoat dong dudi sy kiém soat ctia phap luat voi nhidu ndi dung yéu cau phap 1y khat khe
trong qua trinh gy nuéi. Vi DVHD la d6i twong duoc bao vé nghiém ngit boi phap luat
Viét Nam va phép luat qudc té voi muc tiéu bao vé cac loai nay tranh khoi nguy co bi
tuyét chung. Néu xem xét vé muc dich thwong mai, hoat dong GNTM DVHD c6 thé duoc
xem 13 hanh vi nguy co cao, de doa nghiém trong dén s an toan cta cac loai PVHD va
di ngugc véi muyc tiéu bao v¢ cac loai nay. Do d6, hoat dong GNTM DVHD phai mang
lai nhiing ¥ nghia, dong gop nhat dinh nén Chinh pha Viét Nam méi cho phép hoat dong
nay duogc dién ra tai Viét Nam. Qua nghién ctru, tham khao cac quan diém, y kién xoay
quanh hoat dong GNTM BVHD, tac gia nhan thay hoat dong niy mang lai nhiing y nghia
tich cuc nhu sau:

Thr nhat, hoat ddng GNTM DVHD gitp phat trién kinh té, x6a doi, giam ngheo.
Viét Nam 1a mot dat nwéc néng nghiép, véi sy uu i vé ty nhién phong ph, thich hop cho
cac hoat dong chan nudi dong vat, do do6 hoat dong nay co thé giip nguoi dan tang gia
san xudt, ndng cao phat trién kinh té thong qua cac mé hinh gy nudi thwong mai cac loai
DVHD duogc phap luét cho phép [12].
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Thir hai, hoat dong GNTM DVHD gitp giam 4p luc tir tinh trang san bat va budn ban
cac loai DPVHD c6 ngudn gbc tir tu nhién. Pay chinh 1a muc tiéu ma cac nha lam luat dat
ra khi cho phép hoat dong GNTM DVHD, rat nhiéu quan diém cho ring GNTM DVHD
¢6 ¥ nghia trong viéc bao vé DPVHD ngoai tu nhién vi cac san pham tir GNTM DVHD ¢6
thé thay thé duoc DVHD ngoai tu nhién. Tir d6 giam thiéu tinh trang sin bit va budn ban
cac loai DPVHD c6 ngudn gbc tir ty nhién [2].

Thir ba, hoat dong GNTM DVHD gitip duy tri ngudn gen, giéng ctia cac loai DVHD,
hd tro tai tha vao ty nhién. Theo mdt s6 quan diém nghién ciru, hoat ddng GNTM DVHD
con c6 vai tro 16n trong viéc hd tro cong tac bao ton loai trong mdi truong hoang di, duy
tri ngudn gen dong vat nguy cap, quy hiém. Cac co s6 GNTM DVHD ciing ¢6 thé hd tro
Nha nudc trong cong tac bao ton bang cach cung cap ngudn gidng bd sung hodc tai tha dé
phuc hdi cac quan thé DVHD trong tu nhién [2].

Thr tu, thuc day cac hoat dong GNTM DVHD hop phép va dam bao Nha nude quan
ly t6t hon hoat dong gay nudi BVHD vi myc dich lgi nhuan. GNTM DVHD khi dugc
hop phap hoa tai Viét Nam dong nghia voi viée s& duoc diéu chinh boi cac quy dinh cua
phap luat. Khi d6, mot hanh lang phap 1y duoc xay dung d6i voi hoat dong nay, diéu nay
vura gitp cac co s GNTM DVHD hop phap phong tranh duoc rui ro khi thuc hién hoat
dong kinh doanh, gay nu6i PVHD dudi su bao hd ctia phap luat, vira ddm bao Nha nudc
c6 cong cu phap luat quan 1y va kiém soat hiéu qua ddi véi hoat dong gy nudéi DVHD
nham muc dich loi nhuén.

3. PHONG NGUA GAY NUOI THUONG MAI DONG VAT HOANG DA BAT HOP PHAP
3.1. Dinh nghia vé phong ngiia gay nuéi thuong mai dong vat hoang da bat hgp phap

Nhu da dé cap, GNTM DVHD hién nay 13 mot hoat dong hop phép dugc phép luat
cho phép, cac co s gdy nudi tai Viét Nam co thé duge cap phép nudi sinh san, nudi sinh
truong hop phép it nhat 39 loai hién dang bi de doa trén toan cau [14]. C6 quan diém
cho rang hanh vi GNTM DVHD bét hop phap chu yéu 1a cac hanh vi trao d6i DPVHD ¢6
ngudn gde bat hop phap tré thanh ngudn DVHD duogc gay nudi hop phap dé phuc vu nhu
cau tim kiém loi nhuén [2 - 13 - 14]. Pay ciing chinh 1a quan diém ma tac gia str dung tai
nghién ctru ndy dé néi vé hanh vi bat hop phép lién quan dén ngudn gbc DVHD duoc giy
nuoi trong cac co sé chin nudi thuong mai BVHD.

GNTM DVHD la mot hoat dong dac bi¢t. Hoat dong nay dugc thuc hién dua trén ddi
tugng 1a cac loai DPVHD duoc phap luat qudc té va phap luat Viét Nam bao vé. Tuy nhién,
c6 thé dé dang nhan théy muc dich lgi nhuan chinh 1a dong luc ctia hoat dong GNTM
DVHD, do d6 hoat dong GNTM DVHD c¢6 nguy co trd thanh nguyén nhan din dén nan
san, bat trai phép BVHD ngoai tu nhién néu nhu khong duoc kiém soat, quan ly mét cach
chat ché. Do d6, phong ngira chinh 1a bién phap hiru hi¢u nhat dé ngan chin cac nguy
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co trén va dong thoi 1a hoat ddng mang yéu t6 ngin chan trudce khi hanh vi vi pham xay
ra. Phong ngira GNTM DVHD bét hop phéap dugc tac gia dinh nghia 1a mot hoat dong
dau tién trong cong tac dau tranh phong, chéng vi pham vé bao vé PVHD, phong ngira
GNTM BVHD bét hop phap bao gdm cac hoat dong nghién ctru, du doan va dit ra bién
phap ngin chin trude d6i voi cac hanh vi GNTM DVHD bit hop phap. Céac bién phap
phong ngtra c6 thé 1a cac quy dinh, chinh sach phép luat hodc cac hoat dong thuc thi trén
thuc té. Tai nghién ctru ndy, phong ngira GNTM BVHD bét hop phap duoc téc gia nghién
ctru dudi goc do quy dinh cua phép luat.

3.2.Y nghia clia viéc phong ngira hanh vi gay nudi thuong mai dong vat hoang da bat hep phap

Bén canh cac ¥ nghia tich cuc, GNTM DVHD duoc danh gia néu khong c6 su quan
1y chit ché thi sé mang lai cac hé qua tiéu cuc, nhat 13 ddi v6i su can bang cua tu nhién:

Thi nhét, hoat ddng GNTM BDVHD gay anh hudng dén su ton tai ctia cac loai DVHD
ngoai ty nhién. Theo Tb chac WCS Viét Nam, tinh trang nhdp lau DPVHD tai cac co s&
gay nudi ¢ thé 13 nguyén nhan dan dén viéc suy giam sd luong ca thé cua nhiéu loai
DVHD trong ty nhién, vi du nhu cac quén thé nhim tai Son La, Viét Nam. Tuong tu nhu
vay, thoi diém céac hoat dong gy nudi thuong mai ca sdu Xiém (Crocodylus sia- mensis)
dién ra cling 1a giai doan loai nay bi ghi nhan tuyét chiing trong méi truong ty nhién tai
Thai Lan va Viét Nam. Thuc té, hoat dong nhap lau ca sau Xiém vao cac co s& gay nudi
dugc danh gia 1a nguyén nhan din dén tinh trang tuyét ching cua loai nay [2].

Thir hai, v6i nhu cau sir dung DPVHD va céc san phadm tir DPVHD khéng bao gid giam
cua mot b phan xa héi, hoat dong GNTM DVHD mac du dugc xem la bi¢n phap thay doi
ngudn cung DVHD ra thi trudng, gitp giam thiéu tinh trang budn ban, st dung DPVHD
ngoai tu nhién nhung lai v6 tinh da kich thich tiéu dung, khién nhu cau sir dung BVHD
tang cao, dan dén nhiéu hé luy nghiém trong trong cong tac bao vé DVHD.

Thi ba, thuc thi phap luat hiéu qua trong quan 1y cac co sé gay nudi 1 yéu tb vo cling
quan trong dé dam bao hoat dong GNTM DVHD, c6 thé dong gdp cho cong tac bao ton
[2]. Tuy nhién, cAn phai nhin nhan mét cach thuc té rang phéap luat hién nay chua thuc sy
chit ché vé cac quy dinh kiém soat hoat dong GNTM DVHD. Do d6, khi phap luat khong
thé kiém so4t duoc vi pham trong hoat dong gy nudi thuong mai thi s& dé dang tao diéu
kién cho cac hanh vi xam pham DVHD thong qua hoat dong gay nudi hgp phap nay.

Tir cac hé qua tiéu cuc cia GNTM DVHD, tac gia nhan thay viéc phong ngira cac
hanh vi bat hop phap trong GNTM DVHD la mét van dé can dugc quan tdm mot cach
nghiém tac. Vé ¥ nghia mang tinh vi mo, viéc phong ngira dugc cac hanh vi bat hop phap
trong GNTM DVHD sé gitip phong tranh va giam thiéu duoc cac hé qua tiéu cuc ciia hoat
dong nay, phat huy va giir gin céac gia tri déng gdép ma hoat dong GNTM DVHD mang lai
cho xa hoi va méi truong.
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Theo quan diém cuia tac gia, ddi véi hoat dong GNTM DVHD, viéc phong ngira hanh
vi vi pham trudc khi hanh vi d6 dugc thuc hién dugc xem 1a c6 hi€u qua hon viéc giai
quyét, xir Iy hau qua do hanh vi vi pham gy ra. Viéc giai quyét hau qua va xt 1y hanh vi
vi pham trong GNTM DVHD hién nay chu yéu la cac hinh phat vé hanh chinh va hinh sy,
mac du cac hinh phat nay c6 sy ran de cao ddi vé6i cac hanh vi vi pham nhung khi xem xét
dudi goc do bao vé DVHD thi chua dat hiéu qua cao, boi 1€ lic nay PVHD da bi xam hai
bdi cac hanh vi vi pham, viéc xur phat chi con mang tinh chét xir 1y hanh vi, ca biét mot $6
truong hop khong thé dua DVHD tré vé lai trang thai ty nhién ban dau.

Do d6, viéc phong ngira va dau tu nghién ciru vé phap luat phong ngira hanh vi vi
pham trong GNTM DVHD s¢€ gitup hoan thién tdt hon hoat dong bao vé DPVHD hién nay.
bam bao hoat dong GNTM DVHD duoc dién ra va phat trién bén virng, ddm bdo hai hoa
giita loi ich kinh té, x4 hoi va bao ton DPVHD ty nhién.

4. KHUNG PHAP LY VE HOAT DONG GAY NUOI THUGNG MAI DONG VAT HOANG DA G VIET NAM
4.1. Cacyéu cau phap ly vé gay nuéi thwong mai déng vat hoang da 6 Viét Nam

GNTM DVHD la mét hoat dong dugc thuc hi¢n dua trén viéc nudéi dudng va nhan
giéng DVHD nham muc dich mua ban tim kiém loi nhuén. Nham quan ly mdt cach hi¢u
qua, phap luat Viét Nam hién nay da dit ra mot s6 yéu cau phéap 1y d6i véi hoat dong nay.
Tai ndi dung nay, tic gia tap trung nghién ctru vé cac yéu cau phap Iy vé ngudn giéng hop
phap; dang ky, cip phép gay nudi va quan 1y s6 lugng dong vat nudi. Cu thé cic yéu cau
phép 1y nhu sau:

a. Nguon giong PVHD dwoc gdy nudi phdi ¢é nguon goc hop phdp

Hién nay, Chinh phu Viét Nam khong cam giy nudi thuong mai cac loai nguy cép,
quy, hiém theo Danh muc ban hanh kém theo tai VBHN sé 03/VBHN-BNNPTNT nim
2021 va Nghi dinh 160/2013/NB-CP dugc sira d6i, bo sung boi Nghi dinh s6 64/2019/
ND-CP ciing nhu céc loai thudc Phu luc cia Cong udc CITES, néu hoat dong gy nudi
dap ung nhimng diéu kién dugc liét ké trong VBHN sé 03/VBHN-BNNPTNT niam 2021
[2]. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, doi véi DVHD thudc nhém IB, IIB va cdc Phu luc CITES.

Tai Diéu 9 VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT nam 2021 quy dinh viéc khai thac, nuéi
cac loai dong vt rimg nguy cip, quy, hiém cac loai nhom IB va nhom IIB thyc hién theo
quy dinh vé khai thac, nuéi dbi véi cac loai thudc Phu luc I, IT CITES. Theo d6, tai diém
a khoan 1 Didu 15 VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT nam 2021 quy dinh ngudn gidng
DVHD dugc xem 1a hop phap bao gdm céc ngudn gidng duoc ldy tir cdc ngudn sau:

1) Khai thac hop phap:

Day la nguén duoc khai thac tir tu nhién mau vat thuée Phu luc I, IT CITES nham tao
ngudn gidng gdc phuc vu nudi sinh san theo quy dinh tai diém b khoan 1 va diém b khoan 2
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Diéu 12 VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT nam 2021. Theo khoan 21 Diéu 3 VBHN s6
03/VBHN- BNNPTNT nim 2021, ngudn gidng sinh san 1a ca thé dong vat ban dau hop
phap duoc nudi trong co s¢ nudi sinh san dé san xudt ra cac ca thé thé hé ké tiép. Do do,
theo tac gia thi hoat dong khai thac nay chi nham muc dich nuéi sinh san chtr khéng duoc
nudi sinh trudng dé mua ban. Viée khai thac phai duoc théng bao trude dén co quan quan
1y nha nudc vé 1am nghiép hodc thuy san cap tinh dé giam sat thuc hién va khong gay anh
huong tiéu cuc dén bao ton va phat trién bén viing cua quan thé DPVHD [16].

Bén canh d6, khoan 7 Diéu 3 VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT nidm 2021 giai thich
mau vat cac loai dong vat hoang da nguy cap bao gdm DVHD con séng hay da chét,
trimg, 4u tring, b phan, din xuét cia cic loai d6. Va khoan 9 Diéu nay ciing gii thich
khai thac mau vat loai dong vat, thuc vat 1a hoat dong léy mau vat loai dong vat, thuc vat
hoang di trong mdi trudong ty nhién. Do d6, tic gia nhan dinh thuat ngit mau vat duoc
thé hién trong cac quy dinh vé khai thac mau vat tir ty nhién dé tao ngudn gidng gay nudi
DVHD la viéc sin, bat tir tur nhién DVHD con séng.

ii) Mau vat sau xur Iy tich thu theo quy dinh cta phap luat:

Theo diém ¢ khoan 2 Diéu 29 VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT niam 2021 quy dinh
mau vt cac loai thudoc Phu lyc IT CITES sau xtr Iy tich thu dugc kinh doanh vi myc dich
thuong mai. Theo d6, co s6 GNTM DVHD c6 thé mua mau vat cac loai thuoc Phu luc 11
CITES sau xu 1y tich thu dé 1am ngudn gidng hop phap.

Theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 10 VBHN sb 03/VBHN-BNNPTNT nim
2021, ngudn nudi hop phap 1a mau vat sau xir Iy tich thu theo quy dinh ciia phap luat co
thé 1a mau vat cac loai dong vat rimg nguy cip, quy, hiém thudc nhom IIB sau xt 1y tich
thu theo quy dinh ciia phéap luat duoc co s¢ gdy nudi dau gia dugc.

iii) Nhap khau hop phéap hodc mau vat tir co s¢ nudi hop phap khéc:

Ngudn nhdp khau hop phap cac miu vat nudi sinh san, nudi sinh trudng cta cac loai
DVHD nguy cap thudc Phy luc CITES c6 gidy phép, chimg chi CITES va mot s diéu kién
khac dugc quy dinh tai Diéu 20, Piéu 22 va Piéu 25 VBHN s6 03/VBHN- BNNPTNT
nam 2021. Cu thé, gdm DVHD thudc Phy lyc I CITES la mau vat dong vat xuét khau tir
thé hé F2 trd vé sau duoc sinh san tai co s& nudi da duoc cép ma s6, PVHD thudc Phu luc
I1, 11T CITES 1a miu vét dong vat xuat khau tir thé hé F1 tir co s¢ nudi dugc cap ma sd.

Pbi voi ngudn gbe hop phép 1a cac mau vat tir cac co s nudi hop phap khac. Can cir
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 29 VBHN sb 03/VBHN-BNNPTNT nim 2021 c6 thé xac
dinh nguon giéng hop phap c6 thé duge mua tir cac co sd nudi hop phap khac. Cu thé doi
vOi mau vat cac loai dong vat thugc Phu luc I CITES c6 nguén géc nudi sinh san tir thé
hé F2 tro vé sau va céac loai dong vat thudc Phu luc I CITES c6 ngudn gdc nudi sinh san
tir thé hé F1 tré vé sau.
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Tht hai, ddi v6i hoat dong gay nuoi thuong mai dong vat rirng thong thuong va céac
loai dong vat trén can khac.

Theo khoan 1 Diéu 11 VBHN sb 03/VBHN-BNNPTNT niam 2021 thi phai dap tmg
yéu cau dam bao ngudn gbc dong vat rimg nudi hop phap theo quy dinh cua phéap luat.
Tai diém d khoan 29 Piéu 3 VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT niam 2021 d3 xac dinh dong
vat rung thong thuong dugc xem la DPVHD. Bén canh d6, theo khoan 8 Piéu 3 VBHN s6
03/VBHN-BNNPTNT nam 2021, dong vat rirng thong thuong dugce xac dinh 1a cac loai
dong vat rung thude cac 16p thu, chim, bo sat, ludng cu va khong thudc: Danh muc loai
thyc vét rimg, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém do Chinh pht ban hanh hodc Danh muc
cac loai thudc Phu luc CITES; Danh muc dong vat dugc nuoi, thuan hoa thanh vat nudi
theo quy dinh ctia phép luat vé chin nudi.

Thong qua ndi dung yéu cau phap 1y vé ngudn gdc va ngudn gidng DVHD duoc giy
nudi thwong mai phai c6 ngudn gbe hop phép, tac gia c6 mot s quan diém danh gia vé
mot s6 bit cap nhu sau:

- Mot la, xudt hién bat cdp vé khai théc tir tw nhién mdu vit thuéc nhém IB dé gay
nuoi sinh san thwong mai DVHD.

Theo quy dinh tai Piéu 4 VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT nim 2021 c6 thé théy,
cac nhom DVHD thudc nhom IB ¢6 bao gom cac loai dong vt rimng dang bi de doa tuyét
chung bi cAm khai thac, st dung vi myc dich thuong mai. Tuy nhién, néu mang ndi ham
nhu vay thi viéc cdm khai thac, sit dung DVHD thudc nhom IB s& chong chéo véi quy
dinh tai Didu 9 VBHN sb 03/VBHN-BNNPTNT nim 2021 khi quy dinh ndy néu rd viéc
khai thac, nudi miu vat cac loai dong vat ring nguy cap, quy, hiém cac loai Nhom IB
duoc thuc hién theo quy dinh cia VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT niam 2021 déi véi
cac loai thudc Phu luc I CITES. Can cur diém b khoan 1 Piéu 12 VBHN sb 03/VBHN-
BNNPTNT nim 2021 thi phap luat da cho phép viéc khai thac tir tw nhién mau vat thude
Phu Iyc I CITES dé tao ngudn giéng gdc phuc vu nudi sinh san. Do do, rit c6 kha ning
s€ xdy ra tinh trang loi dung 16 héng cua céc quy dinh trén dé thuc hién hanh vi sin, bt
dong vat rimg dang bi de doa tuyét ching tir ty nhién tra hinh muc dich lam nguén gidng
gy nudi sinh san dé dua vao co s& gy nudi thuc hién hanh vi mua ban DVHD trai phép
ma khong bi xu 1y [2].

- Hai la, xudt hién bat cdp vé nguén goéc PVHD hop phdp tir dau gid DVHD thudc
nhom IIB bi tich thu.

Quan diém cua tac gia cho rang quy dinh tai Diéu 10 VBHN s6 03/VBHN- BNNPTNT
nam 2021 chua rd rang, c6 thé tao diéu kién cho hanh vi tra hinh ddu gia dé hop phap hoa
ngudn giéng gy nudéi DVHD bét hop phap. Cu thé, khoan 1 Piéu niy quy dinh vé trinh
tur xtr Iy mAu vat cac loai dong vt ring nguy cap, quy, hiém sau tich thu rat khép kin dbi
vGi mau vat song xir 1 theo thir tu wu tién sau: Tha lai méi truong ty nhién phu hop véi
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sinh canh va phan bd tu nhién cua loai néu mau vat khoe manh; hodc chuyén giao cho co
sO ctru hd dong vat, vuon dong vat hodc vuon thuc vat néu mau vat yéu can ctru ho hodc
tiéu hity. Tuy nhién, khoan 2 Diéu nay lai cho phép “ban dau gia cho to chirc, ca nhan nubi
theo quy dinh cua phép luat” ddi v6i DVHD thudc nhom 1B “khong thudc céac ddi tuong
quy dinh tai khoan 1”. Do d6, theo quan diém cua tac gia khong nén cho phép to chirc ddu
gia DPVHD thudc nhom IIB bi tich thu cho cac td chire, c4 nhan nudi dé tranh truong hop
loi dung sy thiéu dong bd cua phap luat dé hop phap hoa DPVHD thudc nhom IIB bi sin
bét bat hop phap tir tw nhién tré thanh ngudn gidng DVHD hop phap thong qua ddu gia
DVHD bi tich thu.

- Ba la, bat cdp vé xdc dinh nguon géc hop phdp cia dong vit rieng thong thuwong va
cac loai dong vat trén can khac trong GNTM DVHD.

Trude day, khi Nghi dinh sb 66/2016/ND-CP con hiéu luc di quy dinh cu thé cac
ngudn gdc hop phéap cia dong vat rimg thong thudng. Theo d6, khoan 1 Diéu 8 Nghj dinh
50 66/2016/ND-CP quy dinh dong vat rimg nudi c6 ngudn goc hop phap, tir mot trong
cac ngudn: Khai thac tir tw nhién trong nude; nhap khau; mua ban; chuyén nhuong; ting,
cho tir to chtrc, ca nhan khac; mau vat sau xir 1y tich thu theo quy dinh cuia phép luat. Tuy
nhién, khi VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT nidm 2021 ¢6 hiéu luc da hiy bo hiéu luc cua
quy dinh nay va tai khoan 1 Didu 11 VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT nim 2021 rit gon
n6i dung quy dinh thanh “dam bdo nguon goc dong vit rieng nuéi hop phap theo quy dinh
cia phdp ludt”. Theo tac gia quy dinh trén chua thyc sy rd rang, do d6 can thiét phai bo
sung quy dinh vé cac hinh thirc cung cip ngudn gy nudi dong vat rimg thong thuong dé
kiém soat, phong ngira c6 hiu qua cac hanh vi vi pham vé bao vé DVHD.

b. Bdt budc dang ky trai gdy nudi doi véi co s GNTM PVHD

Theo quy dinh tai Didu 16 VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT niam 2021, mi s6 co s
nuoi chira dung ndi dung gém tén, dia chi, thong tin lién lac cua co s¢, thong tin vé loai
nudi theo Mau sb 08 tai Phu luc ban hanh kém theo VBHN s6 03/VBHN- BNNPTNT
nam 2021.

Viéc dang ky ma s6 co so nudi 1a thi tuc bat bude ddi véi co s GNTM DVHD nguy
cap, quy, hiém theo quy dinh tai Diéu 17 va Piéu 18 VBHN s6 03/VBHN- BNNPTNT
nam 2021. Cy thé: Viéc gdy nudi thuong mai cac loai DPVHD nguy cép, quy, hiém thudc
nhém IB, Phy lyc I CITES phai ding ky mi s co s& nudi voi Ban Thu ky CITES, Co
quan thim quyén quan ly CITES Viét Nam; viéc gdy nudi thuong mai cac loai PVHD
nguy cip, quy, hiém thudéc nhém IIB, Phy luc II, III CITES phai ding ky voi co quan
Kiém 1am cap tinh. Bén canh do6, con c¢6 quy dinh vé hily ma sé ddi véi co s GNTM
DVHD trong truong hop co s& khong dép tmg cac diéu kién nudi hodc co s vi pham céac
quy dinh tai Nghi dinh nay va quy dinh ctia phap luat c6 lién quan.
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D6i v6i co s& gdy nudi dong vat thong thudng s& chi can giri thong bao cho co quan
Kiém 1am s¢ tai dé theo ddi, quan 1y theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 11 VBHN sb 03/
VBHN-BNNPTNT nim 2021. Bén canh d6, theo diém c khoan 1 Diéu 15 VBHN s6 03/
VBHN-BNNPTNT nam 2021 quy dinh cac loai BPVHD thudc Phu luc CITES thudc cac
16p tha, chim, bo sat 1an dau tién dang ky nudi tai co s phai duoc Co quan khoa hoc
CITES Viét Nam x4c nhan bang van ban vé viéc nuéi sinh san, nudi sinh truong khong
lam anh huéng dén su tOn tai cia loai nudi va cac loai khac ¢6 lién quan trong tu nhién.

Dbi v6i yéu cau phap 1y vé ding ky trai giy nudi dbi voi co sd GNTM DVHD, tac
gia c6 mot s6 danh gia nhu sau:

Déi véi viee quan 1y cdp ma sé co s6 nuodi ddi véi GNTM DVHD thudc nhom IB,
IIB, Phu luc I, I1, IIT CITE. Phap luat hién nay da c6 quy dinh rd rang vé ché dinh, trinh tu
va thu tuc ding ky cap ma sd co so nuéi DVHD [16]. Néu cac quy dinh trén dugc nghiém
tac thuc hién trén thuc té, viée quan 1y cac co s& GNTM DVHD ddi véi cac loai thude
nhom IB, IIB, Phu luc I, II, III CITES s€ duoc thuc hién mot cach chat ché. Bam bao su
quan 1y cta Nha nudc va Co quan CITES d6i véi hoat dong nay.

Déi voi gay nudi thuong mai dong vat rimg thong thuong, theo quan diém cua tac
gia, quy dinh cua phap luat khong nén chi ding lai & quy dinh gtri thong bao cho co quan
Kiém lam s¢ tai dé theo ddi, quan 1y. Nén c6 quy dinh bét budc thue hién ding ky ma s6
co s& nudi dbi voi vide gay nudi dong vat rimg thong thuong vi muc dich thuong mai.
Diéu nay sé& thé hién sy dong bd hon trong viéc quan 1y cac co so gdy nudi DPVHD néi
chung. Pong vat rimg thong thudng ciing 1a dbi twong c6 kha ning chiu tén thuong néu
phap luat thiéu su kiém soat va quan tam bdo v¢ trong hoat dong GNTM DVHD. Bén
canh do, viéc phép luat yéu cau bat budc thue hién dang ky ma s6 co s& nudi ddi vai viée
gay nudi dong vat rimg thong thudng vi muyc dich thwong mai s& hop 1y khi phap luat dau
tu hién nay da liét ké hoat dong nudi dong vat rirng thong thuong thudc danh muyc nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién.

c. Yéu cau vé thuc hién thii tuc vé cap phép va dang ky kinh doanh

Tai phu luc IV vé Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién cua Luat
Pau tu ndm 2020 d chi rd cac hoat dong kinh doanh tai STT 153, 154 thudc nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién, gobm: i) Nudi, trong cac loai thuc vat, DVHD thudc cac Phu
luc ctia Cong wéc CITES va danh muc thuc vat rimg, dong vat rimg, thay san nguy cap,
quy, hiém; ii) Nudi dong vat rimg thong thuong thudc danh muyc nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién.

Theo quy dinh tai khoan 2 biéu 11 Nghi dinh sb 31/2021/ND-CP, cac hoat dong
thudc nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién phai dap tng duoc cac diéu kién theo
yéu cau cua phap luat dé c6 thé duogc cap gidy phép hoat dong. Bén canh do, viéc ding
ky kinh doanh ddi véi hoat dong GNTM DVHD dugc Nghi dinh sé 01/2021/ ND-CP
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quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 ddi véi doanh nghiép va khoan 2 Diéu 79 ddi véi ho gia
dinh kinh doanh.

Do d6, theo quy dinh cua phap luat, tat ca cac hoat dong GNTM BVHD du dugc thue
hién dudi hinh thirc doanh nghiép hay ho gia dinh déu phai tién hanh viéc xin cap phép
va dang ky kinh doanh. Theo danh gia cia tic gia, yéu cau phap 1y nay di tao ra co so
dé kiém soat, quan Iy tot hon hoat dong ctia cac co s GNTM PVHD, dic biét vé van dé
dam bao tuan thu va dap tmg day di cac diéu kién ctia phap luat vé bao vé DVHD trong
hoat dong GNTM BVHD.

d. Yéu cau vé viéc tao va cdp nhat 6 theo doi trong qua trinh GNTM PVHD

Déi v6i hoat dong GNTM DVHD thudc nhoém IB, IIB. Cin ct theo khoan 3 Diéu 15
VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT niam 2021 quy dinh trong qua trinh nudi phai 1ap so theo
ddi nudi theo Mau s6 16 tai Phu luc ban hanh kém theo VBHN s6 03/VBHN- BNNPTNT
nam 2021; dinh ky bao cao va chiu su kiém tra, giam sat ciia Co quan thim quyén quan
ly CITES Viét Nam, co quan quan Iy nha nudce vé 1am nghiép, vé mdi truong cap tinh.
Trong qua trinh nu6éi DVHD nguy cép thudc Phu luc CITES vi muc dich thuong mai phai
lap s6 theo ddi nudi theo MAau s6 16 tai Phu luc ban hanh kém theo VBHN sb 03/VBHN-
BNNPTNT nam 2021.

Pbi voi hoat dong nudi dong vat rimg thong thuong, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu
11 Nghi dinh s VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT niam 2021 phai thyc hién viéc ghi chép
s6 theo ddi vat nuoi quy dinh theo Mau s6 16 tai Phu luc ban hanh kém theo VBHN s
03/VBHN-BNNPTNT nam 2021.

Cin clr tai mau s6 16 VBHN s 03/VBHN-BNNPTNT niam 2021, co s GNTM
DVHD phai ghi chép s6 licu DVHD tai cac loai giéy to g@)m: 1) S6 theo ddi hoat dong
nudi PVHD; ii) S6 theo ddi sinh san. Bén canh d6, con ¢ s6 theo ddi nhéap, xuat 1am san
duoc quy dinh tai Thong tu 6 26/2022/TT-BNNPTNT.

Theo quan diém ctia tac gia, yéu cau phap 1y trén da dit ra hanh lang phap 1y 16
rang cho cong tac kiém tra hoat dong gay nudéi DVHD bang bién phap kiém tra sb luong,
ngudn gc cia PVHD dugc gy nudi. Bén canh d6, co s¢ GNTM DVHD can dam bao
cap nhat day du vao so theo ddi khi phat sinh bat ky bién dong nao lién quan dén DVHD
tai co s nhu sinh san, chét, mua hodc ban tai Béang ké 1am san va céc tai li¢u khac lién
quan dén ho so ngudn gde hop phap ctia DPVHD c¢6 tai co sé [16]. Néu yéu cau nay duoc
thuc hién t6t trong thyc tién boi chu cac co sé gay nudi trong viée tuan tha ghi chép trung
thuc va boi hoat dong kiém tra nghiém minh cua co quan chirc ning thi s& phong ngira
duogc hi¢u qua cac hanh vi vi pham trong GNTM DVHD.

Thong qua nghién ctru vé cac yéu cau phap 1y doi véi GNTM DVHD tai Viét Nam,
tac gia nhan dinh cac yéu cau hién nay ctia phap luat d6i véi GNTM DVHD co ban da
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tao nén dugc mot hanh lang phap 1y nham dam bao cho hoat dong GNTM DVHD dién ra
phil hop véi cac muc tiéu vé loi ich ma hoat dong gdy nudi ndy mang lai, ciing véi do 1a
can br:ing vé1 muc tiéu bao vé cac loai DPVHD ngoai tu nhién. Tuy nhién, theo quan diém
cua tac gia, nham phat trién bén virng hoat dong GNTM DVHD tai Viét Nam, can phai
xem xét phong ngira mot cach c6 hiéu qua hon nita cac hanh vi bat hop phap trong GNTM
DVHD. Theo tac gia, trong cic yéu cau phap 1y vira dugc nghién ctru d xuat hién cac bat
cap chu yéu tai yéu ciu vé ngudn gbc hop phap cia DVHD duoc giy nudi. Do d6, trong
tuong lai can c6 s nghién ciru, sira doi va bd sung mot cach phu hop cac quy dinh vé yéu
cau nguodn gidng hop phap nham phong ngira tot cac hanh vi bat hop phap trong gy nudi
thwong mai c6 kha ning xay ra trén co s& cac phan tich gia dinh cua tac gia d6i voi cac
quy dinh hién hanh [2].

4.2. Nhan dién cac hanh vi vi pham trong gay nuéi thuong mai dong vat hoang da ¢ Viét Nam
4.2.1. Hanh vivi pham theo phdp ludt xir Iy vi pham hanh chinh

Nhim xir Iy cac hanh vi vi pham vé bao vé DPVHD tai Viét Nam, Chinh phu Viét Nam
dd ban hanh mot sd van ban phap luat vé xur phat vi pham hanh chinh ddi véi cac hanh
vi vi pham quy dinh vé bao vé DVHD. Cu thé, phéap luat xir Iy vi pham hanh chinh lién
quan dén DVHD hién nay duoc quy dinh tai Nghi dinh sé 35/2019/ND-CP duoc stra ddi,
bd sung bai Nghi dinh s6 07/2022/ND-CP (Nghi dinh s6 35/2019/ND- CP). Thong qua
ndi dung cac quy dinh tai Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP, c6 thé nhan dién dugc cac hanh
vi dugc xac dinh 1a vi pham theo phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh GNTM DVHD tai
Viét Nam hi¢n nay. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, tai Piéu 21 Nghi dinh sé 35/2019/ND-CP quy dinh vé xir Iy hanh vi Vi
pham cac quy dinh vé bao vé dong vat rung. Theo quy dinh nay, cac hanh vi san, bét, giét,
nudi, nhot dong vat rung trai quy dinh cta phap luat s€ bi xtr phat hanh chinh.

Thir hai, tai Diéu 22 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP quy dinh vé xt 1y hanh vi Vin
chuyén lam san trdi phdp lugt. Theo quy dinh nay, hanh vi van chuyén 1am san 1a cac
loai DVHD khong ¢ hd so hop phép hodc c¢6 hd so hop phap nhung 1dm san thuc té van
chuyén khong phut hop v6i hd so d6 sé& bi xir phat hanh chinh.

Thir ba, tai Diéu 23 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP quy dinh vé xtr 1y hanh vi Tdng
trit, mua bdn, xudt khau, nhdp khau, ché bién lam san trdi phdp ludt. Theo quy dinh nay,
hanh vi tang trit, mua, ban, xuét khau, nhap khéu, ché bién 1am san 1a DVHD, b phén co
thé hodc san pham ciia PVHD khong c¢6 hd so hop phap hodc co hd so hop phap nhung
1am san khong dung véi ndi dung hd so d6 sé bi xtr phat hanh chinh.

Th tu, tai Diéu 24 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP quy dinh vé xtt Iy hanh vi Vi pham quy
dinh vé quan Iy ho so'lam san trong vin chuyén, mua ban, cat gii, ché bién lam san. Theo do,
quy dinh nay quy dinh mot loat hanh vi vi pham quy dinh vé quan Iy hd so nhu sau:
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Mot 1o, hanh vi vi pham quy dinh vé quan Iy van chuyén, mua bén, cdt gitr, ché bién
PVHD doi véi chii lam san, nguoi diéu khién phiong tién. Cac hanh vi nay dwoc quy dinh
tai cac diéu khoan sau:

i) Diém a khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP.
ii) Piém ¢ khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP.
iii) Piém a khoan 3 Piéu 24 Nghi dinh sb 35/2019/ND-CP.
iv) Biém a khoan 4 Piéu 24 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP.

Hai la, hanh vi vi pham quy dinh vé Idp sé theo déi DVHD doi véi chii co so ché
bién, mua ban lam san dwoc thé hién tai cac diém a, b, ¢ khodn 2 Piéu 24 Nghi dinh 56
35/2019/NP-CP.

Ba la, hanh vi vi pham quy dinh vé dang ky md s6 co sé nuéi PVHD.

Theo do, chu co s& nudi, tréng loai thuoc Danh muc thuc vat ring, dong vat rirng nguy
cap, quy, hiém hodc cac loai thugc Phu luc CITES c¢6 ngudn gbc hop phap nhung khong
dang ky ma s6 co s& nudi, trong theo quy dinh ciia phap ludt s& bi xtr phat hanh chinh.

Theo khoan 16 Diéu 2 Luat Lam nghiép ndm 2017 dinh nghia 1dm san 1 san pham
khai thac tir rirng bao gom thyc vt rimg, dong vat rimg va cac sinh vat rimg khac gdm ca
g0, 1am san ngoai gd, san pham go, song, may, tre, nita da ché bién. Thong qua ndi dung
cac yéu cau phép ly cua hoat dong GNTM DVHD va ndi dung quy dinh tai Diéu 21, biéu
22, Diéu 23 va Piéu 24 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP, tac gia nhan dién cac hanh vi trong
hoat dong GNTM DVHD c6 kha nang la cac hanh vi vi pham bi xtr Iy hanh chinh nhu sau:

1) GNTM DVHD trai phép.

ii) Khong dang ky ma s6 co so nudi DVHD.

iii) San, bat DPVHD trai phép.

iv) Van chuyén DVHD trai phép.

v) Mua ban, xuit khau, nhap khau DVHD trai phép.

vi) Khong 1ap sb theo dbi hodc lap s6 theo ddi khong dung mau theo quy dinh; khong
ghi chép hodc ghi chép khong day du, khong dung thuc té vao s6 nhap, xuat 1am san.

4.2.2. Hanh vivi pham theo quy dinh ciia Bé ludt Hinh su ndm 2015

Can cu theo ndi dung quy dinh cia BLHS nam 2015, hanh vi vi pham vé bao vé
DVHD duoc quy dinh tai cac Diéu 234 va Diéu 244 Bo luat nay. Thong qua cac quy dinh
trén, khi ap dung vao hoat dong GNTM DVHD c6 thé xac dinh dugc mot s hanh vi vi
pham dugc x4c dinh 1a tdi pham theo quy dinh cua B¢ luat Hinh sy ndm 2015. Theo do:
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Thir nhét, tai Didu 234 BLHS nam 2015 quy dinh vé T6i vi pham quy dinh vé béo vé
PVHD. Bén canh do, tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 2 Nghi quyét s6 05/2018/NQ- HDTP
da giai thich DVHD dugc 4p dung trong BLHS nam 2015 1a cac loai dong vat rirng thong
thudng va cac loai dong vat thudc Danh muc thyuc vat rimg, dong vat rimg nguy cap, quy,
hiém Nhém IIB hoic Phu lyc II, Phy luc III CITES. Theo quy dinh tai Diéu 234, cac hanh
vi duge xac dinh 1a toi pham theo quy dinh nay bao gom:

i) San bit, giét, nudi, nhét, tang trix, van chuyén, budn ban trai phép dong vat;
i1) Tang trit, van chuyén, budn ban trai phép bo phan co thé hodc sén phém ctua dong vat;

iii) San bat, giét, nudi, nhét, tang trit, van chuyén, budn ban trai phép dong vat, bo
phan co thé hodc san phém cua dong vat.

Thr hai, tai Piéu 244 BLHS nidm 2015 quy dinh vé T6i vi pham quy dinh vé bdo vé
déng vt nguy cdp, quy, hiém. Theo d6, tai Piéu 3 Nghi quyét s6 05/2018/ NQ-HPTP di
giai thich dong vat nguy cip, quy, hiém quy dinh tai Bo luat Hinh sy 1a cac loai dong vat
thudc Danh muc loai nguy cép, quy, hiém duoc wu tién bao vé hoic Danh muc thuc vat
rimg, dong vat rimg nguy cip, quy, hiém Nhom IB theo quy dinh ctia Chinh phu hodc Phu
luc I Cong udc vé budn ban qubc té cac loai dong vat, thue vat hoang da nguy cap. Theo
quy dinh tai Diéu 234, cac hanh vi duge xac dinh 12 toi pham theo quy dinh nay bao gém:

i) San bat, giét, nudi, nhét, van chuyén, budn ban trai phép dong vat;

ii) Tang tri¥, van chuyén, budn béan trai phép ca thé, bo phan co thé khong thé tach roi
sur séng hodc san phém cua dong vat.

Thong qua ndi dung cac yéu cau phép 1y ctia hoat dong GNTM DVHD va néi dung
quy dinh tai Diéu 234 va Piéu 244 BLHS nam 2015, tic gia nhén di¢n cac hanh vi trong
hoat dong GNTM DVHD c6 kha ning 13 cac hanh vi vi pham quy dinh ctia BLHS vé bao
vé DVHD nhu sau:

1) GNTM DVHD trai phép.

11) Mua béan trai phép DVHD.

iii) Van chuyén trai phép DVHD.

iv) San, bat trai phép DVHD.

Bén canh d6, Piéu 190 BLHS nam 2015 quy dinh vé T6i sdn xudt, buén bdn hangcdm.
Cé6 quan diém cho r?mg, nguoi nao thyce hi€n mot trong cac hanh vi dugc li¢t ké tai khoan
1 Biéu 190 néu khong thudce truong hop quy dinh tai cac diéu 234, Diéu 244 BLHS nim
2015 thi bi truy ctru trach nhiém hinh sy vé& Toi san xut, budn ban hang cim [5]. Pay c6
thé xem 13 quy dinh du phong dé xu Iy cac t0i pham lién quan dén DVHD nhung khong
cAu thanh hai toi danh tai Diéu 234 va 244 BLHS nam 2015. Vi du: D6i v6i hanh vi tang
trir, van chuyén, budn béan tréi phép san pham ciia dong vat nguy cép, quy, hiém nhung
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khong thudc Danh muc loai nguy cip, quy, hiém duoc wu tién bao vé thi ¢ thé xir Iy hinh
su theo quy dinh tai Piéu 190 BLHS nim 2015 néu du yéu t6 cau thanh t6i pham nay
[17]. Do dé, bén canh cac hanh vi bi xir 1y theo Piéu 234 va Diéu 244 BLHS nam 2015,
cac hanh vi vi pham dugc liét ké ¢ trén con co thé bi truy ctru trach nhiém hinh su theo
Piéu 190 BLHS nam 2015,

Téc gia dong ¥ véi quan diém néu trén vi thuc té trong GNTM DVHD hién nay c6
hoat dong nudi sinh san DPVHD. Vi du cu thé, PVHD thudc Phu luc I CITES bi cam khai
thac tir ty nhién vi myuc dich thuwong mai, bén canh do tai diém b khoan 1 Piéu 12 VBHN
s6 03/VBHN-BNNPTNT quy dinh cho phép khai thac hgp phap mau vat cac loai PVHD
Phu luc I CITES dé tao ngu(‘Sn giéng géc phuc vu nudi sinh san voi cac diéu kién tai khoan
3 Piéu nay. Do d6, khi khai thac trai phép mau vat cac loai DVHD Phu luc I CITES dé
tao ngué)n giéng géc phuc vu nudi sinh san ra cac thé hé F1 thi ¢6 thé duoc xem 1a hanh
vi san xuat hang cdm va bi xir Iy theo Diéu 190 BLHS nam 2015.

5.THUC TIEN CACHANH VI BAT HOP PHAP TRONG GAY NUOI THUGNG MAI DONG VAT HOANG DA TAI VIET NAM

Viét Nam 1a qubc gia nam ¢ tiéu ving song Mé Kéng mé rong, 1a noi duoc danh gia
1a mét trong nhitng khu vuc c¢6 do da dang sinh hoc cao nhét trén thé gii. Theo s6 liéu
chung lién quan dén vi pham bao v¢ BVHD tai Vi¢t Nam, trong giai doan nam 2013 dén
nam 2017 da phat hién 1.504 hanh vi vi pham vé bao vé DPVHD, trong do6 c6 361 hanh
vi vi pham phap luat hinh sy, c6 1.143 hanh vi vi pham phap luat hanh chinh vé bao vé
DVHD [18]. Theo mdt bao cdo khac, giai doan tir nam 2016 dén nam 2020, da ghi nhan
duoc 9.239 vu vi pham vé DVHD tai Viét Nam, bao gém gén 25.000 cac vi pham don
1¢, dién hinh nhu cac vi pham it nghiém trong nhu nudi nhét DPVHD lam tha cung [19].

Vé hoat dong GNTM BVHD, theo s6 lidu dén niam 2017, loai duoc gy nudi thuong
mai nhiéu nhét 1 ca sdu nudc ngot véi 2.633 co so (875.146 cé thé), tiép theo 1a huou sao véi
2.258 co 56 (9.267 ca thé), dimg thir 3 13 trin dat véi 1.244 co so (108.010 ca thé). BO moéng
gudc (Artiodactyla) c6 sb co s¢ gdy nudi nhiéu nhat voi 3.365 dan (co s6), chi yéu 1a huou
sa0, nai va lon rimg véi 21.049 cé thé, tiép theo 1a bd ca sdu véi 2.636 co sd véi 875.437 ca thé
va dimg thir 3 13 bd c6 vay vé6i 30 loai trin, rén (2.305 dan voi 636.146 cé thé) [20].

Thong qua tinh hinh vi pham quy dinh vé gy nudi thuong mai dong vat hoang da
tai Viét Nam tai s6 liéu cua mot sb nghién ctru, bdo cdo va tinh hinh xét xur, cadc hanh vi
vi pham vé GNTM DVHD tai Viét Nam hién nay bi phat hién va xu 1y tap trung vio céac
hanh vi gdy nuoi bat hop phap va mua ban bat hop phap DVHD [21 — 22]. Pién hinh, ¢6
hai vu viéc n6i bat vé& hanh vi bat hop phap trong GNTM DVHD bi phat hién va xtr ly
nhu sau:

i) Vao nam 2018, co quan canh sat diéu tra d kiém tra nha ba Pham Thi T va phat
hién d6i twong nay nudi nhdt trai phép nhidu ca thé dong vat hoang da bat hop phap, trong
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d6 c¢6 13 c4 thé rin hd mang chua (Ophiophagus hannah), 08 ca thé ky da van (Varanus
bengalensis), gan 300 ca thé rua cung rat nhiéu loai DVHD khéac. Chdng ba T, Nguyén
Vian K 1a nguoi ding tén dang ky co sé gady nuéi DPVHD thong thuong. Trude do, nam
2011 va 2013, ba T d4 hai lan bi xtr phat hanh chinh vi hanh vi nudi nhét, tang trit DVHD
trai phép.

Ngay 12/5/2020, Toa an nhan dan tinh Quang Nam vira xt phuc tham va tuyén phat
d6i tugng Pham Thi T tra tai huyén Thang Binh 5 ndm ti giam va 60 tridu dong vé hanh
vi nudi nhdt trai phép cac loai PVHD nguy cép, quy, hiém. Trudc do, tai phién toa so
thim ngay 24/12/2019, ba T di bi tuyén phat 2 ndm ti giam va 60 triéu dong. Vién kiém
sat nhan dan huyén Thing Binh da khang nghi, d& nghi ting ning muc hinh phat voi bi
cao nay [23 - 24].

ii) Vao thang 10 ndm 2021, Co quan chirc nang tinh Quang Nam phat hién d6i tugng
Huynh Thi Kim C. nudi nhdt trai phép gan 60 c4 thé riia quy hiém. Hién vu an dang tiép
tuc dugc diéu tra 1am 1d. Pang luu y, Huynh Thi Kim C. ciing ting 1a chi trai nudi co
dang ky tai tinh Quang Nam va da bi két an tii nhung cho hudng an treo trong ndm 2019
sau khi cac co quan chirc ning phat hién 126 ca thé PVHD, trong d6 ¢ nhiéu cé thé rua
quy hiém bi nudi nhét trai phép tai co s nudi ciia ddi tugng nay vao thang 11/2018 [24].

Pay dugc xem 1a cac vy viée hiém hoi khi co s& gy nudi thwong mai hop phap
DVHD bj xtr Iy v& hanh vi loi dung gidy phép GNTM DVHD dé thuc hién cac hanh vi
mua ban DVHD bat hop phap.

Péi v6i vi pham trong GNTM DVHD, theo cac bao cao cho thiy, cac hanh vi bat
hop phép trong GNTM DVHD dugc thyc hién rit tinh ranh, tham chi con c6 sy tiép tay
ctia can bo kiém 1am. Thong qua cac béo cao ndy c6 thé nhan thay, cac hanh vi vi pham
vé nguén géc DVHD dugc gay nuoi c6 dién ra hién nay, thé nhung viéc phat hién, xir ly
cac hanh vi vi pham rat kho khan vi trén thuc té, quy dinh phéap luat vé van dé nay van
con mang nhiéu bat cap.

Mot cude khao sat di duoc T chirc ENV thuc hién tai 26 co s¢ gdy nudi thuong mai
dong vat hoang da tai Viét Nam tir thang 10 nim 2014 dén thang 7 nam 2015 dé dua ra
cac s6 lidu vé tinh trang hoat ddong GNTM DVHD ¢ Viét Nam trong bao céo nay [2]. Theo
do, két qué khao sat thu dugc nhu sau:

i) 26/26 co so ¢6 dau hiéu nhép lau DPVHD ¢ cac mtc 46 khac nhau, trong d6 16/26
ddi tuong dugc phong vén thira nhan co sé ctia ho c6 hanh vi nhap lau DPVHD.
ii) 17/19 ddi twong dugce phong van cho biét co so ctia ho ¢ ban gidy phép van

chuyén, trong d6 mot ddi tugng tham chi con dé nghi ban gidy phép van chuyén cho can
bo khao sat.
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iii) 10/11 dbi tuong dwoc phong van cho biét co so cua ho c6 mua gidy phép van
chuyén tir cac co s& khac hodc tir can bo kiém 1am.

iv) 18/18 ddi twong dugc phong van cho biét co so ctia ho ¢6 mua DVHD khong kém
gidy phép van chuyén (DVHD bat hop phép).

v) 14/14 d6i twong dugc phong van cho biét co sé cta ho c6 ban PVHD khong kém
gidy phép van chuyén.

vi) 14/18 d6i tuong dugce phong van cho biét kiém 1am c6 nhan nhimng khoan tién bat
hop phap (tién hdi 16) dudi nhiéu hinh thirc.

vii) 17/26 d6i tugng dugc phong van tir chdi hodc khong thé tra 10i chinh xac sb
luong ca thé cua timg loai DPVHD tai co sé ctia ho. Tai 9 co sd khéc, d6i tuong phong van
da cung cap cho can bo didu tra s6 luong c4 thé PVHD duoc gay nudi tai co s&, nhung cac
con s nay khong tring khép voi s6 lwong DVHD di ding ky. Dic biét, trong s6 nay, 05
co sO ¢6 sb luong BVHD thuc té tai thoi diém khao sat it hon rat nhiéu sb luong dang ky.

viii) Hau hét cac co s¢ duge khao sat khong chu y cho dong vat sinh san. Khong co
mod hinh sinh san khép kin nao dugc ghi nhan tai cac co s¢ khao sat.

Theo béo cdo trén, cac hanh vi bt hop phap trong GNTM DVHD trong thuc té, ké
ca co s6 GNTM DVHD hop phap chu yéu loi dung su 16ng 1éo ctia cac quy dinh vé quan
1y nguén goc BVHD trong gay nudi thuong mai va sy quan 1y yéu kém ctia cic co quan
chuyén trach dé thuc hién cac hanh vi bat hop phap. Theo d6, cac hanh vi bt hop phap
d6 duoc thuc hién chi yéu qua cac phuong thirc sau:

Thir nhét, qua vu viéc tai Cong ty TNHH P.T tai thanh phd H6 Chi Minh. Theo hd so
dang ky, co s hién dang giy nudi 4.000 c4 thé ria va 2.000 ca thé ky da. Co sé nay duoc
CITES cip gidy chimg nhan la co so nhin gidng loai ria nui vang (Indotestudo elongata)
va rua dat 1on (Heosemys grandis). Tuy nhién, co s& cho biét ho khong giit con gidng cua
cac lodi nay, khong hé co chu ¥ nudi sinh san DVHD ma nguoc lai hoat dong gy nudi ciia
co sO nay chi la vo boc nham muc dich tdi da hoa loi nhuan cua hoat dong bat hop phap.
Hoat dong ctia cé sé ndy hoan toan phu thudc vao ngudn gidéng DVHD bét hop phap. Co
quan kiém 1am biét nhitng hoat dong bat hop phap dién ra tai co s va chinh mot s6 can
bo kiém 1am da hd tro co sé ndy “ting dan” trén gidy to hodc cap chirng nhan cho cac ca
thé bat hop phap néu duoc “bdi dudng”. Mirc tién hdi 16 bat hop phap nay dao dong tir 5
dén 10 triéu déng cho mot chir ky xac nhan ctua Chi cuc Kiém lam, tuy tung thoi diém va
tiy ting loai. Co so ndy ciing c6 thé tang so luong ky da ghi nhan trén hd so quan 1y tir
2.000 1én 10.000 bang cach dang ky ting dan do sinh san véi mic hdi 16 1a 50 triéu dong
cho céc can bo c6 lién quan. Pay 1a mot hinh thirc hop tac “d6i1 bén cung co loi” [2].

Thtr hai, qua vu viéc nhap 1au BPVHD tai co s¢ T. D (Déng Thap). Tat ca DVHD hién
¢6 tai co s& déu co nguon gdc tir Campuchia. Co sé nay nhap lau da dang cac loai rua tir
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Campuchia ma khong cé gidy to. Co so nay cho biét viéc mo trang trai chi 1a hinh thirc
dé hop phap hoa DPVHD bét hop phép va ban gidy phép van chuyén cho thay BVHD c6
ngudn gdc hop phap tir co so nay. Co s ciing khiang dinh c6 thé cung cap gidy to cho tat
ca cac loai DPVHD duogc dang ky va néu khach hang yéu cau cung céap gidy to cia DVHD
v6i s6 lugng 16n ma mot minh co s nay khong thé dép tng, co sé nay co thé mua gidy to
tir cac co sé khac nhimg loai gidy to ndy dugc mua tir cac can b kiém 1am, mdi khi can
bd kiém 14m dén kiém tra, co so nay déu héi 16 ho mot khoan tién dé khong bi xtr 1y do
sai 1éch s luong DVHD thyc té va trén giéy to [2].

Thur ba, qua vu viéc trang trai N.V.C tai tinh Quang Ngai. Co s¢ nay cho biét viéc
thanh 1ap va hoat dong co so nay chi voi muc dich duy nhat 13 hop phap hoa DPVHD bat
hop phép nhu san, bét tir ty nhién. Chu Co s¢ cho biét c6 thé mua DVHD khong cé gidy
phép van chuyén va ban gidy phép van chuyén cua tit ca cac loai PVHD duoc ding ky
tai co s6. Chil co s ciing cho biét gidy to duge mua tir can bo kiém 1am theo gia do cac
can bo kiém 1am dat ra. Co trudng hop, co s& con ban gidy phép van chuyén cho cac dbi
tugng budn ban khac ¢ Tay Ninh néu cac 16 hang bi chin lai do khong co gidy to hop phap
trén duong van chuyén. Cha co sé cho biét thém viée dang ky ting dan kha dé dang va
co s& nay thudng thuc hién viée ting dan bang cach khai khong ti 18 sinh san. Chu co sé
cling c6 moi quan hé than thiét voi can bd kiém 1am va vi thé khong can duy tri s6 theo
ddi xuat, nhap 1am san tai co s¢. Mdi gidy phép van chuyén can chir ky cta ba ngudi: 1)
Hat truéng Hat Kiém lam cép huyén; ii) Can bo kiém 1am phu trach dia ban; iii) Trudng
phong Thanh tra phap ché ciia Chi cuc Kiém 1am [2].

Thong qua thuc trang vira nghién ctru, theo quan diém cua tac gia, hoat dong GNTM
DVHD hién nay di xuat hién mot sé 16 hong, gdy phuong hai dén muc tiéu bao vé DPVHD.
Théng qua cac gia thuyét va thuc tién da chimg minh, tac gia chi ra mot sd bat cp trong
quan 1y, kiém soat hoat dong ctia cac co s& GNTM DVHD nhu sau:

- Thtr nhét, tinh trang gay nuéi DPVHD va c6 tién hanh cac hoat dong thuong mai
nhung dugc thyc hién Ién 1at, khong thuc hién viéc dang ky voi co quan nha nudc cod
tham quyén.

- Thir hai, tinh trang nhép 1au, sit dung DVHD bt hop phap 1am ngudn gidng giy
nuoi.

- Thit ba, tinh trang loi dung gidy phép GNTM DVHD nham hop phap héa budn ban
DVHD duoc sin bat tr tu nhién.

Theo quan diém cua tac gia, s¢ di xuét hién céc tinh trang trén la do hoat dong
GNTM BVHD hién nay da di 1éch huéng muc tiéu ban dau vé gop phan bao vé DVHD
ngoai ty nhién. Hoat dong mua ban DVHD hién nay da chuyén bién phuc vu muc tiéu
chinh 12 nham tim kiém loi nhuén tir nhu cau str dung cac san pham DVHD ciia con ngudi
dan dén tinh trang DVHD bi san bat tir ty nhién va dua vao co s¢ gdy nudi nham thay thé
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hoan toan hodc bd sung nguon giong cho cac co s& gay nuodi. Nhat la cac loai khong co
kha nang sinh san trong moi treong nudi nhot.

6. NGUYEN NHAN, DIEU KIEN DAN DEN THUC TRANG VI PHAM QUY DINH VE GAY NUOI THUGNG MAI
DONG VAT HOANG DA TAI VIET NAM

Theo quan diém cua tac gia, nguyén nhan dan dén thyc trang vi pham quy dinh vé
GNTM DVHD la nhiing nhén t tryc tiép lam phat sinh hanh vi vi pham, bao gdm ca
nhting nhan t6 khach quan, tac dong dén nguoi vi pham, tir d6 hinh thanh thém nhan to
chu quan dan dén xuat hién hanh vi vi pham. Va diéu kién din dén thyuc trang vi pham
quy dinh vé GNTM DVHD la nhiing nhan t6 khong ¢ kha ning tryc tiép lam phat sinh
hanh vi vi pham, déng vai tro tao ra moi truong thuan loi dé hanh vi vi pham duoc dién
ra va phat trién. Theo d6, thong qua danh gia thyc tién va qua trinh nghién ctru vé van dé
nay, tac gia dua ra mot sd nguyén nhan va diéu kién dan dén thyc trang vi pham quy dinh
vé GNTM DVHD hién nay nhu sau:

Thit nhat, nguyén nhén dan dén thue trang vi pham quy dinh vé GNTM DVHD.

- Mot 13, nguyén nhan khach quan xudt phat tir nhu cau str dung cta xa hoi dbi véi
DVHD va san pham tir DVHD. Trong d6 ¢6 mot bo phan doi hoi nhu cau str dung ddi véi
san pham tir tu nhién. Ban than hoat dong gay nudi thuong mai khi duoc cho phép s& dan
dén kich thich hon nita nhu cau sir dung DVHD, khi nhu cau sir dung ctia ngudi dan ting
cao, kha niang dap tmg khong du tit yéu s& dan dén viéc cac co s¢ GNTM DVHD, trong
d6 ¢6 ca co s& gay nudi hop phap s& chap nhan tim kiém va sir dung DVHD c6 ngudn g
bat hop phap dé dap (mg nhu cau cta xa hoi.

- Hai 13, nguyén nhan chu quan xuat phat tir ban than chu co sé gdy nudi thuong mai
mong mudn tim kiém logi nhuan mot cach nhanh chong, han ché chi phi dau tu nhung
mong mudn tim kiém 1oi nhuan cao. Viéc GNTM BDVHD doi hoi céac ky thuat va chi phi
dau tu cao, chua ké thoi gian sinh trudng va sinh san cia DVHD lau, din dén dit quing
ngudn cung ra thi trudng va 1au phat sinh loi nhuan. Do d6, cac co so gdy nudi sé tim kiém
va str dung DPVHD ¢6 ngudn gdc bat hop phap dé khic phuc cac nhuge diém trén, nhanh
chong tim kiém lgi nhuan.

- Ba 13, phap luat Viét Nam cho phép GNTM DVHD. Theo quan diém cua tac gia,
nguyén nhan nay cé thé ciing chinh 1a diéu kién dan dén thuc trang vi pham quy dinh
trong GNTM DVHD. Viét Nam cho phép GNTM DVHD sé€ tao ra hanh lang phap 1y an
toan cho cc hanh vi buén ban DVHD bét hop phap dudi dang tra hinh co s& GNTM
DVHD hop phap.

Thir hai, diéu kién dan dén thuc trang vi pham quy dinh vé GNTM DVHD.

- Mot 1a, phéap luat vé diéu kien GNTM DVHD hién nay chua chat ché, chua du
phong tét dugc cac hanh vi vi pham vé ngudn gbc DVHD trong GNTM DVHD. Vian dé
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nay da dugc tac gia phan tich, theo do, sy bat cap chil yéu xuat hién tai yéu cau phap ly
vé ngudn gbc hop phap cua PVHD duoc gay nudi. Diéu nay tao diéu kién cho cac hanh
vi nhap lau, dua PVHD c6 ngudn gdc bat hop phép trd thanh DVHD hop phép dugc gy
nudi trong co s& GNTM BDVHD.

- Hai 1a, cac co quan quan 1y nha nudc chua co su kiém soat chat ché, thd o, ciu két,
thdm chi tré thanh mot mic xich trong cic hanh vi bat hop phap trong GNTM BVHD.
Thong qua thuc trang vi pham phép luat, c6 thé nhan thiy tinh trang can bo kiém 1am céu
két, thong dong, tham chi nhan héi 16 tir cac co s GNTM DVHD dé cho cac co sd nay tién
hanh céc hanh vi vi pham ma khong bi xtr 1y trach nhi€ém hanh chinh va hinh su [2 - 14].

- Ba 13, mirc xir phat hanh chinh 4p dung ddi v6i hanh vi vi pham trong GNTM
DVHD hién nay chi mang tinh ché tai xir 1y, chua phat huy vai trd rin de, dé phong khi
mirc xtr phat khong anh hudng nhiéu so véi loi nhuan ma hanh vi bat hop phép trong
GNTM DVHD mang lai [2]. Vi du: Khi co s& gdy nudi sir dung nguén DVHD bét hop
phap s& tién hanh khai khng vao s6 theo ddi sinh san, hop phap hoa cac ca thé béat hop
phap trén thanh cé thé duoc sinh san thanh cong. Hanh vi trén néu bi phat hién sé& bi xur
phat tir 1.000.000 dong dén 2.000.000 dong theo diém b khoan 2 Diéu 24 Nghi dinh sb
35/2019/ND-CP duoc sira doi, bd sung boi Nghi dinh sb 07/2022/ ND-CP. Trong khi do,
hanh vi trén d3 co thé thu loi nhuan 1én dén hang chuc, tham chi hang tram triéu dong.

Thong qua nghién ctru ndi dung nay, tic gia da chi ra dugc cac nguyén nhan, diéu
kién chu yéu dan dén xuat hién va phat trién cac hanh vi vi pham quy dinh trong GNTM
DVHD hién nay. Tir d6, c¢6 co s dé xuit ra cac giai phap phap 1y hodc giai phap nang
cao hiéu qua thuc hién phap luat mot cach phu hop dbi véi van dé phong ngira cac hanh
vi bt hop phap nay.

7. MOT SO KIEN NGHI VE PHONG NGUA HANH VI GAY NUGI THUGNG MAI DONG VAT HOANG DA BAT HOP
PHAP TAI VIET NAM

7.1. Kién nghi hoan thién phap luat Viét Nam trong viéc phong ngita hanh vi gy nuéi thuong mai dong
vat hoang da bat hgp phap

7.1.1. Nhu cdu hoan thién phdp lugt

Theo s6 liéu duge bao cdo tai Toa dam vé “Gidi phap quan Iy hoat dong gdy nuoi
thwong mai déng vit hoang da tai Viét Nam” cho thiy hién nay dang c6 khoang 9.000 co
s6 GNTM DbVHD da duoc cép phép tai Viét Nam. Bén canh do, van con mot sb lugng
16n céc co sé gdy nudi khac dang trong qua trinh cho cap phép hoic dang hoat dong mot
cach ty phat va 1én It trén lanh thd Viét Nam [25]. Thong qua sb liéu trén c6 thé thay
nhu cdu cap bach trong viéc xdy dung va hoan thién phap luat di véi hoat dong GNTM
DVHD tai Viét Nam nham quan ly, kiém soat mot cach co hiéu qua qué trinh hoat dong
va phong ngira vi pham d6i véi mot sé luong khong 16 cac co s GNTM DVHD tai Viét
Nam nhu hién nay.
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Hién nay ciing da c6 rat nhiéu quan diém va cac nghién ctru dwa ra y kién quan ngai
vé su anh huodng ti€u cuc cua hoat dong GNTM DVHD dén muc dich bao vé PVHD tai
Viét Nam. Theo quan diém nghién ctru clia tac gia, ndi dung phap luat vé GNTM DVHD
hién nay chua chat ch€, mot ) quy dinh con mo hd gay kho khan trong viéc ap dung trén
thuc té, dac biét 1a noi dung phép luat vé diéu kién ngudn gébc DVHD hop phap trong
GNTM DBVHD.

Thr hai, phap luat vé GNTM BDVHD dugc dit ra nham diéu chinh hoat dong GNTM
DVHD tai Viét Nam. Tuy nhién, tai quy dinh vé pham vi diéu chinh cua cac nghi dinh nay
lai khong dé cap rd rang dén hoat dong GNTM DVHD nguy cép, quy, hiém hay DPVHD
thudc phu luc CITES ma chi nhic dén nudi dong vat rung thong thuong. Bén canh do,
thong qua nghién ctru vé thuc trang vi pham quy dinh vé GNTM DVHD, nhan théy tinh
trang cac co s6 GNTM DVHD sir dung nguén DVHD tir tu nhién ddi v6i nhiing loai
DVHD khéng c6 kha ning sinh san hodc khong sinh trudng trong moi truong nudi nhdt
dé dap tmg nhu cau tiéu thy ddi véi cac loai nay [2 - 14 - 13]. Diéu nay da thé hién thuc
trang hién nay phap luat chua thé bao quat va phong ngira duoc toan bo cac hanh vi vi
pham dién ra trong thuc té. Cac quy dinh vé diéu kién ngudn gbc, xuat x@ DVHD duoc
gdy nudi con long 1éo, dé dang bi cac co s GNTM DVHD bat hop phap tan dung dé thuc
hién cac hanh vi vi pham va cac quy dinh vé kiém tra, quan 1y ddi v6i cac co s GNTM
DVHD ciing chua phat huy duoc hét vai tro phong ngira trong thuc tién thi hanh boi cac

hanh vi hoi 19 tir cac co s¢ gdy nuoi, tham nhiing tir cac co quan quén 1y.

Cudi cung, GNTM DVHD c6 nhirng ¥ nghia tich cuc dén tinh hinh kinh t& va xa hoi
tai Viét Nam. Tuy nhién, & mot khia canh khac, néu hoat dong nay khong dugce kiém soat
va quan 1y boi mot hé thdng cac quy dinh phap luét viing chic, hoan thién thi s& khong co
kha ning phong ngira duoc ti da cac hanh vi vi pham s& dan dén nhiéu hé luy tiéu cuc,
dic biét gdy anh huong nghiém trong dén sy sinh ton cia DPVHD ngoai tu nhién. Do d6,
rt can c6 mot hé thong phap lut day du va toan dién dé c6 thé diéu chinh va phong ngira
hiéu qua trong GNTM DVHD, hudng dén phat huy cac thé manh tich cuc va phong ngira
cac tiéu cuc d6i v6i hoat dong nay.

Chinh vi cac 1y do trén, ddi v&i nhu cau hoan thién phép luat vé GNTM DVHD, bién
phap hiru hiéu nhét luc nay 1a tién hanh cac hoat dong ra soat cac quy dinh cta phap luat,
stra d6i b sung cac quy dinh con mang tinh han ché nhim thay doi cac quy dinh duoc
danh gia con thiéu chit ché dang tao co hoi va diéu kién cho cac hanh vi vi pham quy
dinh vé bao vé DPVHD trong gy nudi thuong mai. Theo tac gia can tip trung vao nghién
ctru, stra d6i cac quy dinh vé ngudn gbc DVHD hop phép dugc giy nudi tai VBHN sb 03/
VBHN-BNNPTNT nam 2021.
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7.1.2. Mét s6'kién nghi hoan thién phdp ludt

Nhu da trinh bay, nham hoan thién phép luat nham phong ngira cac hanh vi vi pham
trong hoat dong GNTM DVHD tai Viét Nam hién nay can phai trién khai viéc ra soat cac
quy dinh vé gdy nudi dong vat hoang di dé xac dinh cac khoang trong trong quan 1y va
cac stra doi can thiét dé ting cudng quan 1y gay nudéi DVHD [18], do d6 tac gia dé xuat
mot sé quan diém duya trén kha nang nghién ciru ctia ban than, cu thé cac dé xut nhu sau:

Thir nhdt, can hodn thién lai hé thong cdc quy dinh vé nguén goc, nguon giong
DVHD hop phap trong GNTM DVHD.

Theo d6, qua qua trinh nghién ctru, tac gia di chi ra trong cac yéu cau phap 1y ddi véi
GNTM DVHD xuét hién mot sd bét cap tai ndi dung yéu cau vé ngudn gdc DVHD hop
phap. Tl d6, tac gia dua ra mot sé dé xuét sira d6i nhu sau:

- Mot 13, can sira doi, bo sung quy dinh vé cim khai thac tir ty nhién dong vat rimg
dang bi de doa tuyét chung.

Can nghién ctru sira d6i quy dinh tai khoan 1 Diéu 9 VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT
ndm 2021 theo hudng khong cho phép khai thac tir ty nhién cac loai DPVHD thudc nhom
IB nham tao ngudn giéng sinh san gy nudi thuong mai, viéc ndy s& phong tranh dugc
hanh vi loi dung phap luat cho phép khai thac tir ty nhién DVHD nhom IB tao ngudn
gidng gay nudi sinh san dé thue hién hanh vi sin, bit dong vat rimg dang bi de doa tuyét
chung tir ty nhién trd hinh muc dich lam ngudn giéng sinh san gay nudi thuong mai dé
dua vao co s¢ gay nudi thuc hién hanh vi mua ban BVHD trai phép ma khong bi xtr 1y.

- Hai 13, cdn bo quy dinh vé dau gia lién quan dén DVHD thudc nhém IIB bi tich thu.

Can hay b6 noi dung cho phép dau gia PVHD thudc nhém IIB tai khoan 2 Diéu
10 VBHN s6 03/VBHN-BNNPTNT nim 2021. Viéc hity bo quy dinh cho phép dau gia
DVHD nhém IIB nham dy phong trudong hop co s& GNTM DVHD céu két véi co quan
kiém 1am loi dung sy chua rd rang trong quy dinh ctia Diéu 10 dé tra hinh nham to chirc
hoat dong dau gia DVHD thudc nhom IIB nham hop phap héa DPVHD nhom IIB bi sin,
bt trai phép tir ty nhién tré thanh ngudon DVHD hop phap phuc vu thuong mai. Bén canh
do, tac gia kién nghi cdn xem xét bo quy dinh ngudn giéng DPVHD gay nudi thuong mai
hop phép 1a mau vat sau xtr Iy tich thu theo quy dinh ctia phap luat tai diém a khoan 1 Diéu
15 dé phong ngira c6 hiéu qua kha ning vi pham néu trén.

- Ba 13, b6 sung quy dinh vé ngudn gidng gay nudi thuong mai hop phap d6i véi dong
vat rirng thong thuong.

Cén can nhic tiép thu gia tri ctia Nghi dinh sb 66/2016/ND-CP truéc d6 khi quy
dinh cu thé 13 rang vé cac ngudn gdc hop phap cta dong vat rimg dugc gy nudi thuong
mai. Theo d6, can nghién ctru bd sung cac quy dinh vé ngudn gbc hop phap dé quan 1y
ngudn gbc dong vat hop phap ddi véi hoat dong gay nudi thuong mai dong vat rimg thong
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thuong, diéu nay gitup phap luat diéu chinh rd rang hon vi hoat dong nay, tranh tinh trang
san bat DVHD la dong vat rimng thong thudng 1am ngudn gy nudi hop phap.

Thir hai, can bat buoc dang ky ma so co so nuoi doi voi gay nuoi thuwong mai dong
vdt rung thong thuong.

Nhu di phan tich, dong vat rimg thong thudng 1a dbi tuong c6 thé duoc gay nudi
thuong mai, bén canh kién nghi vé bd sung quy dinh vé ngudn gc dong vat rimg thong
thudng hop phap duoc gy nudi thuong mai, tac gia dé xuit nén dit ra quy dinh bat bude
dang ky ma s6 co so nudi d6i véi cac co sé gy nudi thuong mai dong vat rimg, nhu
vay s& c6 su kiém soat chit ché hon ddi véi cac hoat dong gy nudi dong vat rimg thong
thuong, tranh tinh trang gdy nudi tran lan ddn dén mat kiém soét trong quan 1y co s& nudi
va quan 1y ngudn gbc dong vat rimg thong thuong hop phap.

Thit ba, cdp thiét phai ban hanh vin ban mang tinh bdt budc vé nhitng lodai PVHD
duoc phép gay nuoi thuwong mai.

Dé nang cao hiéu qua quan 1y hoat dong GNTM DVHD va phong ngira ¢ hiéu qua
tinh trang vi pham quy dinh vé ngudn gdc, ngudn gibng DVHD hop phap trong gay nudi
thuong mai, giai phap kha thi hién nay la can ban hanh Danh muc céc loai dong vat hoang
da dugc phép gay nudi thuong mai va gioi han hoat dong nudi thuong mai trong nhirng
loai thudc danh muc nay [26]. Viéc ban hanh mdt danh muc cac loai DPVHD duoc phép
gay nudi vi muc dich thuwong mai la mdt giai phap giap loai bo nhiing tac dong ti€u cuc
ctia hoat dong nay ddi voi cac loai DVHD dang bi de doa. Day 1a giai phap toan dién vi
loi ich bao ton da dang sinh hoc, dam bdo twong lai an toan cho cac loai DPVHD, déng thoi
cho phép nguoi dan phat trién kinh té va ting loi nhuan ma khéng gdy anh hudng tiéu cuc
dén thién nhién [25 - 27]. Theo mot nghién ctru, viéc ban hanh Danh muc DPVHD duoc
phép gy nudi s& mang lai 04 loi ich 16n [25], cu thé:

- Mot 13, bao dam tat ca cac loai DPVHD nguy cip, quy, hiém duoc bao vé, khong bi
nudi, budn ban trai phép hay nhap lau vao céc co sé nudi thuong mai.

- Hai 13, quy trinh cép phép don gian, nhanh chéng: Can bo quan 1y khi kiém tra co
s& chi can dam bao céac loai duge nudi tai co so co tén trong Danh muc loai BPVHD duoc
phép nudi thuong mai.

- Ba 13, chu co s& nam 1 nhitng loai dwgc phép nudi thuong mai, dam bao loai nudi
1a loai phut hop cho nudi nhét va c6 hiéu qua kinh té.

- Bén 1, danh muc duge ban hanh c6 thé di kém voi quy trinh ding ky duoc don gian
hoéa tao diéu kién cho cac co s& nudi.

Bén canh d6, theo quan diém cua tac gia thi viéc ban hanh Danh muc céc loai PVHD
duogc phép gay nuoi thuong mai s€ gitip chon loc va liét ké céac loai c6 kha nang sinh
truong va sinh san trong méi trudng nudi nhdt. Mot sb it loai ngoai 18 khéc ciing co thé
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dugc dua vao danh muc nay nhung can c¢6 su can nhic ki ludng tir cac co quan khoa hoc
CITES, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon va B Tai nguyén va Moi truong. Co
thé thém hodc loai bo loai khoi danh muc trén co s& danh gia khoa hoc dé dam bao cac
yéu t6 vé tinh trang bao tén cta loai, kha ning sinh san trong méi trudng c6 kiém soat va
hiéu qua kinh té [25 - 27].

Thir t, can tang mirc xir phat hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham trong GNTM
DVHD.

Nhu di phan tich vi du trude do, can c¢6 mirc xir phat hanh chinh véi gia trj phat cao
hon ddi véi cac hanh vi vi pham trong GNTM DVHD tai Viét Nam hién nay, dac biét dbi
v6i cac hanh vi loi dung hoat dong GNTM DVHD hop phép dé thuc hién hanh vi nhap lau
va budn ban cac loai DVHD c6 ngudn gbe bat hop phap. Boi 18, muc xir phat hanh chinh
ap dung dbi véi hanh vi vi pham trong GNTM DVHD hién nay khong mang tinh phong
ngtra cao khi gia tri xtr phat khong anh huong nhiéu dén s6 loi nhuan ma hanh vi bat hop
phéap trong GNTM DVHD mang lai [2].

7.2. Mét s6 giai phap gop phan nang cao hiéu qua thuc thi phap luat phong ngira hanh vi gay nuéi
thuong mai dong vat hoang da bat hop phap tai Viét Nam

Thong qua nghién ciru cta tac gia vé cic nguyén nhan, diéu kién dan dén thuc trang
vi pham quy dinh vé GNTM DVHD tai Viét Nam va tham khao mét sé quan diém nghién
ctru vé van dé phong ngtra cac vi pham trong GNTM DVHD, tac gia c6 mot sé dé xuit
giai phap phong ngtra nhu sau:

Thir nhat, can phai han ché dwoc van nan tham nhiing, hoi 16 trong cong tac quan 1y
hoat dong GNTM DVHD.

Tham nhiing trong cong tac quan 1y hoat dong GNTM DVHD dién ra chu yéu trong
hoat dong cap gidy phép thanh lap co so nudi thwong mai DVHD va hoat dong kiém tra,
xac nhan céac gidy to chimg minh nguén gdc hgp phép ciia DPVHD bat hop phap. Do do,
can phai thiét 1ap va ap dung cac hinh phat nghiém khic hon déi véi nhiing trudng hop
tham nhiing [2 - 18]. Bai 1&, néu khong c6 su tiép tay cua cic co quan chirc ning thi cac
co s& gy nudi kho ¢ thé thuc hién cac hanh vi vi pham trong GNTM BDVHD. Phap luat
da quy dinh quy trinh kiém tra, d6i chiéu s lugng ghi chép tai cac mau so ghi chép trong
qué trinh gay nudéi DVHD rat rd rang. Do d6, du tién can phai cham dut tinh trang tham
nhiing, nhan hdi ho trong qué trinh thye hién cong tac quan 1y, kiém tra hoat dong ctia cac
co s6 GNTM bVHD.

Pay 1a mot van dé 16n tai Viét Nam va dang nhan duoc nhiéu sy quan tam, xu 1y
ciia Pang va Nha nude. Do do6, trong tuong lai néu van nan nay duoc xtr 1y va han ché
thi chéc chan sé& co nhiing tdc dong tich cuc dén hoat dong GNTM bVHD. Van nan tham
nhiing va hoi 19 khi dugc giai quyét s& gitp cac quy dinh vé quan 1y, kiém soat GNTM
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DVHD dugc thyuc thi nghiém tac, dau tranh hiéu qua véi cac hanh vi GNTM DVHD bt
hop phép.

Thit hai, can té chirc cac chirong trinh tdp hudn, ndng cao chuyén mon ciia can bo
thuwe hién cong tac quan Iy, kiém tra hoat dong GNTM DVHD.

Bién phap nay nham gitp can bg thuc thi phap luat trong cong tic quéan 1y, kiém tra
hoat dong GNTM DVHD c6 thém kinh nghi¢m, k¥ nang trong viéc nhan dién cac hanh
vi vi pham trong GNTM DVHD [2 - 19 - 20]. B¢i 1€, viéc cho phép kinh doanh hop phap
mot s6 san pham tir DPVHD ciing gay kho khan cho hoat dong thuc thi phap luat, khién co
quan thyc thi phap luat kho phan biét giita san pham hop phap va bat hop phap, kho khin
nay sé& khién cong tac xir Iy cac hanh vi vi pham trong GNTM DVHD b6 lot cac hanh vi
nhap 1au, st dung DPVHD bat hop phép trong co s6 GNTM DVHD. Do d6, can phai quan
tam to chuc cac 16p, cac chuong trinh tdp huin voi cac chuyén dé nang cao kién thuc,
k¥ nang cong tac cho can bo quan Iy vé GNTM DVHD, gitip qua trinh cong tac quan ly
dugc thyc hién tot hon, tranh bo sot cac ddu hidu vi pham cua cac co s¢ gay nudi DVHD
vi muc dich thuong mai.

Thir ba, can c¢é cdc bién phdp tuyén truyén, vin dong nguoi dan han ché sir dung
PVHD va cdc san pham ¢6 nguon goc tir DVHD.

Boi 18, hoat dong GNTM BPVHD nhiam muc dich phyc vu nhu cau sir dung DVHD
va cac san pham tir PVHD cuia x4 hoi. Vi muc tiéu cho phép hoat dong GNTM DVHD
dé giam strc ép tir nhu cau sir dung DPVHD 1én quan thé DVHD trong tu nhién, tranh tinh
trang DVHD trong tu nhién bi sin, bét trai phép dan dén tuyét chung. Tuy nhién, can phai
giai quyét van dé ngay tir gbc ré, néu khong c6 ap luc tir nhu cu stir dung DBHD thi hoat
dong GNTM DVHD s¢ di dung theo myc ti€éu ma cac nha hoach dinh chinh séch dua ra,
s& khong co tinh trang nhap 1au, sin bit PVHD dua vao cic co s& GNTM DVHD hop
phap dé bién DPVHD bat hop phép trd thanh san pham duge gay nudi hop phap. Hién nay
cing ¢ cic nghién ciru nhan manh tim quan trong ciia viéc kéu goi ngudi dan tay chay,
ngung st dung cac san pham tir BVHD [1 - 13].

Thir tu, tdc gia dé xudt gidi phdp dp dung cdc bién phdp cong nghé quan sat dé theo
doi hoat dong cua cdac co so gay nuéi PVHD vi muc dich loi nhuan.

Theo quan diém cia tac gia, trong tuong lai can nghién ctru dit ra quy dinh vé yéu
cau co s6 GNTM DVHD lap dit hé théng giam sat truc tiép tai chudng nudi. C6 thé xem
day 1a mot diéu kién vé co s& vat chat phuc vu GNTM DVHD. Yéu cau nay s€ phat huy
hiéu qua trong viéc gitip co quan chirc ning kiém soat duoc sy bién dong s6 lugng DVHD
c6 tai co so gy nudi, dic biét 1a ngudn géc DVHD sinh san tai co s¢ gdy nudi thong qua
dir liéu duogc trich xuét tir thiét bi giam sat. Thong qua do, c6 thé phan nao phong ngira
duogc hanh vi nhap 1au DPVHD bt hop phap vao co s& GNTM DVHD, sau d6 nang khong
) lugng DVHD nhép 1au vao s6 theo ddi dudi dang DVHD dugc sinh san thanh cong tai
co s& gdy nudi.



178 KY YEU HOI THAO KHOA HOC: PHAP LUAT VE PHONG NGUA, XU' LY CAC HANH VI VI PHAM QUY DINH...

Cudi cung, can khuyén khich t6 chire cdc chwong trinh nghién ciru khoa hoc vé hoat
dong GNTM DVHD.

Hoat dong nghién ctru khoa hoc c¢6 nhitng dong gop rét tich cuc dén moi mat cua doi
song. D6i véi hoat dong GNTM DVHD, khia canh phap 1y 1a mot noi dung quan trong,
hoat dong nghién ctru khoa hoc véi ndi dung nay gitp tan dung dugc cic quan diém, sang
kién hitu ich gop phan vao hoan thién cac ndi dung quy dinh vé GNTM DVHD. Bén canh
d6, cac hanh vi vi pham lu6n c¢6 xu thé bién d6i khong nglmg nham vuot qua sy kiém soat
ctia phap luat va cac co quan chitc ning, do do, khi hoat dong nghién ciru khoa hoc gin
lién voi thyc tién sé& chi ra duoc nhimg bat cap con ton tai, tir d6 dwa ra nhitng giai phap
phong ngira hiru ich dbi véi cac hanh vi vi pham trong GNTM DVHD.

8. KET LUAN

Thong qua ndi dung nghién ctru tai dé tai nay, co thé thiy hoat dong GNTM BDVHD
la mot hoat dong duogc phap luat Viét Nam cho phép. Vi nhitng muc tiéu vé loi ich s& thu
duoc tir hoat ddng GNTM DVHD, chung ta van phai ddi mat véi nhitng hé luy ti€u cuc
tir hoat dong nay. Nhu da thé hién tai ndi dung nghién ctru, cac hé luy trong hoat dong
GNTM DVHD chu yéu Xuét nguén tr cac quy dinh thiéu chat chg, co mot sb quy dinh
van chua phong ngira duoc cac hanh vi vi pham, dic biét vé ngudn goc DVHD duoc giy
nudi. Bén canh dé, ddi véi cac quy dinh du chat ché va hop 1y thi lai chua dugc thuc hién
t6t trong thuc té, duoc thé hién qua cac hanh vi tham nhiing, hdi 16 dién ra thuong xuyén
hodc v6i su cdu két giira cac co sé gdy nudi va cac can bd quan 1y khién cho cac hanh
vi GNTM BVHD van dién ra mot cach cong khai, DVHD bi sin, bat bat hop phép van
bi nhép l4u, trio doi thanh ngudn giéng hop phap dudi su hd trg vé gidy to ching minh
ngudn gdc clia mot bd phan can b quan 1y. Cac thyc trang d6 ciing da chimg minh dugc
tinh hinh hién nay vé su thiéu hiéu qua ctia cac quy dinh phap ludt va cac tiéu cuc trong
cong tac thi hanh phép luat tai Viét Nam vé quan Iy GNTM BVHD.

Tom lai, v6i mot s6 quan diém kién nghi, tac gia mong mudn hé thdng phap luat Viét
Nam vé GNTM DVHD sé& duoc xem xét, stra di, bd sung va hoan thién nham quan 1y c6
hiéu qua hon, phong ngira tot hon cac hanh vi GNTM DVHD bét hop phap, dic biét 1a
cac quy dinh vé& quan Iy ngudn gbc hop phap cia DVHD dugc gy nudi thuong mai. Bén
canh do, cling can nghién ctru dua ra cic bién phap nham ning cao hiéu qua thyc thi phap
luat phong ngira céc hanh vi vi pham trén thuc té, nhat 1a ddi v6i can bo cong tac trong
linh vuc quén 1y hoat dong GNTM DVHD tai Viét Nam hi¢n nay.
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VAN DE TIEU THU DONG VAT HOANG DA TAI VIET NAM
VA DE XUAT HOAN THIEN PHAP LUAT

Bui Thi Thu Trang', D6 Tran C6ng Thanh?, Tran Thi Thai Nguyén®
(Dugc hudng dan béi TS. Ha Lé Thuy)

Tom tdt: La mdt trong cdc qudc gia cé su da dang sinh hoc bdc nhdt thé gidi, nhung Viét Nam da va dang phdi trdi qua su sut
gidm manh vé dong vdt hoang da. Mgt trong nhiing nguyén nhan ddn dén su sut giam nghiém trong ndy dén tir hanh vi sit
dung, tiéu thu thit, san phdm, ché phdm tir dong vat hoang da nquy cdp, quy hiém cia ngudi dén. (6 rdt it bdng ching khoa
hoc chiing minh tinh hiéu qua tir thit, san phdm, ché phdm tir dong vat hoang dé nquy cdp, quy hiém nhung dong vat hoang
dd vén tré thanh déi tugng bi sdn ling, khai thdc tan diét.

Tir géc dd tiép cdn trén, bai viét sir dung phuong phdp phdn tich, tong hop van ban dé nhdn dién nhimg vén dé Iy ludin va thuc
trang quy dinh cta phdp ludt vé tiéu thu dong vit hoang da va phuong phdp du bdo khoa hoc dugc st dung trong Muc 3 dé
khuyén nghi cdc gidi phdp hoan thién phdp ludt va ndng cao hiéu qud phong, chéng vi pham phdp ludt bdo vé dong vit hoang
da tir nhiing nhdn dinh khoa hoc trong Muc 4 va Muc 5.

Tir khoa: phdp ludt, tiéu thu, thuc trang, dong vat hoang da

1. DAN NHAP

Dong vat hoang di 1a tai nguyén thién nhién vo cing quy gia, gop phan quan trong
trong viéc tao nén sy can bé“lng sinh thai, bdo dam moi truong séng trong lanh cho con
ngudi. Bao céo Strc sbng Hanh tinh 2022 ctia T6 chirc Qudc té vé Bao ton Thién nhién
(WWF) cong bd rang cac loai dong vat hoang di co xuong sdng dang giam manh vai ty 18
dang bao dong tai cac khu vuc nhiét déi, dic biét tai khu vuc Chau A - Thai Binh Duong
vo1 muc gidm trung binh 55%; WWF dac biét lo ngai trude tinh trang trén béi nhitng khu
vuc ndy ciing 1a nhitng noi c6 da dang sinh hoc cao nhat thé giéi. Pay 1a van dé khong chi
xay ra & cac nude trén thé gidi ma con bao gom ca Viét Nam. Nhén thirc duoc tim quan
trong ctia viéc bao vé dong vat hoang d, Viét Nam da tham gia nhiéu Cong udc qudc
té vé bao vé tai nguyén thién nhién néi chung, bao vé dong vat hoang di ndi riéng nhu
Cong udc bao ton nhing ving dat ngap nudc 6 tim quan trong qudc té dic biét nhu la
noi cu tra cia cac loai chim nuéc (Cong wéc RAMSAR, 1971), Cong udc vé budn ban
qudc té cac loai dong, thuc vat hoang da nguy cip (Cong udc CITIES, 1973), Cong udc

' Sinh vién 16p Luat K43D, truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué
2 Sinh vién 16p Luat K45E, truong Pai hoc Luét, Pai hoc Hué
*  Sinh vién 16p Luét Kinh té K44B, truong Dai hoc Luat, Pai hoc Hué
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toan cau vé da dang sinh hoc (Cong udc CBD, 1992), Nghi dinh thu CARTAGENA vé
An toan sinh hoc (Nghi dinh thu CARTAGENA, 2000), Nghi dinh thu Nagoya vé tiép can
ngudn gen va chia sé cong bang, hop 1y loi ich tir viée str dung ngudn gen (Nghi dinh thur
Nagoya, 2010),... Bén canh do, xay dung cac chién lugc, ké hoach va chuong trinh quéc
gia vé bao ton va str dung bén vimng da dang sinh hoc; xay dung, duy tri cic vin ban phap
luat, trong d6 tap trung vao 2 nhom quy dinh chinh: quy dinh quan Iy vé bao vé dong vat
hoang dé va quy dinh vé xir Iy vi pham phép luat vé bao vé dong vat hoang da: hon 60 vin
ban quy pham phép luat vé quan 1y dong vét hoang da, trong d6 c¢6 16 vin ban quy pham
phap luat quan trong c6 hi¢u luc, thudc céac linh vuc 1am nghiép, thiy san, tai nguyén moi
truong, dau tu, hanh chinh va hinh sy, gdm 07 Luat va Bo luat, 04 Nghi dinh, 01 Nghi
quyét va 01 Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh pha va 3 Thong tu [1].

Theo béo cdo duoc To chire Quéc té vé Bao ton Thién nhién tai Viét Nam (WWEF-
Viét Nam) va Cuc Bao tdn Thién nhién va Pa dang Sinh hoc (BCA) cong bd, Viét Nam
duoc danh gia 1a mot trong 16 qudc gia co tinh da dang sinh hoc cao nhit thé gisi [2]. Tuy
nhién, Viét Nam da va dang phai ddi mat vai nhirng thuc trang dang budn 14 nan budn
bén, tiéu thy dong vt hoang di. Theo Trung tam Hanh dong va Lién két vi M6i truong va
Phat trién (CHANGE): cung v6i Trung Qudc, Thai Lan, Viét Nam 14 quéc gia c6 mic tiéu
thu dong vat hoang da trai phép cao nhat thé gidi, dic biét ddi véi viée budn ban simg té
gi4c, nga voi,... gdy hau qua nghiém trong dén sb lugng quan thé cac loai trong tu nhién
tai Viét Nam [3]. Nhu ciu nay dic biét ting cao trong cac dip 1& quan trong, trong d6 co
dip 18 cubi nam va Tét Nguyén dan. Khao sat vé tiéu thu thit dong vat hoang da do WWF
- Viét Nam thyc hién nam 2021 cho théy, diém dén cua 90% thi rung bi san bét trai phép
chinh 1a c4c nha hang va cac kénh tiéu thu khac ¢ khu vuc thanh thi; chi c6 10% duoc
tiéu thy boi nhimg ca nhan sdng gan khu vuyc sin, bay [4]. Nhan thirc duoc tim nghiém
trong ctia vin dé nhom tac gia dinh hudng bai viét 1am rd nhiing bat cap hién con ton dong
trong phap luat, tinh hinh tiéu thu dong vat hoang da tai Viét Nam. Tur d6 dua ra nhiing dé
xuAt nham hoan thién phap luat Viét Nam. Vi ly do trén nhoém tac gia da lya chon tén bai
viét 1a “Van dé tiéu thy dong vat hoang da tai Viét Nam va dé xuat hoan thién phap luat”.

2. KHAINIEM TIEU THU DONG VAT HOANG DA
2.1. Dinh nghia trong phap luat Trung Quéc

Ngay 24/02/2020, Trung Qudc thong qua quyét dinh ding tiéu thu thuc pham tir
dong vat hoang da dé bao vé cudc séng va suc khoe cua nguoi dan. Quyét dinh ¢6 hiéu
luc ap dung ngay lap tirc, néu rd cac hanh vi bi cam da duoc quy dinh tai cac vian ban phap
luat lién quan [5] nhu sau:

«“

ham hodn toan nghiém cam va xir phat viéc buén bdn trai phép déng vit hoang

da, loai bo thoi quen xdau an qua nhiéu dong vat hoang da, ho tro an toan sinh hoc va an



VAN DE TIEU THU DONG VAT HOANG DA TAI VIET NAM VA DE XUAT HOAN THIEN PHAP LUAT 183

toan cua hé sinh thai, bao vé hiéu qua trudc nhitng rui ro lon vé suc khoe cong dong, bao
V¢ cugc song va suc khoe cua cong dong, tang cuong viéc thiét lap 16i song van minh sinh
thai va khuyén khich quan hé hai hoa giita con nguoi va thién nhién, quyét dinh:

1) Nghiém cdm moi hanh vi san bdt, buén ban, vin chuyén va an dong vdt hoang
dd bi cam theo Ludt Bdo vé dong vat hoang da cua Cong hoa nhan dan Trung Hoa va
cdc ludt khdc cé lién quan. Bat ky hanh vi ndo trdi véi cdce quy dinh néu trén déu bi xir 1y

nghiém, dua trén cdc quy dinh cua phap ludt hién hanh.

2) T Gt ca viéc tiéu thu “dong vat hoang da trén can co gia tri quan trong vé sinh thdi,
khoa hoc hodc xa hoi” va cac dong vat hoang da trén can khdc lam thuc phcfm, bao g&m
ca dong vat hoang da trén can dwoc nuoi nhét, sé bi nghiém cam hoan toan. Nghiém cam
moi hanh vi san bdt, budn ban hodc vin chuyén dong vdt hoang da trén cgn sinh san ty
nhién voi muc dich tiéu thu lam thuc phcfm. Bat ky hanh vi nao trai voi hai khoan trén sé
bi trung phat theo cdc hinh phat co lién quan dwoc quy dinh boi ludt hién hanh.

4) Truong hop co nhu cau sir dung dong vat hoang dda cho cac muc dich dac biét
ngodi tiéu ding nhw thiee pham, chang han nhw nghién ciru khoa hoc, lam thuéc hodc
trung bay, sé phdi chiu sw gidm sat, phé duyét, kiém dich va thanh tra nghiém ngdt theo
cdc quy dinh ¢6 lién quan. Hoi dong Nha nude va cac don vi ¢é lién quan thuéc Hoi dong
Nha nwée ¢é trach nhiém kip thoi xdy dung va hoan thién cdc quy dinh lién quan dén
giam sat, phé duyét, kiém dich va kiém tra viéc sir dung dong vat hoang da cho cac muc
dich phi thue pham va thi hanh cdc quy dinh nay.

5) Moi co quan, t6 chirc, cd nhan, bao gom Chinh phii va cdc cdp, cdc nganh, té chire
xd hoi, truong hoc va thong tin dai chiing sé tich ciee tham gia vao viéc gido duc, phé bién
va huedng dan vé bao vé méi trieong sinh thdi, sirc khée va an toan cong dong. Moi ngieoi
ddn cing nang cao nhdn thirc vé bdo vé moi treong sinh thai va an toan sitc khée cong
dong, thay doi phong tuc tdp qudn, xéa bo théi quen xdu “an thit dong vit hoang da”,
thuc hién néb Sé'ng khoa hoc, lanh manh, van minh.” [6]

Nhu vay, c6 thé thay phap luat Trung Qubc quy dinh rd hanh vi “an, tiéu thy dong vat
hoang da lam thuc ph'flm” bén canh cac hanh vi sin bat, giét, mua ban, van chuyén dong
vat hoang di va phan chia quy dinh giita muc dich “dung lam thuc phim” va muc dich
“phi thye pham”. Di tuong duogc bao vé theo cac quyét dinh néu trén khong chi bao gom
dong vat hoang di dugc sin bit ngoai tw nhién ma con ca dbi voi cac loai hoang di trén
can duoc nudi nhét. Pong thoi, cac quyét dinh déu nhan manh viée sira doi, bd sung, ban
hanh méi quy dinh dé thuc thi cac quyét dinh nay, boi ddy chi 13 quy dinh chung, mang
tinh nén tang dé nghiém cim hanh vi tiéu thu dong vat hoang da lam thyc phim ma chua
cé tinh 4p dung ngay nhu luat.
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2.2. Dinh nghia trong phap luat Viét Nam

Thit nhat, hién nay phap luat Viét Nam c6 rat nhiéu diéu diéu chinh lién quan dén “tiéu
thu” no6i chung, don ctr nhu: diém b khoan 2 Diéu 220 B luét Hang hai Viét Nam 2015 [7];
khoan 1 Biéu 323 B6 luat Hinh sy nam 2015, sira doi, bd sung ndm 2017 [8]; diém i khoan 1
Diéu 28, Diéu 37, diém d khoan 2 Diéu 135 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 [9];
khoan 6 Diéu 100, khoan 3 Diéu 122, khoan 2 Diéu 180, Piéu 247 Luat Thuong mai nim
2005 [10];...

Mic du da dé cap dén van dé tiéu thu tuy nhién van chua c¢6 mot dinh nghia théng
nhat trong phép luat Viét Nam. Vi vay dé lam r6 hon vé dinh nghia ti€u thu can ¢6 nhitng
nghién ctru hoc thudt nhu sau:

Luan van Thac si “Tiéu thu san phd7m tai cong ty trach nhiém hitu han nha nuwoc mot
thanh vién yén sao khanh hoa” cua Luong Thi Phuong (2021) [11] d4 binh luan khai niém
tiéu thy san pham noéi chung theo nghia rong va nghia hep nhu sau:

Theo nghia rong, ti€u thu san phém bao g@)m moi hoat dong lién quan dén viéc ban
hang va la m{t trong sdu chtrc nang hoat dong co ban cuia doanh nghiép: tiéu thu - san
xuét - hau can kinh doanh - tai chinh - tinh toan - quan tri doanh nghiép.

Theo nghia hep, ti€u thu san ph?lm, dich vu 1a viéc chuyén dich quyén s& hitu san
pham hang hoa, dich vy da thyuc hién cho khach hang dong thoi thu duoc tién ban san
pham hodc duoc quyén thu tién ban hang.

Twr d6 ching ta co thé hiéu tiéu thu co thé 1a viéc an, su dung lam san phém, ché
pham hodc thuc pham qua ché bién nham phéan phdi ra thi truong. Chinh vi phap luat Viét
Nam chua quy dinh rd muc dich ctia hanh vi ti€u thu va dinh nghia hanh vi tiéu thu nén
cum tir “tiéu thy” duoc hiéu theo nhiéu nghia khac nhau. Tt do, dan dén viéc chua 1o
hanh vi bi cdm va ché tai xir 1y.

Thit hai, quyén str dung trong phap luat Viét Nam duoc quy dinh tai Diéu 189 B luat
Dan sy nam 2015 nhu sau: “Quyén sir dung la quyén khai thic céng dung, hiong hoa loi,
loi tike tir tai san. Quyén sir dung cé thé dwoc chuyén giao cho ngueoi khdc theo théa thudn
hodc theo quy dinh cua phap ludt.”[8]

Vay str dung dong vat hoang da c6 nghia la khai thac cong dung ctia dong vat hoang
da béng nhiéu hinh thire khac nhau va ca hoa loi, loi tie tir dong vat hoang da nham t6i
da hoa cong dung cia dong vat hoang da.

Chuing ta can nén phan biét 1 giita viéc sir dung va tiéu thu trong linh vic bao vé
dong vat hoang da, phap luat Viét Nam van chua c6 quy dinh rd vé dinh nghia tiéu thu
dan dén sy nham 1an gitra viéc sir dung dong vat hoang da va ti€u thu dong vat hoang da.

Riéng vé hanh vi tiéu thu dong vat hoang da, phap luat Viét Nam hién tai con han ché
vé quy dinh hanh vi tiéu thy dong vat hoang da va chua c6 dinh nghia rd rang vé hanh vi
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nay. Dya trén quy dinh tai khoan 4 Diéu 7 Luat Pa dang sinh hoc ndm 2018, c6 thé hiéu
tidu thy dong vat hoang da 1a: “Tiéu thu cdc lodi, tiéu thu trdi phép san pham cé nguon
goc tir lodi thuéc Danh muc lodi nguy cdp, quy, hiém dwoc wu tién bao vé”. Tir quy dinh
trén c6 thé hiéu tiéu thu trai phép dong vat hoang da 1a tiéu thu trai phép san pham co
nguén géc tor dong vat hoang da nhu: thit, ché phém, bo phéan,... cua dong vat hoang da
nguy cap quy, hiém duoc uu tién bao vé c6 gia tri dic biét ma sb luong con it va co nguy
co bi tuyét chung.

Béng thoi & khoan 4 Diéu 7 Luat Pa dang sinh hoc 2018, da co tach bi¢t cac hanh vi
“khai thdc bg phdn co thé, mua, ban, tiéu thy” nhu sau: “San bdt, danh bat, khai thac bo
phdn co thé, giét, tiéu thu, van chuyén, mua, ban trdi phép loai thuée Danh muc lodi nguy
cdp, quy, hiém dwoc wu tién bao vé; quang cdo, tiép thi, tiéu thu trai phép san pham c6
nguon goc tir lodi thuée Danh muc lodi nguy cdp, quy, hiém dwoc wu tién bao vé.” [12].
Vi vay, viéc dinh nghia ro tiéu thu dong vat hoang da la diéu cép thiét.

Pé nhan thirc rd van dé tiéu thu dong vat hoang da c6 nén trd thanh hanh vi trai phép
hay khong, nhom tac gia muon quy dinh tai Piéu 8 B6 luat Hinh sy ndm 2015 (stra ddi,
bo sung nam 2017) thi khai ni¢m tdi pham dugc hiéu nhu sau: “Téi pham la hanh vi nguy
hiém cho xd héi dwoc quy dinh trong B¢ ludat Hinh su, do nguwoi co nang lyc trach nhiém
hinh sw hodc phap nhan thuwong mai thuc hién mot cdach ¢ ¥ hodc vo y, xam pham doc
lap, chii quyén, thong nhat, toan ven ldanh tho Té quéc, xam pham ché dé chinh tri, ché
do kinh té, nén van héa, quéc phong, an ninh, trdt tu, an toan xa hoi, quyén, loi ich hop
phdp ciia t6 chire, xdm pham quyén con ngueoi, quyén, loi ich hop phdp ciia cong dan, xdam
pham nhitng linh vuc khac cua trat tw phap ludt xa hoi chu nghia ma theo quy dinh cua

’

B¢ ludt nay phai bi xir Iy hinh su.’

Nhu vay, toi pham vé tiéu thy dong vat hoang di duogc hiéu 14 hanh vi do ngudi co
nang luc trach nhiém hinh sy hodc phap nhin thuong mai v y hay ¢d y xAm pham quy
dinh vé bao vé dong vat hoang da cua phép luat. Trudce khi toi pham hoa tiéu thu dong vat
hoang da, chung ta can hiéu rd thuc trang hién nay vé bao vé dong vat hoang da co can
thiét quy dinh hanh vi nay 1a trai phép hay khong? Tir cac nghién ctru trén nhom tac gia
dinh huong van dé tiéu thu dong vat hoang da theo nghia rong, nhom tac gia nhan dinh:
“hanh vi tiéu thu dong vat hoang di 1a chudi cac hanh vi tir suy nghi dén cac hanh dong
nhu: sin bit, nudi nhét, van chuyén, budn ban,... ma muc dich, két qua cudi cung la dung
dong vat hoang da dé an, str dung 1am san pham, ché pham hodc thuc pham qua ché bién
nham phan phdi ra thi truong.

3. THUCTRANG TIEU THU DONG VAT HOANG DA TAI VIET NAM

La mot trong cac qudc gia da dang sinh hoc bac nhat thé gidi, nhung Viét Nam da
trdi qua su sut gidam manh vé s6 luong cé thé, s6 lugng loai dong vat hoang da. Mot trong
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nhitng nguyén nhan dan dén sy sut giam nghiém trong nay 1a hanh vi sir dung, tiéu thu
san pham tir dong vat hoang da ctia nguoi dén.

Theo khao sat ciia T chirc Qudc té vé bao ton thién nhién WWF nam 2022 cho thay,
diém dén ctia 90% thé rimg bi sin bét trai phép chinh 14 cac nha hang va cac kénh tiéu thu
khac & khu vyc thanh thi; chi ¢6 10% duoc tiéu thy boi nhitng ca nhan séng gan khu vuc
san, b?ly; dbi tuong ti€u thy lugng thit tha rirng nay 1a nhitng ngudi c6 mure thu nhap tir 20
triéu dong/thang tro 1én, & d tudi khoang 26-55 tudi va lam viée trong cac linh vy nhu:
bat dong san, budn ban kinh doanh, ngan hang, tai chinh, xay dung... Ho 1a nhitng ngudi
c6 thu nhap cao vdi nhu cau thi hiéu muén duoc sir dung thit, cac by phan, san phém tu
dong vat hoang da, dac biét 1a cac san phém chira bénh va tang cuong stc khoe. WWF
cho rang giam nhu cau tiéu thu san pham tir dong vat hoang da tir chinh sy thay doi hanh
vi va quan niém xa hoi vé dong vat hoang da [13].

Nhiéu ngudi coi viée an hay s hitu nhimg moén do luu niém tir dong vat hoang da
[14] 1a biéu twong cho su uy quyén va sang trong. Gia dé s¢ hiru nhimg mén d6 d6 1én téi
hang tram tri¢u dé)ng. Viéc san bét, tiéu thu dong vat hoang da [15] tran lan da khién Viét
Nam tr¢ thanh mét trong nhitng diém nong vé tiéu thy, trung chuyén va tiéu thu dong vat
hoang da cuia thé gidi. Thoi quen nay can phai thay doi dé bao vé méi trudng va cac loai
dong vat hoang da khoi nguy co bi hanh ha va tuyét ching.

Ruou ngam, dai gia — hai tir ndy song hanh v&i nhau trong rat nhiéu video trén mang
xa hoi. Nhitng video thu hut vai chuc ngan, tham chi 1én td1 hang triéu luot xem. Viéc suu
tam dong vat ngdm rugu voi mot ) nguoi la tha choi, thé hién déng cép, tuong tu voi
stmg té giac - v6i gia 18n tdi ca ty ddng cho mot chiée stmg té giac, viéc s¢ hiru chiée stmg
nay tro thanh thudc do véi nhitng ngudi giau cd. Qua cac cudc khao sat cia TRAFFIC -
Mang lué6i giam sat hoat dong budn ban dong vat hoang di toan cau — duong nhu nhu cau
sir dung simg té giac chi co tai cac qudc gia chau A, trong d6 Trung Qubc va Viét Nam 1a
hai thi truong tiéu thu 16n nhat. D41 véi nga voi va cac san pham tir nga voi thi Viét Nam
12 mot trong nhitng qubc gia c6 sd lwong san pham my nghé nga voi méi san xuat duge
bay ban cong khai cho khach mua 1é 16n nhét thé gisi [16].

Vay dau 1a nguyén nhan dan dén tinh trang hanh vi tiéu thu dong vat hoang di ngay
cang dang bao dong?

Mot 1, tir phia ngudi dan. C6 “cung” thi méi co “cau”. Nguoi tiéu dung tao ra nhu
cau str dung thit, cac bo phén, san phflm, ché phém tor dong vat hoang da khién cac loai
dong vat hoang di bi san bat, khai thac trai phép dé phuc vu nhu cau nay: coi dong vat
hoang di nhu than dugc chita bénh nan y, bdi bo khi luc, strc khoe. Nhitng nham tudng vé
tac dung ctia nhitng bai thudc ¢d truyén tir dong vat hoang di nén ngudi dan van truy ling
mua cac san pham tir dong vat hoang di nhur mat gau, cao hd, simg té giac, vay té té,. ..
ma khong biét chiing 1a nhitng san pham trai phép, khong c6 tic dung nhu quang cao, ma
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tham chi mang nhiing nguy co dich bénh tiém 4n. Vi nhing tac dung khong 16 rang duoc
ddn thdi ma san pham tir cac loai dong vat hoang da duoc day gia 1én rat cao, cang kich
thich nguoi tiéu dung sir dung. Chinh nhan thirc han ché ciia con ngudi da khién nhiéu
loai dong vat hoang da bi san lung, tiéu thy ma khong biét rang, viéc sir dung san pham
dong vat hoang da tiém an rat nhiéu nguy co truyén nhiém dich bénh tir dong vat sang
ngudi. T chire Y té thé gioi (WHO) da canh bao, khoang 70% bénh truyén nhidm trong
50 nam qua déu bit ngudn tir ddng vat hoang da [17]. Thoi quen tiéu thu dong vat hoang
da di tao diéu kién cho nhiéu virus la tién sang nguoi va gy ra nhitng dai dich lam chét
rat nhidu nguoi.

X4 hoi ciing chua c6 thai d6 phé phan manh m& dbi voi hanh vi budn ban, van
chuyén, san bat, nudi nhét, tiéu thy,... thit, san phém, ché phém tr dong vat hoang da nguy
cap, quy hiém 1am thyc pham, 1am thudc, lam do trang tri, trang sirc hay qua ting, gian
tiép tiép tay cho to6i pham vé dong vat hoang da tiép tuc hanh vi budn ban, van chuyén,
san bat, nudi nhot, tiéu thu,... thit, san phém, ché phém tor dong vat hoang da nguy cép,
quy hiém ciing nhu 1am giam thiéu hiéu qua cua cac hoat dong thyc thi phap luat nhim
phong, chdng van nan nay.

Hai 1a, tir phia Nha nude. Phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh v& hanh vi tiéu thy,
str dung trai phép dong vét hoang da chi tp trung xir Iy cac hanh vi: san bat, giét, nuoi,
nhét, van chuyén, budn ban trai phép dong vat hoang di (dong vat hoang di dang song);
tang trir, van chuyén, budn ban trai phép ca thé dong vat hoang da (dong vat hoang da da
chét), bo phan co thé hodc san phém tor dong vat hoang da; ché bién dong vat hoang da,
bd phén co thé hodc san pham tir dong vat hoang di din dén cac tinh trang: mat can bang
moi quan hé x hoi trong bao vé dong vat hoang da.. Thuc tién chi ra ring nhiing bét cap
duoc néu trén c6 thé 1am anh huong dén cac co quan thuc thi phap luat vé bao vé dong
vat hoang da.

4. PHAP LUAT VIET NAM DIEU CHiNH VE HANH VI TIEU THU DONG VAT HOANG DA

Nghi quyét s6 41/NQ-TW ngay 15/11/2004 xac dinh “Béao vé méi truong 1a mot
trong nhitng van dé sdng con ciia nhan loai, 1a nhan t bao dam sirc khoé va chat lugng
cudc sdng ctia nhan dan; gop phan quan trong vao viéc phat trién kinh té — x4 hoi, on dinh
chinh tri, an ninh qudc gia va thiic ddy hoi nhap kinh té qudc té ctia nudc ta... Bao vé moi
truong viura 1a myc tiéu, vira 1a mét trong nhitng ndi dung co ban cua phat trién bén viing,
phai duogc thé hién trong cac chién luoc, quy hoach, ké hoach, du an phat trién kinh té — xa
hoi cta ting nganh va timg dia phuong, dau tu cho bao vé méi trudng 1a dau tu cho phat
trién bén ving” [18]. Nhitng quan diém, chinh sach cta Pang Cong san Viét Nam cho
thdy tinh nhat quan, thé hién quyét tim cao trong viéc bao vé moi trudng, phat trién bén
vitng theo cac try cot: tang trudng kinh té dam bao an sinh xa hoi va bao vé méi trudng.
Nhimng quan diém chi dao nay doi hoi phai thé hién trong phép luat va thuc thi phap luat
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vé moi trudng trong d6 c6 van dé bao vé dong vat hoang da ¢ Viét Nam, trong nhitng nim
gﬁn day, nham thé hién quyét tam trong viéc bao vé mdi truong, bao vé dong vat hoang
da, thuc hién trach nhiém quéc té, Viét Nam da tham gia va la thanh vién 121 cua Cong
udc qudc té vé budn ban loai dong, thuc vat hoang da nguy cap (CITES) va di ndi luat
hoa bang hon 60 vin ban quy pham phép luat vé quan Iy dong vat hoang da, trong d6 ¢o
16 van ban quy pham phap ludt quan trong c6 hiéu luc, thudc cac linh vuc 1am nghiép,
thity san, tai nguyén moi truong, dau tu, hanh chinh va hinh sy, gdbm 07 Luat va Bo luat,
04 Nghi dinh, 01 Nghi quyét va 01 Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phti va 03 Thong tu.
Céc quy dinh dugc xdy dung tap trung vao hanh vi bi nghiém cim theo Cong udc qudc
te CITES.

Tuy nhién, phap luat didu chinh hanh vi tiéu thu dong vét hoang di van chua cu thé va
chat ché, gy kho khan cho co quan chirc nang trong qua trinh thyc thi &p dung phép luat.

Mot 13, khoan 9 Diéu 12 Luat Bao vé va phat trién rimg nim 2004 quy dinh nhiing
hanh vi bi nghiém cAm: “Van chuyén, ché bién, quang cao, kinh doanh, str dung, tiéu thuy,
tang trit, xuat khau, nhap khau thuc vat rimg, dong vat rimg trai voi quy dinh cta phap
luat.”[19]. Piém sang cta quy dinh nay 1a mic du chwa chi tiét hoa cac hanh vi mot cach
triét dé nhung c6 quy dinh vé ca ngudn “cung” va ngudn “ciu” dong vét hoang di; dic
biét 14 hanh vi tiéu thu trai phép dong vat hoang da - hanh vi ma céc van ban quy pham
phap luat cia Vi¢t Nam thoi ky nay chua dé cap dén. Tuy nhién, hién nay, Luat Bao v¢ va
phat trién rimg nam 2004 da hét hiéu lyc.

Hai 14, tai khoan 4 Piéu 7 Luat Pa dang sinh hoc nam 2008 (stra ddi, bd sung nam
2018) duoc Qudc hoi khéa XIV cia nude Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam thong
qua c6 quy dinh nhu sau: “San bét, danh bat, khai thac bd phan co thé, giét, ti€u thy, van
chuyén, mua, ban trai phép loai thugc Danh muyc loai nguy cép, quy, hiém duoc uu tién
béo vé; quang cdo, tiép thi, tiéu thu trai phép san pham c6 ngudn gdc tir loai thudc Danh
muc loai nguy cip, quy, hiém duogc wu tién bao vé.” - dé cap dén hanh vi tiéu thy trai phép
loai thuéc Danh muc loai nguy cép, quy, hiém duoc wu tién bao vé. V&i hé thdng phap
luat vé bao vé dong vat hoang da dd s, nhung quy dinh vé tiéu thu trai phép dong vat
hoang da lai chua thuc sy dugc chu trong. Quy dinh nay chi tap trung vao cac loai da va
dang c6 nguy co cao vé mat can bang da dang sinh hoc Viét Nam hon 13 viéc mé rong ra
quy dinh vé dong vat hoang di néi chung. Viéc quy dinh tiéu thy tréi phép dong vat hoang
da mot cach don 1é ciing s& dan dén su khong nhat quan trong cong tac thyc thi phap luat.

Ba 13, mot s6 quy dinh trong cac van ban hién hanh gian tiép tao diéu kién cho
viéc buon ban va tiéu thu dong vat hoang da nhu: tai Diéu 14 Thong tu 6 29/2019/TT-
BNNPTNT: “Ban cho céc t chtrc, ca nhan dugc phép kinh doanh theo quy dinh cta phap
luat”; Piéu 46 VBHN s6 32/VBHN-VPQH niam 2018 hop nhéat Luat Pa dang sinh hoc
quy dinh: “Viéc trao ddi, xuét khau, nhap khéu, mua, ban, tang cho, luu gitt, van chuyén
loai thuec Danh muc loai nguy cép, quy, hiém duoc vu tién bao vé va mau vat di truyén
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cua chung phuc vu myc dich bao ton da dang sinh hoc, nghién ctru khoa hoc, du lich sinh
thai; viéc trao doi, xuét khau, nhap khau, mua, ban, tang cho, van chuyén mot sb loai
thudc Danh muc loai nguy cip, quy, hiém duoc wu tién bao vé va cac san pham ciia chiing
phuc vu muc dich thuong mai dugc thuc hién theo quy dinh cu thé cta Chinh phu.” [20];
Diéu 9 Nghi dinh s6 06/2019/ NP CP (sira d6i, bo sung ngay 22/09/2021 theo Nghi dinh
84/2021/ND-CP) c6 quy dinh:

“]. Khai thac; nuoi, tréng; ché bién, kinh doanh, quang cao, trung bay; xudt khau;
van chuyén, cdt giiv mau vdt cdc loai thiee vt rimg, dong vit rirmg nguy cdp, quy, hiém
cac loai Nhom I thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh nay déi véi cdc lodi thuée Phu luc
1 CITES.

2. Khai thdc; nudi, trong; ché bién, kinh doanh, qudng cdo, trung bay; xudt khau,
vdn chuyén, cat giit mau vt cdc loai thwe vét rieng, dong vit ring nguy cdp, quy, hiém
cdac loai Nhom II thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh nay doi véi cace lodi thude Phu
luc I CITES.”

Piém a khodn 2 Diéu 72 Ludt Lam nghiép nam 2017 quy dinh ciia khoan ndy xoay
quanh Kinh doanh mau vt cac lodi thuc vt rung, dong vat rung nhuw sau: “Kinh doanh
mau vt cdc loai thiee vt riemg, ddng vdt rieng nguy cdp, quy, hiém; cdc lodi thiee vit rimg
hoang da, dong vit rirng hoang da thuéc Phu luc ciia Cong wde vé budn bdn quéc té cdc
lodi dong vat, thiee vit hoang dé nguy cdp phdi bao dam truy xudt nguon goc va qudn 1y
theo chudi tir khai thdc, trong cdy, gdy nudi dén ché bién va tiéu ding;” [21].

Céc quy dinh cua phép luat hién hanh vé gdy nuoi, kinh doanh, buén ban dong vat
hoang da néi chung huéng dén muc dich tiéu thu dong vat hoang da mot cach hop phap
dudi sy quan ly cua Nha nude. Tuy nhién, thyc trang hién nay cho théy tinh trang loi dung
gay nuodi dong vat hoang da nham muc dich budn ban va dic biét 1a tiéu thu dong vat
hoang di mot cach trai phép - tiép tay gitp cac hanh vi tiéu thu trai phép dong vat hoang
da tré nén pho bién hon, ddng thoi can tré cong tac quan 1y. Viée kiém soat hanh vi trén
van chua thuc su chit ché boi phép luat Viét Nam hién hanh van chua quy dinh mot cach
cu thé vé hanh vi tiéu thu trai phép dong vat hoang da. Vi vay, cac quy dinh méi vé didu
chinh hanh vi tiéu thy, st dung thit, san phém, ché phém tr dong vat hoang da nguy cép,
quy hiém can som duoc b sung, ban hanh.

5. MOT SO HAN CHE, BAT CAP TRONG QUY DINH PHAP LUAT VE XU' LY HANH VI TIEU THU DONG VAT
HOANG DA

Tht nhit, cum tir “tiéu thy trai phép” chua dugc lam rd trong cac van ban quy pham
phap luat, din dén viéc cum tir trén duoc hiéu theo nhiéu nghia khac nhau. Chinh vi thé
ma cAc co quan chiic nang gip vuéng méc trong qua trinh xir 1y vi pham ciing nhu ¢o
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nhitng quy dinh, ché tai hop 1y d6i voi hanh vi nay. Luat Pa dang sinh hoc nam 2008,
stra d6i, bd sung nim 2018 da co quy dinh nghiém ciAm ddi voi hanh vi “...Tiéu thy, van
chuyén, mua, ban trai phép loai thugc Danh muyc loai nguy cép, quy, hiém duoc uu tién
bao v&; quang cdo, tiép thi, tiéu thy trai phép san pham c6 ngudn gdc tir loai thugc Danh
muc loai nguy cip, quy, hiém duogc wu tién bao vé.” - khoan 4 Diéu 7, nhung chua co
hudng din cy thé thé ndo 13 hanh vi tiéu thu hop phap va tiéu thy trai phép? Hay noi cach
khéc, diéu khoan nay cua chung ta chua thuc sy chat ché: viéc chi quy dinh chua cu thé
vé dong vat thugc Danh muc loai nguy cép, quy, hiém va chua dé cap dén tiéu thu dong
vat hoang da néi chung, mdt mat nghiém cAm hanh vi tiéu thu trai phép dong vat hoang
da, nhung mat khac lai cho phép hanh vi tiéu thu dong vat hoang da hop phap,

Thtr hai, phap luat hanh chinh va phép luat hinh sy chua cé quy dinh hanh vi tiéu thu
dong vat hoang da trai phép la hanh vi vi pham phap luat. Phap luat hanh chinh va phap
luat hinh sy chi tap trung xu 1y cac hanh vi: (i) san bat, giét, nudi, nhdt, van chuyén, buodn
bén trai phép dong vat hoang da (dong vat hoang di dang séng); (ii) tang trit, van chuyén,
budn ban trai phép ca thé dong vat hoang di (dong vat hoang di di chét), bo phan co thé
hodc san pham tir dong vat hoang da; (iii) ché bién dong vat hoang da, bd phan co thé
hodc san pham tir dong vat hoang da [22]. Tuy nhién van chua c6 quy dinh vé hanh vi sir
dung, tiéu thy trai phép dong vat hoang da ndi chung ¢ tt ca cac danh muc vé dong vat
hoang da, cac san pham c6 ngudn goc tir dong vat hoang da.

6. MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO VE DONG VAT HOANG DA VA XU' LY HANH VI TIEU
THU DONG VAT HOANG DA

C6 thé noi rang, nhiing han ché, bat cap ctia phap luat dang 1a rao can cho cong tac
thuc thi phap luat vé bao vé dong vat hoang da néi chung va hanh vi tiéu thu néi riéng tai
Viét Nam. Diéu nay doi hoi can thiét phai ra soat, stra doi, b sung nham timg budc hoan
thién hé théng phap luat vé bao vé dong vat hoang da.

Thir nhdt, can phai 1am ro khai niém “tiéu thu trai phép”. Viéc 1am rd khai niém nay
dam bao qua trinh xac dinh hanh vi tiéu thy, sir dung thit, sin pham, ché pham tir dong
vat hoang da nguy cip, quy hiém nhu thé ndo 1a trai phép va phai chiu trach nhiém hanh
chinh, trach nhiém hinh sy; gitip cac co quan chiic ning, co quan c6 tham quyén xéac dinh
quy trinh xir Iy hanh vi vi pham, c¢6 nhiing quy dinh, ché tai hop 1y ddi v6i hanh vi nay.
Nhom tac gia dé xuat dwa khai niém nay truc tiép vao Luat Lam nghiép nam 2017 dé c6
thé 1am rd van dé mot cach bao quat vé dong vat hoang da.

Thir hai, can phai stra d6i, bd sung phap luat hanh chinh va phap luat hinh sy theo
hudéng quy dinh hanh vi stir dung, ti€u thu trai phép dong vat hoang da 1a hanh vi vi pham
phap luat. Dya trén kién nghi thir nhét va danh gia khach quan lién quan dén tac dong dbi
v61 moi truong, da dang sinh hoc va suc khde con nguoi. Can ctr vao Danh muc loai nguy
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cép, quy, hiém duge uvu tién bao vé, nhom IB, 1B hodc céc loai thudc Phu luc I, Phu luc
II CITES, dong vat hoang da khac, phép luat hinh sy hodc hanh chinh c6 thé dua ra murc
dinh luong dé dua ra ché tai xtr Iy twong tmg.

Viéc tiéu thy thit dong vat hoang di 1am suy giam nghiém trong quan thé cac loai
hoang di trong ty nhién, gdy ra cac loai toi pham xuyén bién gi6i va trong nudc, dong
thoi 1am tang dang ké nguy co lay truyén bénh tir dong vat sang ngudi. Nhu cau tiéu thu
thit thi rimg va cac san pham tir dong vat hoang di noi chung dang bién Viét Nam tro
thanh mot diém nong mua ban cac san pham nay. Viéc ngin chin cac vi pham vé dong vat
hoang d3, su tham gia cta cong dong dong vai trd quan trong. X6a bo vi pham vé dong
vat hoang da khong chi 1a trach nhi€ém cua cac co quan chirc nang, ma con la nhi€ém vu
chung cua ca cong dong va toan xi hoi.

7. KET LUAN

Véi thyc trang dang bao dong vé van nan budn ban, tiéu thy thit, san pham, ché pham
tir dong vat nguy cap, quy hiém, nhom tac gia tim hiéu 1y luan vé tiéu thy dong vat hoang
da, nghién ctru phap luat Vi¢t Nam vé bao vé va tiéu thu dong vat hoang da, tir d6 danh
gia duoc mirc d6 nguy cip cua hanh vi tiéu thu dong vat hoang di, cho thiy ¥ thiic cia
ngudi dan vé tiéu thu dong vat hoang di con ton tai nhiéu ¥ thirc sai vé dong vat hoang
da. Bén canh do, quy pham phap luat vé tiéu thu dong vat hoang da con tdn tai nhiéu bat
cap va quy dinh khong rd rang vé hanh vi tiéu thu trai phép dong vat hoang da. Trén co
s¢ d6 nhom tac gid da dua ra mot $6 khuyén nghi nhu lam 1o khai niém “tiéu thu dong vat
hoang da”; stra ddi, bd sung cac quy dinh vé tiéu thu dong vat hoang da va tiéu thu trai
phép dong vat hoang da. Nhimng khuyén nghi trén nham han ché va ngan chan tinh trang
tidu thy dong vat huéng dén bao vé moéi truong song cua cac loai dong vat va con ngudi,
su da dang sinh hoc ctia Viét Nam noi riéng va thé gidi néi chung khi sé lugng dong vat
hoang dé dang dan can kiét.
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‘ KHUNG PHAP LY XU'LY VI PHAM PHAP LUAT
VE BAO VE DONG VAT HOANG DA TREN KHONG GIAN MANG TAI VIET NAM

Tran Thi Thu Hién, Nguyén Dao Mai Khanh, Nguyén Luong Nguyén'
(Dugc huéng dan béi TS. Ha Lé Thay)

Tom tat: Viét Nam la mdt trong nhiing diém ndng trong viéc tiéu thu, trung chuyén dong vat hoang da. Diéu nay da lam ddy
Ién méi lo ngai vé viéc phong, chdng téi pham vi pham vé bdo vé déng vat hoang da, ddc biét I khi xit Iy cdc hanh vi nay trén
khdng gian mang. Xuyén sudt qud trinh khdo ciu, bai viét sir dung phuang phdp phan tich ludt hoc truyén thdng cing véi
phuang phdp phan tich dinh tinh dugc tién hanh dua trén chi yéu la cdc nguén tai liéu thir cdp, cdc van ban quy pham phdp
ludt bai bdo chuyén nganh, sd liéu cia co quan chiic ndng nham nhdn dién nhiing hanh vi vi pham phdp ludt vé déng vat
hoang da trén khéng gian mang, tir dd lam ré quy dinh phdp ludt vé vdn dé xir Iy vi pham, phan tich s6 liéu dé ddnh gid thuc
trang gia tang ctia cdc hanh vi trdi phdp ludt trén khdng gian mang hién nay. Theo dd, bai viét cho thdy phdp ludt cdn phdi cé
nhiing quy dinh phii hap va chdt ché, dong thai ti uu hda viéc dp dung cdc ché tai nhdm ngan chdn cdc hanh vi vi pham vé
bdo vé ddng vdt hoang dd trén khong gian mang, ddc biét trong béi canh cong nghé sa hién nay.

Tir khéa: Phdp ludt, xit Iy vi pham, dong vat hoang dd, khdng gian mang, Viét Nam

1. DAN NHAP

Khéng gian mang di ndi 1én nhu mot moi truong thuan loi cho hanh vi vi pham vé
DVHD, duoc cac qudc gia trén thé gidi cling nhu cac bén tham gia Cong wéc qubc té
vé budn ban céc loai dong, thuc vat hoang di nguy cip (CITES) coéng nhan. Trong cudc
hop lan thir 17 (CoP17, Johannesburg, 2016), cdc bén tham gia CITES da thong qua nghi
quyét cong nhan su phat trién nhanh chéng cic nén tang thwong mai dién tir va su anh
huong ctia né dbi voi cac loai dong vat trong danh sach CITES. Ban Thu ky CITES ciing
d3 1am viéc v6i To chie Canh sat Hinh sy Qudc té (INTERPOL) dé thiét Iap mot chuong
trinh nham hd tro cac bén cua CITES quan tam dén viéc diéu tra cac hanh vi vi pham vé
dong thyuc vat hoang da trong moi trudng mang.

Céc ddi twong da lgi dung tinh pho bién, 4n danh ciing nhu kha nang d& dang tiép can
ngudi mua nham thyc hién cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé DPVHD. Khong kho
dé bat gap qua cac nén tang nhu Zalo, Facebook, Tiktok, ... nhitng hanh vi quang céo, mua
ban nhitng san pham tir PVHD nhu nga voi, stng té gidc, mong gau, da ho va rat nhiéu
san pham DVHD thudc danh myc cdm khac da va dang xuat hién bat hop phép trén khong

' Truong Pai hoc Luat, Dai hoc Hué, Puong Vo Van Kiét, phuong An Tay, TP. Hué.
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gian mang. Diéu nay doi hoi mot hanh lang phap 1y, ché dinh vimg chéc trong viée xir Iy
vi pham vé bao vé BVHD.

Hién nay, di c6 khong it cac cong trinh nghién ciru ca trong va ngoai nudc dé cap
dén van dé xu 1y vi pham quy dinh vé bao vé DVHD, dic biét trén khong gian mang,
nhu: cong trinh nghién ciru cua tac gia Bui Thi Ha [1], D6 Lé Thuy Duong [2], nhém tac
gid: Mannage Lenin Indrajith De Silva, Maleesha Gunawardanam, Malsha Gunas- inghe,
Millawitiya Arachchilage Shalanka Ranjula [3]... V4n d¢ vi pham vé bao vé DVHD thuc
chat khong chi xay ra ¢ Viét Nam ma con & hau hét cac qudc gia trén thé gidi. Cac cong
trinh nghién ctru di truée phan nao lam sang to duoc cac van dé phap 1y va dua ra duoc
mot s cac giai phap nham gdp phan ngin chin cac hanh vi phi phap noi trén. Tuy nhién
trén thuc té, cung vdi su phat trién cua xa hoi, hanh vi vi pham vé bao vé DPVHD noi
chung, dac biét 1a hanh vi vi pham phéap luat vé bao vé DPVHD trén khong gian mang van
con xay ra, va ngay cang gia ting. Tham chi trong thoi gian gan day xuét hién nhiéu hinh
thirc méi, thu doan thuc hién tinh vi khién cho viéc phat hién va xtr 1y vi pham vé bao vé
DVHD trén khong gian mang cang khé khan hon va khong dat dugc hi¢u qua.

Vay nhitng hanh vi vi pham phép luat lién quan dén DVHD xay ra trén khong gian
mang c6 nhimng diém gi khac biét so v6i nhimg hanh vi vi pham phap luat truyén théng?
Nguyén nhan tir dau dan dén viéc cac hanh vi vi pham vé DVHD trén khong gian mang
dién bién mot cach phirc tap nhu hién nay? Va liéu cong tac xur Iy vi pham phap ludt vé
bdo v¢ dong vat hoang da trén khong gian mang da that sy c6 hiéu qua?. Viéc lam sang
to nhitng van dé nay sé giup cho viéc thyc thi phap luat vé bao vé PVHD néi chung va
phap luat vé xtr Iy d6i v6i cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé DPVHD trén khong gian
mang noi riéng dam bao duoc tinh hiéu qua trong thyc tién.

2. KHAI NIEM, NHAN DIEN DAC TRUNG VA TAC DONG CUA KHONG GIAN MANG DG VGI HANH VI VI
PHAM PHAP LUAT VE BAO VE DONG VAT HOANG DA TREN KHONG GIAN MANG

2.1. Khai niém hanh vi vi pham va xt ly hanh vi vi pham phap luat vé bao vé dong vat hoang da trén
khong gian mang

Hién nay c6 kha nhiéu vé cach hiéu vé khong gian mang. Theo trung tm tai nguyén
bao mat mang may tinh Hoa Ky (CSRC) thi khong gian mang “bao gém mang co s&
ha ting hé théng thong tin phu thudc 1an nhau bao gom Internet, mang vién thong, hé
théng may tinh, bo xur Iy va bo diéu khién chiing” [4]. Hodc Theo T dién tiéng Ba Lan,
“cybeprzestrzen” (khong gian mang) 13 “mot khong gian 4o trong d6 dién ra giao tiép
gilta cac may tinh duoc két ndi véi Internet” [5].

Tai Viét Nam, khai niém khong gian mang ciing da duoc quy dinh cu thé tai Piéu 2
ctia Ludt An ninh mang [6; Diéu 2.3], theo d6 khong gian mang 1a mang ludi két ndi cua
co s6 ha tang cong nghé thong tin, bao gdm mang vién thong, mang Internet, mang may
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tinh, hé thong thong tin, hé thong xir 1y va didu khién thong tin, co so dir lidu. Ngoai ra,
day con 1a noi con nguoi thuc hién cac hanh vi xa hdi khong bi gidi han boi khong gian
va thoi gian.

Nhu vdy, n6i mot cach dé hiéu, khong gian mang hay moéi truong mang 13 khong
gian 40, noi con nguoi co thé lién lac, két ndi, trao déi, giao tiép voi nhau. Véi su phat
trién lién tyc va ngay cang mé rong cua hoat dong kinh doanh trén cac website, dién dan
va mang xa hoi nhiéu tuong tac nhu Facebook, Zalo, WeChat va TikTok, hoat dong vi
pham trai phép DVHD ciing nhu cac san phdm ctia chung trén internet d3 ngay cang phd
bién. Trong d6, Facebook va zalo 14 hai nén tang dugc str dung dé quang cdo, giao dich
béan cac san pham DVHD nhiéu nhit va cac san pham nay duoc cac ddi tuong chio ban
mot cach cong khai.

Vi pham phap luét vé bao vé DVHD c¢6 lién quan dén Internet dugc hiéu trong Bang
thuat ngir CITES (CITES Glossary) 1a hanh vi vi pham lién quan dén bit ky san pham
dong thyc vat hoang da nao, c6 sy tham gia, sir dung mang cong nghé thong tin va truyén
thong hodc bat ky tmg dung k¥ thuat sb nao, bao gdm ca trang web cong khai hodc trang
web an (dark web), thi truong truc tuyén, nén tang mang xa hoi, tng dung trd chuyén tirc
thoi, mang ngang hang (P2P) hodc dich vu email [8].

Trén co s6 nhan thie vé khong gian mang, c6 thé hiéu vi pham phap luat vé bao vé
DVHD trén khong gian mang tirc 1a nhimng hanh vi duoc thyuc hién théng qua hé thong
mang xam hai dén ché do, chinh sach ciia nha nudc vé bao vé DVHD, giy xam hai dén
trat tu quan 1y kinh té. Chung duoc thé hién duéi hanh vi mua di ban lai hodc dang céc
bai, thong tin nham quang cdo PVHD, cac san pham tir DVHD trén khong gian mang
hodc cac hanh vi thong qua céc cong cu cong nghé thong tin dé dua ra cac thong tin gian
d6i nham dé Ira dao cac dbi tugng c6 nhu cau sir dung PVHD, thong qua cac cong cu tién
ich dé tim t&i cac ddi tuong c6 nhu clu st dung hoac mua ban BVHD... nham thu lai loi
nhuén hodc cac 1oi ich nhét dinh.

Trong khi d6, xtr 1y hanh vi vi pham tirc 1a cac co quan c6 thAm quyén xem xét, quyét
dinh ap dung cac hinh thirc trach nhiém phap 1y ddi v6i cac ca nhan, t6 chic c6 hanh vi
pham phap luat.

Ttr cac khai niém trén, c6 thé hiéu xtr Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé
DVHD trén khong gian mang chinh 13 viéc cac co quan chirc ning c6 tham quyén ap dung
céc bién phap can thiét dé xir Iy nhitg hanh vi vi pham phap luat trén khong gian mang,
cac nén tang mang xi hoi vé bao vé nhiing loai dong vat sinh séng, phat trién trong thé
gi61 tu nhién, nhan tao hoac loai dong vat, dugc nudi, trong moi truong cod kiém soat duoc
phap luat bao vé.

Trong khudn khé bai viét, nhém nghién ctru tién hanh nghién ciru phap luat vé bao
vé DVHD trén khong gian mang, tap trung vao cac hanh vi vi pham phép luat vé bao vé
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DVHD trén khong gian mang va cac ché tai ctia phap luat Viét Nam nham diéu chinh va
xu ly cac hanh vi do.

2.2. Dac diém cac hanh vi vi pham vé bao vé dong vat hoang da trén khong gian mang

Ttr khai niém xr 1y cac vi pham quy dinh vé bao vé DVHD trén khong gian mang,
nhom téc gia rit ra cac dic diém cta cac hanh vi vi pham phap luat vé DVHD trén khong
gian mang nhu sau:

1) béi tuong thyc hién hanh vi vi pham 1a nhitng chu thé c¢6 du hiéu thyuc hién hanh
vi hién hanh vi vi pham quy dinh ctua phap luat hanh chinh va hinh su vé bao vé DVHD.

i1) Phuong thure, thu doan: stir dung cac mang xa hoi va céc trang thuong mai dién ti,
theo d6 cac ddi twong str dung dudng link dan dé tao bai post, ding tai anh hoic clip co
chira ni dung vi pham quy dinh vé bao vé DVHD,,..

iii) Mang tinh chat cia Internet, bao gdm: a) Tinh an danh; b) Tinh dé dang truy cap;
¢) Tinh tuong tac, giao dich khong truc tiép; d) Ban chat xuyén qudc gia hay Tinh khong
xéac dinh vé mit dia ly.

T céc dic diém trén, ¢ thé noi cac hanh vi vi pham lién quan dén bao vé DPVHD
thuong la cac hanh vi tinh vi, phtrc tap, c6 muc do nghiém trong hon cac hanh vi vi pham
truyén théng bai kha nang dé dang két ndi, truy cap tir xa, giao dich khong tryc tiép, dic
biét 14 ban chat xuyén qudc gia khi c6 kha ning gay anh hudng toan cau, khong chi ding
& pham vi mot qudc gia.

C06 thé thiy rang, néu cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé DPVHD theo cach thirc
truyén thdng 1a nhitng hanh vi c6 thé d& dang nhin thay, phat hién va xu 1y, thi vi pham
trén khong gian mang duoc thuc hién mot cach dé dang hon véi nhitng dic tinh ma khong
c6 cong cu nao co thé thay thé duoc. Chéng han, cuing mot hanh vi buén ban BVHD, thay
vi str dung cach thirc budn ban truyén théng qua dudng bd, dudng bién hoidc duong hang
khong, giao dich truc tiép an chira day rui ro thi by gid khong gian mang xudt hién nhu
mot hinh thirc méi, cac giao dich dugc thuc hién nhanh gon, an toan, han ché nguy co
tiém 4n rii ro. Piéu nay ciing gy khong it kho khin cho cic co quan quan trong viée phat
hién, diéu tra va ngan chan cac hanh vi pham tdi. Ttr khi khong gian mang xuét hién, cac
vu viéc vi pham vé linh vuc nay ngay cang dién bién mot cach phuc tap, kho luong, giy
hau qua vo6 cing nghiém trong. Va khong thé phii nhan rang, khong gian mang dang dan
dan thay thé cac hanh vi trao d6i, mua ban theo cach truyén thong.

Céc hanh vi vi pham vé DVHD trén khong gian mang rat da dang, trong khuon kho
bai viét, nhom tac gia tap trung nhan dién cic nhom hanh vi vi pham dién hinh sau:

Thir nhdt, hanh vi quang cdo trén khong gian mang. Cac ddi twong da sir dung cac
nén tang dong dao nguoi su dung nhu Facebook, Zalo, Tiktok,... dé thuc hién cac hanh
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vi ctia minh bang cach ddng, rao cac hinh anh hodc cac san phim cta DVHD. Nhiing
thong tin ndy bao gdm céc dic diém mo ta san phdm va gia thanh truc tiép trén trang ca
nhan hoic thong qua cac hoi nhom. Bé qua mat sy kiém duyét ctia cac nén ting mang xa
hoi, cac dbi tugng ngay cang sang tao ra nhitng cach thirc quang cao méi, trong d6 nodi
bat nhét 1a cach sir dung cac tir 16ng nhu “bear” (géu), “socola” (cao hd), “hang vay” (&
t&),... Cac tir 16ng ludn dugc thay d6i va sang tao theo thoi gian, vi vay rat kho dé co cac
nén tang mang xa hoi c6 thé kiém duyét ciing nhu phat giac va xir Iy hanh vi vi pham.
Khao sat online cua Hi€p hoi Thuong mai Pién tir Viét Nam (VECOM) thuc hién tr
1/1 — 31/3/2020 bang cach gd tim kiém theo tir khoa: “nga” “voi” (elephant), “té giac”,
“strng t&”, “té t&”/ “trut”, “vay té t&”) thay 205 tin/bai quang cao ban DVHD, 167 rao trén
Facebook, 12 trén Instagram,...[9]

Thir hai, hanh vi buén ban DPVHD. Khong gian truc tuyén nhu cac nén tang Facebook,
Zalo, goi dién truc tiép. .. duogc st dung nhu mot hinh thue 1ién lac “kin™ gitra nguoi ban
va nguoi mua c6 nhu cau. Thong qua mdi truong mang, cac déi twong trao doi vé sb
lugng, gid cd, cach thuc thanh toan, van chuyén hang... Loi dung tinh 4n danh va bao
mat an toan, cac d6i tuong c6 xu huong chuyén cach thure kinh doanh, mua ban thanh céc
giao dich kin, va chi giao dich cong khai & giai doan cudi cung 1a giai doan giao hang.
Loi dung su phat trién cia mang x4 hi, cc app giao hang truc tuyén, cac dbi tuong da sir
dung cac hinh thirc giao hang tryc tuyén nhu mot cong cu hitu ich va an toan dé théng qua
cac app van chuyén nay giao hang dén tay khach hang mot cach an toan, qua mét cac luc
luong chirc nang. Va khi c6 t6 giac hodc phat hién, cac ddi twong c6 thé nhanh chong huy,
khoa cac tai khoan hodc thay d6i cach thirc lién lac mot cach nhanh chéng va dé dang.

Thir ba, dang cac hinh anh giét, md, hanh ha, tang trit DPVHD 1én mang xa hdi. Viéc
dang tai cac hinh anh vi pham quy dinh vé bao vé DVHD dién ra kha phd bién trén céac
nén tang nhu Facebook, Tiktok, Youtube... Cac hoat dong ding tai nay duong nhu dién
ra mot cach cong khai, hién nhién nhu mot chién tich trong khi hanh doéng nay vi pham
nghiém trong vé quy tic bao vé PVHD va rat dang dé 1én an.

Ngodi ra trong qué trinh khao ctru, nhém tac gia nhan thdy xuat hién thém hanh
vi budn ban mang yéu t6 xuyén qudc gia di va dang duoc cac d6i tuong thuc hién trén
mang xa hoi. Boi ta thay khong gian mang 1a mot mang ludi khong 106, gitp nguoi ban va
ngudi mua cac san pham DVHD bat hop phap két ndi dé dang va nhanh chéng hon trén
toan cau. Cac doi tugng tir cac cd nhan, td chirc cép thép v6i sb lugng nho dén cac doanh
nghiép t6i pham quy mé 16n, rat tinh vi véi sb lugng 16n dugc giao dich xuyén qudc gia,
tat ca déu c6 thé duoc mua ban va két ndi v6i nhau thong qua céc nén tang truc tuyén. ..

Vay ta thdy diém dic trung cta hanh vi vi pham phap luit vé bao vé DVHD trén
khong gian mang so vdi cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé DVHD theo cach thirc
truyén thong d6 chinh 1a thay vi sir dung céc cach thirc truyén théng nhu giao dich tryc
tiép, buodn ban cong khai tai cac nha hang, hi¢u thudc, cho, str dung cac bang/ bién quang
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cdo... dé pham tdi thi ¢ day, céac ddi tugng thuc hién hau hét cac bude cua giai doan pham
t6i thong qua khong gian mang, qua cac trang mang xa hoi va mot sd céac thiét bi hd tro
nhu mang Internet, may tinh, dién thoai... Va khi khong c6 cac cong cu nay, hanh vi vi
pham phép luat vé bao vé DVHD trén khong gian mang s& khong thé nao thyc hién duoc.

2.3.Tac ddng clia khong gian mang trong viéc thuc hién cac hanh vi vi pham vé bao vé dong vat hoang da

Vé6i muec loi nhuan khong 16 thu duoc béi cac hoat dong phi phap kiém 161 tir DVHD,
cac dbi tuong da loi dung nhitng tinh ning dic trung ma khong c¢6 céng cu ndo c6 thé sanh
duoc nhu giao dich khong truc tiép, kha nang két ndi tir xa, an danh tinh dé bién khong
gian mang dan tré thanh mot cho budn ban 4.0 cho viée trao doi, giao dich cac mat hang
cam, trong d6 DPVHD chiém mot ti 1¢ khong hé nho. Qua nghién ciru va tiép thu tir cac
cong trinh nghién ctru di trude [10], nhom tac gia chi ra loai anh hudng co ban ma khong
gian mang tac dong dén cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé DVHD, lan luot la:

Thir nhit, khong gian mang gy anh hudng dén qua trinh giao tiép. Thong qua moi
truong 4.0, giao tiép trd nén dé dang, dé két ndi va duoc cac ddi tuong loi dung st dung
cac dich vu nhu email, Skype va nhén tin nhanh trong cac dién dan giita ngudi mua va
giita ho v6i khach hang (tiém ning).

Thik hai, khong gian mang gy anh huong vé mat thong tin va ky thuat. Khong gian
mang cung cap thong tin hitu ich, tir cac meo trong thuc tién vé DVHD dén kién thic vé
khung phép 1y hién hanh. Tir d6, khong gian mang con c6 thé duoc sir dung dé thuyét
phuc nguoi mua vé do tin cay cua giao dich va tinh hop I¢ ciia dong vat, va san phém duoc
ban. Nguoc lai, Internet c6 thé duoc sir dung v6i muc dich phi phap. Ching han, Internet
da duoc stir dung dé dich cac quang céo sang cac ngdn ngit khac, xac dinh vi tri ctia cac
loai BVHD quy hiém & cac nude nham td chirc thu mua hiéu qua va theo ddi viéc van
chuyén dong vét va san pham DVHD trong qué trinh mua ban.

Thir ba, khong gian mang gay anh huong dén mang ludi t6 chirc va cac mdi quan hé.
Viéc str dung mdi truong mang tao diéu kién mo rong mang ludi cho t6 chirc toi pham,
nhung dong thoi 1am giam nhitng dau méi trung gian khong can thiét. Dicu nay gay kho
khin cho cac co quan chtce niang khi truy bat.

Thik twr, khong gian mang gdy anh huong dén hoat dong quang cao. DVHD va nhiing
san pham tir DVHD thay vi duoc bay ban va quang cdo cong khai, tiém an nhiéu rui ro
tai cac cho, nha hang, quiy thudc thi nay cac dbi twong da stir dung khong gian mang nhu
mot nén tang vo cung hitu ich cho hoat dong quang cao trén cac hoi cho, trién 1am ao. Vi
kha nang 4n danh cling nhu tiép can duoc rat nhiéu nguoi c6 nhu cAu mua ban, st dung,
khong gian mang da dugc cac d6i tuong st dung va dan dan thay thé cac phuong thirc
quang c4o truyén thong.
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RO rang la khong gian mang dong mot vai tro quan trong trong viéc thuc hién céc
hanh vi vi pham quy dinh phép luat vé bao vé DVHD. Ngay nay, cling véi sy phat trién,
cac doi tuong ngay cang tinh vi hon vé phuong thirc va thu doan pham ti, theo d6 hanh
vi vi pham vé bao vé DPVHD trén khong gian mang ciing da duoc da dang hoa va mé rong
vé pham vi. Piéu nay doi hoi chiing ta phai ludn san sang thich (mg dé co thé kip thoi ngan
chan cac hanh vi nay dién ra trén thuc té.

3. KHUNG PHAP LY VE XU LY VI PHAM PHAP LUAT VE BA0 VE DONG VAT HOANG DA TREN KHONG GIAN
MANG TAI VIET NAM

3.1. Cong wéc quéc té vé bao vé dong vat hoang da

Ngay 1/1/1975, CITES chinh thue di vao hiu luc. Trai qua hon 50 ndm hinh thanh
va tung budc hién thuc hoa, CITES da dan tré thanh mot bo phén phép ly quan trong, gop
phan thuc day hoan thién phap luat qudc gia trong viéc dua ra cac ché tai, quy dinh xu 1y
nham bao v¢ tinh trang DPVHD bi xam hai, dac biét trong khong gian mang tai Viét Nam.

Trong bdi canh CITES, thuat ngit “Tuan tha” (Compliance) da duoc sir dung dung dé
chi trach nhiém cua cac Bén tham gia phai c6 nhitng hanh dong phu hop va dap ung yéu
cau Cong uéc [11]. CITES dua ra mot khudn khdé ma cac nude thanh vién phai tun tha
thong qua hé thong luat phap qudc gia ciia minh [12]. Trudng hop khong tuan thu, CITES
hodc Cac bén sé& c6 nhitng ché tai han ché, bao gdm cidm van thuong mai, tich thu mau
vat,... [13; Diéu VIII]. Piéu XIV.1(a) ctia Cong udc bao luu rd rang quyén cua cac qudc
gia thuc hién “céc bién phéap trong nudc chit ché hon lién quan dén cac diéu kién mua
ban, tiép nhan, s& hiru hoac van chuyén san phém cua cac loai thuoc Phu luc I, II va III,
va cam hoan toan viéc d6” [14]. CITES cho phép sir dung cac bién phap trimg phat kinh
té don phuong théng qua han ché thwong mai hodc cAm van thuong mai d6i véi cac qudc
gia khac, nhung phai phtl hop véi cac quy tic chung hién hanh cua luat phap quoc té [15].

Nhu véy, phap luat xir Iy cac hanh vi vi pham vé DVHD cua CITES 1a mét hanh lang
phap 1y phu thudc vao hé thdng phap luat qudc gia. Chu thé bi xtr phat 1a chu thé qubc
gia, tAp trung xoay quanh hoat dong budn ban trao d6i PVHD, san pham vé DVHD trai
phép. Thong qua co ché nay, ludt phap qudc gia kiém soat viéc budn ban noi dia cac loai
c6 thé ting cuong quy dinh ddi voi cac loai duogc liét ké trong CITES sau khi nhap khiu
vao mot qudc gia.

3.2. Khung phap Iy vé xi ly vi pham phap luat vé bao vé dong vat hoang da trén khéng gian mang tai
Viét Nam

Trén nén tang cua cac quy dinh qudc té, chang han CITES, phap luat Viét Nam da
khong nging nd luc hoan thién va ban hanh cac vin ban quy pham phép luat cu thé dé hd
trg cong tac phat hién, xir Iy va diéu tra cac hanh vi qua mang, dic biét 1a hoat dong quang
céo, kinh doanh mua, ban DVHD trai phép. Dong thoi, Viét Nam da tap trung viéc giam
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st chit ché ctia cac co quan thyc thi phap luat, sira d6i BLHS va ting cudng hop tac quic
té... dé han ché, phong chdng tinh trang vi pham vé bao vé DVHD trén khong gian mang.

Khung phap 1y xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé DVHD trén khong gian
mang chi yéu tap trung ¢ hai hé thong phap luat chinh, d6 1a phéap luat xt 1y vi pham hanh
chinh va phép luat xur 1y vi pham hinh su.

Déng thoi, & Viét Nam, dé b tro cho hoat dong xur phat vi pham hanh chinh va xur
1y vi pham hinh sy, hoat dong bao v€ DVHD con chiu su diéu chinh ctia Luat LAm nghi¢p
nam 2017, Luat Pa dang sinh hoc nam 2008 (stra ddi, bd sung nam 2018), Luat Bao v¢
moi truong nam 2020, Luat Pau tu ndm 2020 va mot s danh muc khac. Theo d6, cac
hanh vi lién quan dén quang cdo, kinh doanh mua, ban, van chuyén, tiéu thu BVHD la
hanh vi trai phap luat.

Ngoai ra, cac hoat dong thuong mai truc tuyén lién quan dén DVHD duoc diéu chinh
boi Luat Giao dich dién tir ndm 2005, Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP vé thuong mai dién
tor va Ludt An ninh mang. Céc quy dinh phép luat ndy nghiém cAm viéc budn ban qua
mang cac hang hoa bi cdm (bao gom ca DVHD) [6; 16; 17, Diéu 18]. Ngudi vi pham luat
nay trén khong gian mang bi xtr phat twong tu nhu nhitng ngudi vi pham cac quy dinh
thuong mai trong thuc tién khong qua Internet 1am trung gian.

Ngoai cac quy dinh trén, trude thuc trang dang bao dong cua hanh vi vi pham phap
lut vé bao vé DVHD trén khong gian mang, ngay 23/7/2020, Thii tuéng Chinh phu da ban
hanh Chi thj s6 29/CT-TTg vé mét sb giai phap cap bach quan Iy BVHD trong d6 yéu cau
Bo Cong an va Bo Thong tin va Truyén thong chi dao cac co quan ban nganh quyét liét thuc
hién cac bién phap nhdm d4u tranh véi toi pham vé DVHD trén khong gian mang.

Vé hinh thirc xtr phat, khoan 1 Biéu 4 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP quy dinh: “Pdi
v6i mdi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc Lam nghiép, t6 chirc, c4 nhan phai
chiu mot trong cac hinh thirc xur phat chinh 1a canh céo hodc phat tién” [18, biéu 4.1].
Nhu vy, d6i voi cac hanh vi vi pham quy dinh lién quan dén bao vé DVHD trén khong
gian mang ciing s& bi xtr phat nhu cac hanh vi vi pham dién ra trén thyc té, d6i tugng sé
phai chiu xtr phat canh cdo, phat tién. Pong thoi, d6i tugng vi pham c6 thé phai chiu hinh
phat bod sung va nghia vu thyc hién céc bién phap khéc phuc hdu qua [18, Diéu 4.2, 4.3].

Vé nhan dién cac hanh vi vi pham vé bao vé DPVHD trén khong gian mang theo phép
luat xtr Iy vi pham hanh chinh, théng qua noi dung cac quy dinh tai Nghi dinh s6 35/2019/
ND-CP (stra d6i, bd sung bai Nghi dinh s6 07/2022/ND-CP), Nghi dinh sé 38/2021/ND-
CP va Nghi dinh sé 15/2020/ND-CP. Nhém tac gia chi ra cac nhom hanh vi twong tng
v&i muc xu phat nhu sau:

Thir nhit, hanh vi quang cdo DVHD trai phép trén khong gian mang. Khi xac dinh
cu thé cac hanh vi, trong truong hop khong phat hién hanh vi nu6i nhdt, tang trit, van
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chuyén, budn ban DVHD, san pham DVHD trai phép, co quan chirc ning s& tién hanh xtr
phat vi pham hanh chinh cho hanh vi quang céo trai phép:

M5t la, d6i voi voi DVHD thudce Phu luc 11T Luét Dau tu (dong vat rung va thiy san
nguy cap, quy, hiém ¢ Viét Nam) phat tién tir 70.000.000 dong dén 100.000.000 dong.
Pong thoi, yéu cau gd bo toan bd quang cdo vi pham [18, Piéu 33].

Hai la, trong trudng hop d6i tugng quang céo 1a DPVHD khong duoc liét ké trong
Phuy lyc ITT Luat Dau tu nam 2020, phat tién tir 1.000.000 dong dén 1.500.000 dong. Pong
thoi, yéu cau gd toan bd quang co vi pham [18, Piéu 16; 19, Piéu 15.9].

Ngoai ra, cac dbi twong con bi xur phat tién tir 70.000.000 dong dén 100.000.000
ddng vi thuc hién hanh vi quang cdo hang hoa, dich vu cidm kinh doanh theo quy dinh
[20, Diéu 33].

Thir hai, d5i v6i hanh vi budn ban trai phép, tuy thudc vao murc do bao v¢ cua loai
va sb luong ca thé bi xAm hai hodc co s& dinh gia tang vat, muc phat xtr Iy vi pham hanh
chinh s& dao dong tir 1.000.000 ddng - 360.000.000 ddng, ngoai ra con c¢é hinh phat bd
sung nhu tich thu tang vat, phuong tién... [18, Diéu 23; 19, Piéu 15.14]

Thir ba, hanh vi ddng tai clip, hinh anh c6 ndi dung lién quan dén vi pham vé bao
vé DVHD. Théng qua quy dinh tai Diéu 101 Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP, hanh vi ding
tai clip, hinh anh c6 ndi dung san bét, giét, nudi, nhot dong vat rung trai quy dinh cua
phap luat nhung chua dén murc phai truy ctru trach nhiém hinh sw, c