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TOM TAT

Trén ca s& k& hoach hap tdc gitia té chirc Wildlife Conservation Society (WCS) - Chuang trinh
Viét Nam (WCS Viét Nam) va Hoc vién Ngdn hang (HVNH ), nhém nghién cu clia HVNH véi su
hé trg clia WCS Viét Nam thuc hién nghién ctu “Khéo sdt vé nhdn thiic va néing luc cia don
vi tinh bdo tai chinh vai cde nha cung cép dich vu tai chinh vé phong, chéng rii ro rira tién lién
quan dén budn bdn trdi phdp luét déng vat hoang dé tai Viét Nam”. Nghién clru dugc tién hanh
trong thai gian 05 thdng - tirthdng 8 dén thdng 12 ndm 2022, véi muc tiéu ddnh gid nhan thirc,
nang luc, thuc trang trién khai va khdo sdt nhu cdu ddo tao clia cde don vi tinh bdo tai chinh
(Financial Intelligence Unit - FIU), cdc ngén hang, va cdc t8 chic tai chinh (TCTC) khdc trong
viéc nhan biét va phong, chéng rui ro ria tién lién quan dén budn bdn trdi phdp ludt déng vat
hoang dé& (PVHD) tai Viét Nam. Dua trén sé liéu phén tich, téng hop tir khdo sdt, bdo cdo nay
cung cdp théng tin vé céng tdc phong, chéng ra tién (PCRT) phdt sinh tir cdc hoat déng budn
bdn trdi phdp luat BVHD tai Viét Nam, qua dé gép phén thay déi géc nhin clia cdc cd nhan va té
chuic hoat déng trong linh vuc tai chinh déi véi vain dé nay.
N&i dung bdo céo bao gém 05 phén chinh:

« Phdn 1: Téng quan hoat déng nghién ctu

« Phén 2: Phuong phdp nghién ctiu

« Phén 3: K&t qué nghién ctru

« Phdn 4: Két luén

- Phén 5: Dé xudt, khuyén nghi

K&t qué nghién clu cho thdy: (1) phan lén cdc déi tuong tham gia khado sdt nhén dinh buén
bdn trdi phdp luat BVHD L& hoat déng tiém én rdi ro ria tién cao; (2) cde quy dinh phdp ludt vé
PCRT hién nay chua cé ndi dung cu thé lién quan dén budn bdn trdi phdp luét BVHD; (3) cdc
d6i tuong tham gia khdo sdt cho biét chua cd quy trinh/chinh séch hiéu qué trong viéc chia sé
théng tin gilia cdc don vi lién quan dé tién hanh diéu tra t6i pham ria tién tirbudn bdn trdi phdp
luét BVHD; (4) naing luc vé kinh nghiém clia cén bd ngdn hang vé nghiép vu PCRT lién quan dén
budn bdn trdi phdp luat BVHD con thdp; do dé céc cdn bd dudc khdo sat cho thdy nhu céu cao
vé ddio tao ndi dung ndy.

Bén canh cdc k&t qud nghién cliu trén, bdo cdo cling bao gdm cdc khuyén nghi nhdm téng
cudng cong téc PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp ludt DVHD, bao gém: (1) nding cao viéc
nhan dién rdi ro ria tién lién quan dén budn bdn trdi phdp ludt BVHD; (2) xdy dung, hodin thién
khung phdp ly chung; (3) xdy dung, hoan thién cdc quy dinh ndi bd tai ngén hang va cdc TCTC
khdc vé PCRT lién quan dén buén bdn trdi phdp ludt DVHD; (4) téing cudng chia sé théng tin,
phéi hap diéu tra gilia cde don vi chiic ndng nhdm phdt hién hanh vi riia tién ti budn bdn trdi
phdp luat BVHD; (5) xy dung ndng luc, ndng cao nhén thiic vé cdc rii ro rda tién ti budn bdn
trdi phdp ludt BVHD cho cdc TCTC cling nhu cdc co quan thuc thi phdp ludt lién quan.



| TONG QUAN HOAT BGNG NGHIEN CUU

1. BOI CANH NGHIEN cUU

1.1 TONG QUAN HOAT BONG BUON BAN TRAI PHAP LUAT DVHD TAI VIET NAM
1.1.1 Tinh hinh budn bdn trdi phdp luat BVHD tai Viét Nam

Theo T8 chiic Hop tdic va Phdt trién Kinh t& (OECD), khu vuc Bong Nam A bao gém cdc
quédc gia via la ngudn cung cdp cdc lodii DVHD cé nguy co tuyét chang, vua La diém trung
chuyén va tiéu thu cdc sdn phdm cé ngudn géc ti DVHD (OECD, 2019). Téng quy md buén
bdn trdi phdp luat BVHD trong khu vuc ndly udc tinh chiém téi 25% thi trudng buén bdn bat
hap phdp cdic san phdm tir déng thuc véat hoang dé. Trong s6 cdc qudc gia Dong Nam A, Viét
Nam dugc coi L& mdt trong nhiing diém ndéng vé tinh trang budn bdn trdi phdp luédt BVHD.

Tai Viét Nam, s6 vu vi pham vé BVHD c6 xu huéng téng trong 02 nam gén ddy bdt chdp
su dnh huéng clia dai dich COVID-19. Theo bdo cdo cla luc lugng Canh sdt phong, chéng
t6i pham vé maéi trudng, ndm 2021 phdt hién 816 vu vi pham cdc quy dinh phdp ludt vé béo
vé DVHD, nhiéu hon ddng ké so véi nam 2020 L& 379 vu vi pham, s liéu nay trong 6 thdng

déu ndm nam 2022 L& 356 vu vi pham.

Bdng 1: Théng ké sé vu vi pham vé BVHD giai doan 2020 - thdng 6,/2022

N&m 2020 N&m 2021 Théng 1 - 6/2022
(Vu vi pham) (Vu vi pham) (Vu vi pham)

“

(Nguén: Cuc Cdnh sdt phong, chéng téi pham vé méi truéng - B6 Céng an)*

Theo théng ké tir WCS Viét Nam (2022), trong giai doan 2020 - 2022:

+  Tinh theo s6 lugng: Téng s8 luong cd thé, bd phdn co thé va sén phdm cdc lodi DVHD
bi bat gir la 13.685. Trong dd, téng s8 lugng bi bat gilr theo lodi véio ndm 2022 héu hét
déu cao hon ddng ké so véi nam 2021 va 2020. Bdc biét, s6 lugng cd thé, bdé phan co
thé v sédn phdm ctia lodi hé vé cdc lodii méo L8n khdc tang 67 lan so véi ndm 2020 va

8 lan so vdi nam 2021.

1 Hoi thao chuyén dé “Phong, chéng budn bdn trdi phdp ludt déng vat hoang dé qua bién gidi Viét Nam va Lao”,
ngay 14/9/2022 tgi Quang Binh



Hinh 1: 86 lugng cd thé, bé phén co thé va sdn phdm cdc lodi PVHD bi bat giir
giai doan 2020-2022

4 % N
1% & gt 0)
%4 L 2%
2% -
Nim 2020 Nam 2021
. 0% %
2% @® Cdc lodi méo lén
@ Voi
20/, . Cdc lOf]I kth E
® Teté !
. @ Tégidc ‘
. @ Rua H
T _A
(Nguoén: WCS Vigt Nam)
- J

Tinh theo khéi lugng: Téng khéi lugng cd thé, bd phan co thé va sén phdm cdc lodi BVHD

bi bat gilr L& 23.212 kg, lién quan dén 84 lodi bi san bat, giét, nudi, nhét, tang trd, van

chuyén, budn bdn trdi phdp luat. Trong dd, cdc lodi bi bat gilr phé bién Lo cdc lodi nguy

cdp, quy, hiém nhu: té té, hé va céc lodi méo L8n, voi, cdc lodi rla, té gidc...(Bang 2).

Bdng 2: Khéi lugng cd thé, bé phdn co thé va sén phdm cdc lodi PVHD bi bat giir
giai doan 2020 - 2022

_ N&m 2020 N&m 2021 N&m 2022
(kg) (kg) (kg)

Cdc lodi khac

H& va cdc lodi méo 18n

Voi
Rua

Té gidc

Tong so

2.221
327
246
151
139
3.359

2.005
1.535
3.734
0]

267
267
7.808

6.470
4.555
468
470

79

4
12.045

(Nguén: WCS Viét Nam)



CUng véi d6, doanh thu tir hoat déng budn bdn trdi phdp luat cdc cd thé, bd phdn co thé va
sd@n phdm cla BVHD ké trén dugc ddnh gid Lo rét Ln, cd trén thé gidi va tai Viét Nam. Theo udc
tinh cla Luc luong Bdc nhiém tai chinh (FATF), doanh thu toain céu tirbuén bdn trdi phdp luat
PVHD & muc khodng 23 ty USD/ném (FATF, 2020). Siéu lgi nhudn da khién cho buén bdn trdi
phdp luat BVHD phdt trién nhanh chéng vl ngdly caing gia téing cdc béng nhém téi pham cé t6
chtrc. Tuy nhién, do bén chat bat hop phdp clia viéc budn bdn trdi phdp luat BVHD nén viéc udc
tinh s8 tién thu dugc tir hoat déng ndy L& tuong déi khd khan, var gid tri thi trudng ti buén bdn
DVHD cé hap phdp vé bat hap phdp déu lién tuc thay déi.

Theo T6 chiic Nghién clu Lam nghiép Quéc té (CIFOR), tai Viét Nam, téng doanh thu va Loi
nhudn hang nam ti budn bdn trdi phdp luat BVHD udc tinh Lan lugt dat muc 66,5 triéu dé la My
v 21 triéu dé la My (Pham véi cong su, 2021). Chinh nguén Loi nhuén khéng 16 ndy dé khién viéc
ddu tranh véi cdc hoat ddong budn bdn bét hop phdp BVHD, ddng vat nguy cdp, quy, hiém & Viét
Nam ngdly caing tré nén phic tap. Theo Béo cdo Téi pham BVHD thé gidi ndm 2020 clia Co quan
Phong chéng Ma tdy vé Téi pham clia Lién Hop Quac (UNODC), gid bdn budn bét hop phdp mét
kg ngd voi tai Viét Nam khodng 660 dé la My (khoéng 15,2 triéu déng) véio nam 2018, va gid
bdn budn bét hap phdp mét kg siing té gidc L& 18.881 d6 la My (khoéing 434 triéu déng) vao
ndm 2017 (xem hinh 2,3). Cling theo UNODC, mdc du gid bdn budn bét hap phdp clia ngd voi var
sling té gidc cé su'sut gidm trong nhitng ndm gdén day, tuy nhién diéu nay chua thé khdng dinh
su suy gidm cla thi trudng mua bdn cdc sdn phdm nay, thuc trang ndy cé thé do su sut gidm
ngudn cung Mdi (san trdm) di ddi vdi viéc gidm gid tai cdc thi trudng dich (UNODC, 2020). Déi
v6i xuong hé, gid bdn budn bét hap phdip tai cdec qudc gia Ddng Nam A, bao gém Viét Nam, dao
déng tir1.200 dé la My (khodng 27,6 triéu déng) /kg vio ndm 1994, dén 1.250 - 3.750 d6 la My
(khodng 30 - 90 triéu dong)/kg vio ndm 2007 1&n 2.260 db la My (khodng 52 triéu déng) /kg
v&io ndm 2014, nhung gid cé thay déi ddng ké dua trén ngudn théng tin dugce sirdung (UNODC,
2020).

Hinh 2. Gid bdn buén bét hop phdp ngd voi Hinh 3. Gid bdn buén bét hop phdp siing té
tai Viét Nam, 2015-2018 (dé la My /kg) gidc nguyén chiéc tai Viét Nam, 2015-2017
(dé laMy/kg)

1600 30.000

1600 25.617

1 400 25.000

1.200 20.000

19.305 18.881
887 16.000 :
713
10.000
0

2015 2016 2017 2018 2015 2015 2017
n [ 86 lan quan sdt thi trudng trong méi nam dugc tinh vdo gid trung binh
(Nguén: UNODC, t6 chiic WIC)

1.000
§00
400
400
200




Van nan budn bdn trdi phdp luat BVHD cé thé gay ra nhirng hé luy tiéu cuc ddi vdi nén
kinh t& ctia méi quéc gia. Lién Hap Quéc udc tinh haing nam thé gidi that thodt khoang 48
- 153 ty USD do nan budn bdn bat hap phdp cdc sén phdm ti DVHD, gén tucng duong vdi
muic vién trg phdt trién chinh thic trén todin cdu mdi nam?2. Sé tién ndly bao gdm cdc chi phi
gdy thiét hai cho nha nudc va an ninh céng céng, nhu chi phi phong vé, chi phi lién quan
dén van hanh hé théng tu phdp vé thuc thi phdp ludt, t6ng thiét hai vé sinh thdi, t&i sdn bi
ddnh cdp... Dong thai, ngudn Lgi nhudin khéng 16 thu dudc ti hoat ddng budn bdn trdi phdp
luat DVHD ¢4 thé ngdn cén dau tu va lam suy yéu nang luc cla cdc chinh phi trong viéc

thuc ddy tang trudng kinh t& bén ving?.

1.1.2 Cdc loai BVHD bi budn ban trai phdp luét phé bién tai Viét Nam

TE TE

Trén todn thé gidi c6 tdm lodi té té khdc nhau, bdn lodi

phan bd & chau Phi va bdn lodi phdn bd & chau A. Tai Viét
Nam cé hai lodi té té sinh séng L& té té Java va té té vang.
M&i de doa L&n nhét doi véi su ton tai clia té té Lo nan sén
bdt va budn bdn trdi phdp ludt cdc sdn phdm clia ching,
bao gdm vay va thit*.

Tai Viét Nam, té té bi sén bat phuc vu muc dich tiéu thu
trong nudc va buén bdn qudc té. Viét Nam déng thai L&
qudc gia trung chuyén té té gitta chau A va chau Phi. Té
té Lo lodii ¢6 s6 lugng bi bat gith nhiéu nhat tai Vit Nam | (Manis javanica)

giai doan 2020-2021°. (Nguén é&nh: Save Viet Nam Wildlife)

TE GIAC

Hién cé nam lodi té gidc trén thé gidi: té gidc An bo, té ~ TN
gidc trdng, té gidc den, té gidc Sumatra v té gidce Java. 5
Té gidic dugc tim thdy trén khdp luc dia chau A va chéu
Phi, mdc du vay, quan thé té gidc dang gidm manh & cé
hai luc dia nay. Tai Viét Nam, té gidc Java dudc khdng
dinh la da tuyét ching vao ndm 2011.

Nan séin bat trom La méi de doa Lén nhét déi véi cde quéin B8
thé té gidc. Té gidc bi san bat chi yéu dé ldy siing phuc Sk
vu cho muc dich trang tri hodc lam thudc y hoc ¢é truyén. |

2 Nellemann, C., Henriksen, R., Raxter, P., Ash, N. and Mrema, E., 2014. The environmental crime crisis: Threats
to sustainable development from illegal exploitation and trade in wildlife and Forest resources. United Nations
Environment Programme (UNEP).

3 Mozer, A. and Prost, S., 2023. An Introduction to Illegal Wildlife Trade and its Effects on Biodiversity and
Society. Forensic Science International: Animals and Environments, p.100064.

4wces Viét Nam. TE TE. Tai:https://programs.wcs.org/vietnam/vi-vn/%C4%90%E1%BB%99ng-
V%E1%BA%ADt-hoang-d%C3%A3/Pangolin-vi-VN.aspx. (Truy cdp: thdng 12/2022)

® WCS Viét Nam (2022). Bdo cdo Tinh hinh t6i pham vé thuc thi phdp ludt vé béo vé dong vat hoang da tai Viét
Nam, giai doan 2020-2021.



Tuy nhién, phan tich thanh phén cé trong sling té gidc,
cdng déng khoa hoc va cdc co quan bdo tén chiing minh
rang sirng té gidc dugc tao ra tir keratin (chat tuong tu
dugc tim thay trong téc vat méng tay ngudi), do dé khéng
c6 gid tri vé mat y hoce.

Viét Nam dudc ddnh gid la thi trudng tiéu thu, dong thai

léd mét xich quan trong trong chudi cung (ing sifng té g

gidc gira chau Phi va chdu A. Té gidc & lodi ding thir 6
trong s6 hon 50 lodi/nhdém lodi cé khéi lugng bi bat gidr
nhiéu nhét tai Viét Nam giai doan 2020-2021.

Trén thé gidi, hé dugc chia thanh 9 phan lodi khdc nhau,
tat cd cdce lodii ndly déu ndm trong danh muc nguy cép
theo x&p logi clia T6 chic Bdo tdn Thién nhién Quéc té
(IUCN) ké tU nam 1986. G Viét Nam, cé hd Béng Duong
(hay con goi la hé Corbett) sinh s6ng. Lodi hd ndy cling
phén bé & Myanmar, Thdi Lan, Lao, Campuchia va Tay
Nam Trung Quéc. Su sut gidm manh vé s luong dang ddy
lodi hé Pdng Duong i gén nguy co tuyét ching, hién &
ngudng cuc ky nguy cap.

Su suy gidm mai trudng sdng vé nan sén bat Lo cdec mai |

de doa Lén nhdt ddi véi su ton tai clia lodi hé trong nhiéu
ndm qua. H6 bi san bt lay da, xuong, rdng véi méng si
dung trong cdc bai thudc y hoc ¢8 truyén hodic dé lam dd
trang suc®.

Viét Nam la mét trong nhirng thi trudng tiéu thu lén cdc sén

phdm tir hd, dong thai déng vai trd trung chuyén sang cdc |

thi trudng khdc, bao gém Trung Quéc. H8 L& lodii ding thir
ba trong s8 hon 50 lodi/nhdm lodi cé khéi lugng bi bat gilt
nhiéu nhat tai Viét Nam, giai doan 2020-2021°.

Té gidc trdng chau Phi
(Ceratotherium simum)
(Nguén énh: Julie Larsen Maher © WCS)

i. HE Dt ng DE&ong
| (Parithera®gris GOrLE Tl
(Nguén énh: WCS)

® Wces viét Nam. TE GIAC. Tai: https://programs.wcs.org/vietnam/vi-vn/%C4%90%E1%BB%99ng-
v%E1%BA%ADt-hoang-d%C3%A3/Rhino-vi-VN.aspx (Truy cdp: thdng 12/2022)

7 WCS Viét Nam (2022). Bdo cdo Tinh hinh t6i pham vér thuc thi phdp Lludt vé bao vé déng vat hoang da tai Viét

Nam, giai doan 2020-2021.

8 wes viet Nam. HO. Tai: https: //programs.wcs.org/vietnam/vi-vn/%C4%90%E1%BB%99ng -v%E1%BA%ADt -

hoang-d%C3%A3/Tiger-vi-VN.aspx (Truy cap: Thang 12/2022)

? WCS Viét Nam (2022). Bdo cdo Tinh hinh t6i pham vér thuc thi phdp Ludt vé bao vé dong vat hoang dd tai Viét

Nam, giai doan 2020-2021.



RUA CAN VA RUA NUGC NGOT

Pdng Nam A L& khu vuc ¢é cde lodi rua can vér rua nudc
ngot da dang nhdt thé gidi, vSi hon 90 lodi, chiém hon
25% téng s6 cdc lodi rua can vé rlia nude ngot dugc biét
dén. Tuy nhién, nhiéu lodi trong s& ndly ndm trong danh
muc lodi bi de doa l&n nhat trén thé gidi®. Viét Nam la nai
sinh s8ng clia 26 lodi rua can va rua nudc ngot, thudce ho
rua dau to, ho rua dém, ho rla can/rua ndi vé ho rua mai
mém/ba ba', bao gém hai lodi ddc hitu L& Rua hép trdn
vaing mién Nam vé& Rua trung bd. Cé hai lodi dugc xép &
mic cuc ky nguy cdp véi s6 lugng trén da suy giam.

San bat va mdt méi trudng séng la hai trong sd cdc
nguyén nhéan chinh dén dén su suy gidm sé lugng cd thé
cta cdc lodi rua can va rua nudc ngot. Dy L& nhdm Llodi

PP T T D s s e gea Rl Rua hop tran ve ién B4
¢6 s6 lugng bi bat gilt nhiéu thi hai tai Viét Nam (sau té (SSO,_ZZ;;?HV;BEST@” “
té), giai doan 2020-2021?2, (Nguén énh: Julie Larsen Maher © WCS)

Vol

Trén thé gidi hién cé 3 lodi voi: voi déng cd chau Phi,
voi rirng chau Phi var voi chéu A. S8 lugng cdc qudn thé
hoang dé cla lodi nay déu bi gidm ddng ké trong nhiing r
nam gan day. Phan lodi voi sinh séng tai Viét Nam L& voi ; o
chau A, dudc x&p vaio bdc Nguy cdp trong danh muc :
sdch b6 cua IUCN.

Nan sén bét trdm Lla mai de doa L6n nhét dai véi su ton tai
clia cdc qudn thé voi trén thé gidi. Voi bi san bdn ldy nga
dé phuc vu cho hoat ddng budn bdn trdi phdp luat trén
todin cAu vai cdc san phdm chinh bao gém db trang suc,
diéu khéc va tao tdc ton gido®s.

Voi L& lodi ding thd ndm trong s6 hon 50 lodi/nhém lodi |
c6 khai luong sén phdm bi bdt gitrnhiéu nhdt tai Viet Nam, ™ R, o ST

giai doan 2020-2021*. Voi chau A (El€phas maximus)
« (Nguén dnh: Cristian Samper @ WCS)

10 wes viet Nam. RUA CAN VA RUA NUGC NGOT. Tai: https://programs.wcs.org/vietnam/vi-vn/Wildlife/
Turtle-and-Tortoise-VN.aspx

11 ATP (2021), Danh sdch cdc lodi rua Viét Nam, 06/10. Tai: https://asianturtleprogram.org/wp-content/
uploads/2021/10/Vietnam-turtle-species-list-VN-60ct21.pdf (Truy cdp: thdng 12/2022)

12wes viet Nam (2022). Bdo cdo Tinh hinh t6i pham va thuc thi phdp luat vé béo vé dong vat hoang dd tai Viét
Nam, giai doan 2020-2021

3wces ViétNam. VOI. Tai: https: //programs.wcs.org/vietnam/vi-vn/%C4%90%E 1%BB%99Nng - v%E1%BA%ADt -
hoang-d%C3%A3/Elephant-vi-VN.aspx

14 wes viet Nam (2022). Bdo cdo Tinh hinh t6i pham va thuc thi phdp luat vé béo vé dong vat hoang dd tai Viét
Nam, giai doan 2020-2021.



1.1.3. Cdc phuong thiic buén bdn dién hinh va diém néng vé budn badn trdi phdp luat DVHD

Viét Nam dudgc xdc dinh via L& thi trudng tiéu thu, via la quéc gia trung chuyén trong
chubi cung Urng BVHD bat hgp phdp todn cau.

Hinh 4: Cdc diém ndng
buén bdn trdi phdp lugt
DVHD tai Viét Nam Ha Noi, Nghé An, Thanh Hod, Qudng
Ninh va TP. H6 Chi Minh ¢é s6 lugng
vu dn bat qilr, khéi t6 hinh su céc
t6i lién quan dén BVHD cao nhat cd
nudc véi cdc con sé théng ké Lan
lugt tuosng Uing L0 84, 24,16, 14 va 12

_vu dn trong giai doan 2020-2021.

Poi véi budn ban trong nudc, cdc lodi bi budn bdn chii yéu nhu té té, rdn hé mang chua,
cAy voi mdc, cay voi huong, cdc lodi vooc, cdce lodi rua nude ngot, ky da, cdc lodi chim
hoang dé... bi san bt trdi phdp ludt tai cdc vudn quéc gia, khu béo tén, sau dé dugc cdc
déi tuong mua thu gom qua nhiéu khéu trung gian trudc khi bdn cho ngudi tiéu dung, cdc
nhda hang, qudn @n hodic cdc chg dau méi tiéu thu DVHD. Dia ban tiéu thu DVHD chii yéu
L& cdc thanh phé L8n nhu TP. H6 Chi Minh, Ha Néi, cdc tinh mién Tay Nam B, cdc tinh Tay
Nguyén, mién Trung. Céc déi tugng thudng déng l&n BVHD trong cdc thung hang gidu kin
dé vain chuyén bang dudng b, dudng sdt va dudng hang khéng.

. ) . ~ Hinh&: Tuyén dudng van chuyéntrdi phdp
Phdn tich théng tin diém xudt phdt, diém dén lut DVHD tai Viét Nam
clia cdce vu vi pham quy dinh phdp luét vé béo
vé BVHD cho thay BVHD dugc van chuyén doc
ba mién Bdc - Trung - Nam theo nhiéu tuyén
dudng khdc nhau phuc vu budn bdn, tiéu thu.
Mot s6 dia diém tap két, van chuyén thudng
thdy dién hinh & cdc khu vuc ndy nhu Ha Noi,
Quang Ninh, Ninh Binh (mién Bdc); Thanh Hod,
Nghé An, Ha Tinh, Qudng Tri, Quang Nam, Bk
Ldk, Ddk Néng, Kon Tum, L&m Déng (mién Trung
- Tay Nguyén) va Binh Phudc, Binh Ducng, Tay
Ninh, Dong Nai, TP. H6 Chi Minh (mién Nam).

15 Wes viet Nam (2022). Bdo cdo Tinh hinh t6i pham va thuc thi phdp ludt vé béo vé dong vat hoang dé tai Viét
Nam, giai doan 2020-2021.



D3&i véi budn bdn xuyén quéc gia, Viét Nam vira La qudc gia tiéu thu DVHD nhép Léu tircdc quéc

gia khdc, vira La qudc gia trung chuyén dén cdc qudc gia khac:

DVHD ¢6 ngudn géc tir nudc ngodi nhép Ldu vé Viét Nam tiéu thu dudi dang cd thé séng,
chét vé tiéu bdn cla céc lodi nhu té té, hé, rua, rén , cdc lodi chim... hodc bd phdn cg thé,
s@n phdm tU DVHD nhu cao hé, vay té té, rang nanh hé, géiu, méng vudt hé, tdi mét gdu...
ducc nhap lau ti Indonesia, Campuchia, Lo, Malaysia, Thdi Lan ... theo cdc dudng tiéu
ngach bién qidi gira Viét Nam va Campuchia, Lao hodic qua dudng hang khéng, dudng
bién. B&n canh dd, cdc sén phdm ti BVHD nhu cao hé, ngd voi, siing té gidc, rdng nanh,
madng vubt su tl, cd ngua, hdi sdm, vay cd map... dudc nhép lau tir céc qudc gia chau Phi,
Nam My ... véio Viét Nam theo dudng haing khéng, chuyén phdt nhanh quéc té&, dusng bién.
Phuong thic cét giéiu Llan trong cdc container, kién hang hod, hainh ly cd nhén clia ngudi
xudt nhdp cdnh. Cdc san phdm ndy thudng cé s6 lugng nhiéu, tri gid haing hod l8n do d6
tiém an rai ro ria tién.

DVHD c6 ngudn géc tir nuéc ngodi tam nhép vé Viét Nam sau dé chuyén di nudc thir ba
tiéu thu (chd yéu la Trung Quéc ) nhu ngdi voi, siing té gidc thé va sén phdm ché tdc, vay
té té, xuong su tl, cd ngua, méng vudt hé/su tlr, hai sam, vay cd map, bong bdng cd... S&n
phdm dudc cdc déi tugng mua thu gom tir nhiéu quéc gia nhu chau Phi, Nam My, chéu Au,
..., sau dé tam nhap vé Viét Nam théng qua cdc container hang hod, giéiu Lén trong cdc
hang héa hap phdp nhu gb, hat diéu, siing bd chau Phi... , sau dé lam thad tuc tdi xudt sang
nudc thir ba hodc chia nhd, xé & dé xudt Llau theo dudng bién gidi tiéu ngach...Cdc hang
hod nay thudng cé s6 lugng nhiéu v cd gid tri Llén, vi du vu viéc bat gilr d6i tugng lap cong
ty ma dé budn lau 456,90kg ngdi voi; 138,784kg sling té gidc; 6.232kg vay té té va 3.108kg
xuang su tir tr Nam Phi va Nigeria vé Viét Nam, qua cdng Ba N&ng véio nam 2021 va 2022.
TéNng gid tri 16 haing trong vu viéc ndy udc tinh [én dén 300 ty dong?. Nhu vay, cé thé nhan
thdy hoat déng nay cé tiém én nhiéu rdi ro ria tién.

L

W

Bat gitrkhodng 7 téin ngd
voi tai cang Hai-Phong,
TP. H&iPhong, Viét N
thdng3/2023

(Nguén: Bdo TiénRh

Y

16 K&t qud phong van sdu cdn bd thuc thi phdp ludt (cong an va hai quan) thuc hién bsi nhém nghién ctiu
(2022)

TN (2022) “Pa Né&ng: Truy t8 6ng trum budn lau ngd voi, sting té gidc, vy té té, xuong su tu, tri gid 300 ti
déng”, Thanh nién, 17/12. Tu: https://thanhnien.vn/da-nang-truy-to-ong-trum-buon-lau-nga-voi-sung-
te-vay-te-te-xuong-su-tu-tri-gia-300-ti-dong-1851532795.htm (Truy cdp: 18/12/2022).



TUYEN DUGNG BIEN

TUYEN HANG KHONG

TUYEN DUGNG BO

PVHD dugc cat gidu lén trong hang hod, déng trong cdc
container tu chéu Phi, Nam My, chéu Au, ... vé Viét Nam, chu
yé&u qua ba céng Lén L& Hai Phong, Tién Sa (Pa Nang) va Cat
Ldi (TP. HCM), sau dé van chuyén néi dia di cdc tinh, thanh
phd én dé tiéu thu hodic tdi xudt sang nudc thir ba, chi yéu
l& Trung Quéc dé tiéu thu theo con dudng tam nhép - tdi

xudt l&n véi hang hod thusng mai.

DPVHD dugc cat gidu l&n trong haing hod van chuyén hang
khéng hodc trong hanh ly clia hanh khéch xudt nhép cdnh;
trong cdc buu phdm, buu kién chuyén phdt nhanh vé cdéc
san bay quéc t&€, chh yéu Lla Ndi Bai (Ha Nbi), Tan Son Nhat
(TP.HCM) va Pa Ndang. Sau dd, cdc haing hod nay cé thé
ducc van chuyén ndi dia di cdc tinh, thanh phé tiéu thu
hodc tdi xudt sang nudc thi ba, bao gém Trung Quéc dé
tiéu thu theo con dudng tam nhép - tdi xudt lan véi hang
hod thuong mai hodc theo dudng tiéu ngach qua bién gidi

Viét Nam - Trung Quéc.

PVHD dudgc gidu trong nhiing kién hang nhap khdu hodc
hanh ly cla ngusi nhap cdnh dé van chuyén véo Viét Nam
qua cdc cla khdu chinh ngach hodc theo dudng tiéu ngach
doc bién gidi cdc tinh, cht yéu L& tuyén bién gidi gidp Ldo,
Campuchia. Mét s dia phuong la diém trung chuyén BVHD
nhu Nghé An, cé 6 tuyén quéc L6 chay qua va tuyén dudng
bién gidi dai hon 400 km, cling thudng xuyén bi cdc déi tuong
loi dung vain chuyén BVHD tir Lo var cdc tinh khdc ra phia Béc
va Trung Quéc. Tuong tu, Quéng Tri v3i tuyén dudng xuyén
A néi Viét Nam - Lo - Thdi Lan v& Myanmar, cdc clia khéu
qudc té& cling tré thanh diém trung chuyén tu ndi dia vé cdc
nudc Béng Nam A sang Trung Quéc. Ngodi ra, & cdc tinh mién
nui phia Bdc nhu Cao Bdng, Ha Giang, Lao Cai, Lang San, cdc
d6i tugng thudng dua vao dia hinh riing ndi hiém tré dé vén
chuyén trdi phdp luat BVHD sang Trung Quéc tiéu thu.



Hinh 6: Viét Nam la diém trung chuyén PVHD sang Trung Quéc

Phéng van séiu cdn bd Hai quan (2022) cho thdy su thay déi trong phuong thiric budn bdn,
van chuyén trdi phdp luat BVHD béng dudng bd tir Viét Nam sang Trung Quédc. Theo dé,
sau khi COVID-19 bung phdt, do viéc thdt chat qudn ly 16i mon, tiéu ngach gidia Viét Nam
va Trung Quéc nén hoat ddng mua bdn, van chuyén trdi phdp luat DVHD theo cung dudng
ndy gén nhu khéng con xudt hién. Cdc déi tugng chii yéu tra tron, cat gidu lan trong cdc
container haing hod xudt nhap khéu, tam nhép tdi xudt, qud cadnh dé véin chuyén chinh
ngach qua cdc cla khdu quéc té Viet Nam - Trung Quéc nhu Kim Thanh (Lao Cai), Hiru
Nghi (Lang Son), Méng Cdi (Qudng Ninh)....

Hinh 7: Chuéi cung ung trdi phdp luGt BVHD tai Viét Nam

Trung gian Xuat nhap khau Ban budn

Pdc diém hoat dong budn bdn trdi phdp luat BVHD L& théng qua nhiéu khéu véi nhiéu dai
tuong tham gia vaio chudi cung Ung, bao gdm van chuyén xuyén qudc gia, thanh todn
xuyén quéc gia. Do dd, viéc theo déi dong tién clia cdc ddi tuong tham gia vao cdc dudng
ddy ndy gap nhiéu khé khan, doi héi su phéi hgp ctia nhiéu don vi nhu Hai quan, Céng an,
ngén hang va TCTC... V& kénh chuyén tién, cdc ddi tugng sir dung cé kénh phi chinh thirc
va chinh thiic!® nhu chuyén tién qua ngén hang, qua cdc trung tém chuyén tién, chuyén
qua di ddng... Trong giai doan gén day, phuong thiic chuyén tién dién tir tré nén phd bién
hon nhu chuyén qua vi dién tir WeChat, Alipay...

18 Kenh chinh thire L& giao dich chuyén tién qua cde NHTM, cdc trung gian thanh todn vé cde TCTC phi ngan
hang dudc cép phép. Trong khi d6 k&nh phi chinh thic la cdc giao dich chuyén tién théng qua thi trudng tu do
bao gdm cdc clia haing vaing, thu ddi ngoai té va cdc t8 chiic khdng dugc cép phép.



Hinh 8: Cdc phuong thiic chuyén tién phé bién trong buén bdn trdi phdp luét DVHD
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1.2. TONG QUAN NGHIEN CUU

T6i pham vé budn bdn trdi phdp ludt BVHD la mét méi lo ngai ngdy cang tang, véi Loi
nhudn mdi nam tir 10 dén 20 ty USD trén toan cau dugc Wyler var Sheik (2008) udc tinh,
tuong duong véi khodng 5% quy mé budn bdn ma tly quéc té (Brack, 2004). Gan day,
UNODC (2016) va FATF (2020) dé& udc tinh con s6 nay dé téng lén dén khodng 23 ty USD.
Mdc du véy, cdc ngudn luc dudce st dung dé déu tranh véi tdi pham ndy vén con han ché.
Bén canh dd, véi gid tri cdc giao dich tuong déi cao, tdi pham vé budn bdn trdi phdp luat
PVHD tiém &n nhiéu nguy ca vé rui ro tai chinh khdc. Nhirng dong tai chinh bét hop phdp
lién quan dén t6i pham BVHD da lam trdm trong thém tinh trang nghéo ddi va bat binh
dang, dong thdi lam suy yéu tai nguyén, de doa an ninh luong thuc va dnh hudng dén su
phat trién bén viing cla kinh t&, méi trudng va xé héi (Zain, 2020). Tdi pham buén bdn trdi
phdp ludt déng thuc vat hoang dé thudng st dung cdc t8 chirc tai chinh hgp phdp dé ria
tién var thuc hién cdc hanh vi vi pham phdp luat khdc nhdm tao diéu kién thudn Lgi cho céc

hoat déng bat hap phdp clia ching (Zain, 2020).

biéu tra tai chinh l&d mét budc quan trong trong viéc xdc dinh nguén tai san, dong tién,

muc dich s dung va qud trinh st dung tién. Do dd, cdc don vi tinh bdo tai chinh (FIU),



ngdn hang va nha cung cdp dich vu tai chinh, vai cdc co quan thuc thi phdp luat cé vai trd
quan trong trong cdc hoat déng diéu tra tai chinh nhdm ddnh gid v ngdn chan tdi pham
rifa tién théng qua hoat déng budn bdn trdai phdp luét DVHD. FIU c¢6 thé tham gia hé trg
cdc cudc diéu tra tai chinh t6i pham lién quan dén budn bdn trdi phdp ludt BVHD théng
qua viéc: (i) Theo ddi cdc dong tai chinh lién quan dén hang héa bi tich thu; (ii) Xdc dinh
mang ludi tdi pham va cdc cdng ty cé lién quan dén téi pham BVHD; (iii) Xdc dinh cdc co
ché thanh todn va cdc ky thudt ria tién; (iv) Phan tich dong tién thu dugc tir toi pham vé
DPVHD; vé&1 (v) Phdt hién cdc hoat ddng bat hgp phdp ti BVHD bdng cdch phan tich cdc bdo

cdo giao dich ddng ngd va cdc thong tin tai chinh khdc.

Cdc t6 chuc, don vi quéc té hoat déng vé diéu tra tai chinh nhu Luc luong Déc nhiém
tai chinh (FAFT), Trung tdm ddo tao ky ndng ldnh dao cho cdc daon vi tinh bdo tai chinh
(FIU) clia Tép doan Egmont (ECOFEL) gan day da thuc hién mét loat cdc nghién clu vé
phan tich dé ddanh gid hoat ddng rira tién ctia téi pham BVHD cling nhu cung cép phuong
phdp luan va cdng cu phu hdp ma cdc co quan qudn ly cé thé dp dung dé chéng lai hoat
déng budn bdn trdi phdp ludt BVHD lién quan dén cdc giao dich tai chinh bat hop phdp.
Tuy nhién, cho dén nay, cdc phuong phdp vé céng cu ndy van chua dugc dp dung trong
viéc diéu tra céc dusng day budn bdn trdi phdp luat BVHD, dén dén viéc cdc ¢ quan chiic
nang thi€u kha nang diéu tra ddu vét tai chinh do loai tdi pham nay dé lai. Theo d6 cé rdt it
cudc diéu tra tai chinh déi véi t6i pham vé BVHD dugc tién hanh trén thé gidi. Su thiéu tap
trung vaio khia canh tai chinh lién quan dén hanh vi buén bdn trdi phdp luat DVHD phan ldn
d& ngdan cén cdc qudc gia trong viéc xdc dinh va x phat cdc mang Ludi budn bdn trdi phdp
luat DVHD. B&n canh dd, cdc khdo sdt dénh gid hiéu biét vé véin dé nay do WCS Viét Nam
thuc hién tai Viét Nam gan déy cho thdy cdn bd clia cdc co quan qudn ly, co quan thuc thi
phdp ludt chua cé da hiéu biét vé hoat déng rlra tién cling nhu khdéng cé dd théng tin bdo
cdo vé cdc giao dich ddnh ngd do FIU cung cdp, trong khi cdc kiém sdt vién va thadm phdn
khéng cé dl théng tin, chdng c dé tién hanh xUr ly cdc vu dn rla tién lién quan dén hoat

ddéng budn bdn trdi phdp ludt BVHD.

Té gidic den (Diceros bicornis)
(Nguén énh: Ha Rika)




2. MUC TIEU, DOI TUGNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
2.1. MUC TIEU NGHIEN CUU

Nghién ctru nhdm ddnh gid todin dién 05 véin dé sau: (1) Nhan thiic chung clia cdc TCTC
vé rai ro riia tién ti budn bdn trdi phdp luét DVHD; (2) Khung phdép ly va viéc dp dung cdc
quy dinh lién quan trong bdo cdo cdc giao dich ddng ngd trong thuc t&; (3) Co ché tuén
tht ndi bd v co ché quadn Ly rdiro lién quan dén buén bdn trdi phdp ludt DVHD; (4) Co ché
chia s& théng tin, phéi hop trong phong, chéng ri ro ria tién lién quan dén budn bdn trdi
phdp luat BVHD; (5) Nhu cdu ndng cao nhén thic, xéy dung néng luc ctia cde TCTC trong
PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp luét DVHD.
2.2. POI TUGNG NGHIEN cUU

Nghién clru tap trung vaio 03 nhém déi tuong chinh L& cde cdn bd céng tdc tai (i) don
vi tinh bdo tai chinh (FIU), (ii) cdc ngéin hang thusng mai (NHTM) va (iii) cdc té chuc tai
chinh (TCTC) phi ngan hang. Cu thé:

+  Tai don vi tinh bdo tai chinh (FIU): Hién nay, Viét Nam chua cé khdi niém cu thé vé
dan vi tinh bdo tai chinh (FIU); do vdy, trong pham vi nghién cdu ndy, cdc cdn bd
dang céng tdc tai cdc don vi lién quan thudc NHNN Viét Nam dugc lua chon tham
gia khdo sat dugc liét k& trong nhédm ndly gém: Co quan Thanh tra, gidm sdt ngan
hang truc thudc NHNN Viét Nam (bao gédm Cuc Phong chéng rlra tién); Vu quan ly
ngoai héi truc thuéc NHNN Viét Nam; va cdc bd phdn tuong tu tai cde chi nhdnh
NHNN Viét Nam cdc tinh. Ngodi ra, mét s8 cdn bé thudc cdc bd phdn cé lién quan
nhu kiém sodt, t6 chiic cdn bd, k& todn cling dugc phdng van.

« Tai cdc ngdn hang thuesng mai (NHTM): Cdc cdn bd dang cdng tdc tai bé phdn
phong chdng rla tién, thanh todn quéc té va kinh doanh ngoai té clia 16 NHTM cé
cdc chi nhdnh tai nhiéu tinh thanh khéc nhau.

+  Tai cdc t6 chic tai chinh (TCTC) phi ngén hang: Céc cdn b dang coéng téc tai cdc
TCTC phi ngan hang cé chi nhdnh tai H& Ndi va TP. H6 Chi Minh.

Ngodi ra, nhdm nghién ctru cling tién hainh nghién clru thém nhém déi tugng ti mot sé
co quan thuc thi phdp ludt lién quan dén béo vé BVHD (Céng an, Hai quan), ¢ quan Thué
tai nhiéu tinh thanh khdc nhau, véi nhém déi tugng dén tir cdc t6 chic quéc té.

2.3. PHAM VI NGHIEN CUU
+ Pham vi nghién ctiu la cdc don vi da dugc dé cap tai muc 2.2. Bai tuong nghién cliu
cé chi nhdnh tai 12 tinh thanh dién hinh trong céng tdc phong, chdng budn bdn trdi
phdp luat BVHD tai Viét Nam (dudc néu cu thé tai muc 2. Khdo sdt bang hdi v muc
3. Phdng vén su - Phan II. Phuong phdp nghién ctiu).

+  Thai gian nghién clru dugc tién hanh tirthdng 10/2022 dén thdng 12/2022.



3. HAN CHE CUA NGHIEN cUU
M6t s8 han ché clia hoat déng nghién ciu nhu sau:

Tinh toan dién ctia méu: Do gidi han vé thsi gian vai moét sé diéu kién khdch quan, hoat
dong khdo s&t mdi chi tap trung véio mét sé tinh, thanh phé trong diém vé buén bdn trdi
phdp luat BVHD trdi dai ba mién ctia Viét Nam. Viéc chua thé bao phi méu tai mét sé tinh,
thanh phé khu vuc Tay Nguyén véi Nam B, cd sé lugng vu vi pham phdp luét Llién quan dén
PVHD L&n, nhu Kon Tum, Gia Lai, Dk Ldak, Ladm Dong, Dong Nai, Binh Duang?... , phdn ndo
&nh hudng dén ddnh gid t6ng thé van dé nghién ctiu va chét lugng théng tin chuyén séu.

+ Nhdn thic clia cdc ddi tugng tham gia nghién ctru: Do PCRT lién quan dén buén
bdn trdi phdp luat BVHD L& mét linh vuc tuong ddi mdéi, mét s6 ddi tuong tham gia
nghién clru chua dugc dao tao hodc chua cé kién thiic chuyén mén vé linh vuc nay
khién cho c6ng tdc nghién clru gdip mot s khé khan nhat dinh khi trién khai.

+  Khé khan trong tiép cén cdc cd quan chiic néng: Do cé nhirng ddc thu riéng clia
nganh va cdc quy dinh nghiém ngdt vé bdo mat théng tin Nha nudc, céng téc trao
déi, chia s& théng tin gdn vai véin dé nghién clu, viéc khdo sdt va phdng vén véi dai
dién co quan chic nang ngodi nganh Ngan haing nhu Céng an, Hai quan va Thué

cdn gdp nhiéu han ché vé thsi gian v sé lugng cdn bd dudc phép phdng van.

19 wes viét Nam (2022). Bdo cdo Tinh hinh t6i pham v thuc thi phdp luat vé béo vé dong vét hoang dé tai
Viét Nam, giai doan 2020-2021.




Il. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Pé dat dugc muc tiéu dat ra, hoat déng nghién clru tién hainh phan tich chuyén sau doi
véi cdc bdo cdo hoat ddng va giao dich ddng ngs dugc thu thdp tU cdc bén lién quan trong
qud trinh khéo sdt, phdng vain nhdm cé dugc cdi nhin séu sdc vé ddc diém clia cdc giao dich,
ngudn tién, dong tai chinh, phuong thidc budn bdn va thanh todn lién quan dén téi pham ria
tién gdn véi budn bdn trdi phdp luat BVHD tai Viét Nam cting nhu nhén thic, nang luc ctia
cdc bén lién quan vé van dé nay. Theo cdéch tiép can dé, cdc phuong phdp nghién ctru sau
dugc st dung:

1. NGHIEN CUU TAI LIEU

Théng tin dau vaio cho hoat déng nghién ctu dugce téng hap, chon loc vé phan tich tirhé
théng gido trinh, hoc liéu chuyén nganh; cdc bdo cdo théng k&, ddnh gid chuyén sau dugc
c6ng bé bai cdc té chic quéc té cé uy tin (World Bank, UNODC, FATF, EIA, WCS, WWF...);
cdc tai liéu, bdo cdo tu cdc hdi thdo, toa dam va bdo cdo cla cdc BS, Nganh va daon vi
chuyén trdch lién quan; cdc van bdn phdp ly do cc quan qudn ly Nhd nudc ban hanh Llién

quan dén hoat déng phong, chdng riia tién vé budn bdn trdi phdp ludt DVHD.

2. KHAO SAT BANG HOI

Bang héi ducc thiét k&€ & dang bdn cdau tric (k&t hop cau hdi ma va cau hdi déng), phdat

truc tiép dén cdc nhdm déi tugng nghién clru sau:

« (1) FIU (B&ng hdi 1 - Phu luc 2): Co quan Thanh tra, gidm sdt ngén hang, bao gém
Cuc phong chéng ria tién; Vu Quan ly ngoai hai truc thuéc NHNN Viét Nam va cdc

bé phén tuong tu tai cdc chi nhdnh NHNN Viét Nam cdp tinh;

«  (2) NHTM va TCTC phi ngén hang (Bang hdi 2 - Phu luc 2): phan bé trén dia ban 09
tinh, thainh phé dugc xdc dinh la cdc diém néng vé budn bdn trdi phdp luat DVHD
(Béang 3).

Bén canh dé, dé nang cao dd phi vé déi tuong khéo sét, khéo sat truc tuyén théng qua
biéu Google Forms cling dugc dp dung. Trong qud trinh khéo sdt, cdc déi tugng tham gia
khao sdt dugc cdn bd nghién cliu gidi thich, hudng dén chi tiét dé ddm bdo hiéu rd muc

dich v& yéu cau clia cudc khao sdt.



Bdng 3: Pia ban va déi tuong tham gia khdo sdt bdng bdang héi

TT | Tinh, thanh phé FIU cdp Trung uong | FIU chi nhdnh NHTM va TCTC
cdp tinh phi ngén hang
1 6 3 106

2

w

4

5

8

9

Ha Noi

TP. H6 Chi Minh 46

P& Nang 11

Ha&i Phong 10

An Giang 10

bién Bién 6

Lang Son 10

Nghé An 38

Qudng Ninh 24
Téng so 6 9 255

3. PHONG VAN SAU

Bang hdi phdng vén chuyén sau ducc thiét k€ dudi dang cau héi mé, hudng téi cdc

nhém déi tugng nghién clu la:

(1) FIU (Bang héi 3 - Phu luc 2): Co quan Thanh tra, gidm sdt ngén hang, bao gém
Cuc phong, chdng rla tién; Vu Qudn ly ngoai hai truc thudc NHNN Viét Nam va cdc
b6 phan tuong tu tai cdc chi nhdnh NHNN Viét Nam cép tinh;

(2) ban vi cé lién quan khdc thudc NHNN Viét Nam (B&ng hoi 4 - Phu luc 2);

(3) NHTM va TCTC phi ngén hang (Bang hdi 5 - Phu luc 2): phén bé trén dia ban 12
tinh, thanh phé (Bang 4).

Bén canh dd, nhém nghién clu tién hanh phdng van cdc déi tuong lién quan khdc nhu

(4) Co quan Hai quan, Cong an va ¢d quan Thué (Bang hoi 6 - Phu luc 2); (5) Té chiic

tai chinh qudc t& va cdc té chirc quac té khdc (Bang hoi 7 va 8 - Phu luc 2) nhdm cung

cdp gdc nhin téng quan vé nhan thic cla cdc bén lién quan va thuc trang co ché phai

hop, chia sé théng tin trong PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp luat BVHD. Phdng van

chuyén séu dugc thuc hién theo hinh thic 1 chuyén gia tu van - 1 déi tugng tham gia, dién

ra tir 20 - 30 phat cho méi bang hai.



Bdng 4: Pia ban va déi tuong tham gia phéng van séu

NHTM

FlUvadonvi P
° vaTCTC Coquan Coquan Coquan Té chuc

TT Tinh, thanh phd thu.(;;‘)c NHNN phingdn Hdiquan Thué Céngan quéc té
Viét Nam haing

1 Ha Noi 10 24 7 10 5 2
2 TP.H6 ChiMinh 2 9

3  DbaNang 3 12 1 1

4 HaiPhong 1 5 1

5 AnGiang 2 8

6 DiénBién 3

7 HaGiang 6

8 Hué 5

9 Lang Son 3 5 1

10 Nghé An 2 6 3 4

11  Qudng Ninh 5

12 SonLa 6 6

Téng so 38 85 13 10 10 2

4. PHAN TiCH THONG KE

D liéu thu thép ti khéo sdt bdng hdi vé phdng véin sGu clia nghién clu duge lam sach,
mé héa va phan tich bdng phdn mém Excel véi SPSS nhdm dua ra cdc két qué cé y nghia,
tao lap can cu cho cdc ddnh gid var két luan dua ra trong hoat déng nghién cdu nham gidi
quyét cdc muc tiéu dat ra. Cdc ky thuat phan tich duge dp dung cho nghién ctru ndly bao

gébm:

« (1) Théng ké mo ta (Descriptive statistics): & phuong phdp lién quan dén thu thap
s6 liéu, tinh todn v&i mé td cdc ddc trung cta dir liéu dé phdn dnh téng qudt dai
tugng nghién cuu.

+ (2) Théng ké suy ludn (Inferential statistics): L& phuong phdp udc luong cdc déc
trung cla téng thé, phan tich va k&t luéin vé maéi lién hé gitia cdc vain dé nghién clu

trén co s thu thap théng tin tUr méu.



IIl. KET QUA NGHIEN CUU

1. DANH GIA NHAN THUC CHUNG VE RUI RO RUA TIEN LIEN QUAN DEN
BUON BAN TRAI PHAP LUAT DVHD

NHAN THUC CUA CAN B3 FIU, NHTM VA TCTC PHI NGAN HANG

VE ROIRO RUA TIEN TU BUGN BAN TRAI PHAP LUAT BVHD

15%

Cdn bd FIU tham gia khéo sdt
nhdn dinh budn bdn trdi phdp ludt
DVHD la hoat déng tiém @n rdi ro
riia tién cao va trung binh cao.

Hinh 10: Nhdn dinh cta cdn bd
NHTM vé tiém én rdi ro ria tién tir

hoat déng buén bdn trdi phdp lugt
DVHD

. Nguy c@ cao & trung binh cao

@ nNguy co trung binh

K #) Nguy co trung binh thép & thap

Hinh 9: Nhén dinh cta cdn bé FIU vé
tiém @n rai ro ria tién tir hoat déng
buén badn trdi phdp ludt BVHD

. Nguy cg cao & trung binh cao
. Nguy ¢d trung binh

#0 Nguy co trung binh thélp & thap

84%

Cdn bd NHTM tham gia khdo sdt nhdn dinh budn
bdn trdi phdp luat BVHD L& hoat dong tiém dn rai
ro rifa tién cao va trung binh cao. Bdng chuy, 4%
cdn bé NHTM nhan dinh hoat déng nay chi tiém
dén rdi ro trung binh thap va thép, trong khi con s6
ndy 8 nhédm FIU L& 17%. Nhu vy, cé thé thdy cdc
cdn bd NHTM nhin chung ddnh gid rdi ro rla tién
tU hoat déng nay cao hon so véi cdc cdn bd cla
NHNN néi chung va cdn b FIU néi riéng.

(Nguén: Két qué tirkhdo sdt bdng hy




ngén hang vé tiém an rai ro ria tién tir
hoat déng buén ban trai phdp lut BVHD

/800 / Hinh 11: Nhén dinh cta cdn bé TCTC phl\

Cdn b6 TCTC phi ngén hang tham 0%
gia khdo sdat nhdn dinh budn bdn
trdi phdp luat BVHD la hoat déng
tiém @n rai ro rifa tién cao va trung
binh cao. Ddc biét, khong cé cdn bd
clia TCTC phi ngén hang ndo ddnh
gid rui ro tU hoat déng nay cé nquy

co trung binh thap va thép.

- Nguy cd cao & trung binh cao

@ nNguy co trung binh

J) Nguy co trung binh thép & thap

qué‘n: Két qua tirkhdo sat béng hdi) /

70 /0 cdn bd FIU cho rdng van dé PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp luat BVHD
tai cdc co quan qudn ly, cdc TCTC tai Viét Nam ¢é chi y dén rdi ro ndy nhung mic dd

chua cao, hodic chi méi bat ddu chu y trong nhirng ném gdn ddy.
Tuong tu, c6 69 A] cdn bd NHTM déng tinh v8i nhan dinh trén.

Tuy nhién, chicé khodng 40% cdn b clia cdc TCTC phi ngdn hang chia sé cdc don
vi trén cé quan tadm hodc dé bat déu chd y téi van dé nay.

(Ngubn: Két quad tir khdo sdt bang héi)

Nguoén énh:; htjtpé: J/www. inﬁnitysoldtioﬁs}po' : ,{’b&o 4
between -money -laundering-and-the -ilfec



NHAN THOC COA CAN B FIU, NHTM VA T CHUC TCTC PHI NGAN HANG

VE NHAN BIET ROI RO RUA TIEN TU BUON BAN TRAI PHAP LUAT BVHD
. u HOAT BONG CHUYEN TIEN/ THANH TOAN:
HOATBONG . "J (2= THANH TOAN QUGG TE/TAI TR THUGNG Ma
NGAN HANG E\{ Y ' -
BUCC NHAN BINH TIEM AN RUI RO RUA TIEN CAD - D: CAC SAN PHAM, DICH VU NGAN HANG TREN NEN TANG SO
(Nguén: Két qua tir khdo sdt bang héi va phéng van séu)
NI.,IAN BLET ® Cdc bén tham gia giao dich ¢6 lich s khéng tét gdn
RUA TIEN véi hoat ddng rira tién/budn bdn trdi phdp ludt DVHD;
LIEN []UAN BE’N BUﬁN BAN O Hop déng mua bdn hang héa quéc t& cé diém bat

TRAI PHAP I_UﬁT BVHD ::Z:E?[Ovdé‘n?dng héa, chiing tu, diéu khodn va thai han

O Hop ddng mua bdn hang héa quéc té ¢é diém bat thudng vé gid tri ctia hgp déng khéng

O Gido dich thuong mai lién quan dén hoat ddng tam
DAU HIEU  nhép tdi xudt gdn véi cdc quéc gia/khu vuc L& “diém
) néng” vé buén bdn trdi phdp luat BVHD;

tuong Ung vdi quy md hoat ddng kinh doanh ctia doanh nghiép;
O Chuyén tién long vong;

O Khai luong giao dich tién mét L6n;

@ Giao dich dén cdc tai khoan WeChat va Alipay;

O Chuyén khodn ngdn hang quéc té (qua Western Union hodc MoneyGram) tir cdc ddi
tugng ddng nga;

O Cdc cong ty binh phong cé hoat ddng xudt nhdp khdu ddng ngd;
@ st dung tai khodn clia ngusi khdc.

Dac biét, nhdm cdc cdn bd NHTM va cdc TCTC phi ngdn hang chi dé cép téi 6 déu hiéu dau,
trong khi dé, nhdm cdc cdn bé FIU dé chi ra thém cdc dau hiéu lién quan dén cdc giao dich
qudc té& va can chu y cdc cong ty, cd nhén cé hoat déng ddng ngd.

(Nguén: Két qud tirkhdo sdt bang héi va phdng van séu)



NHAN THUC CUA GAN B) NHTM, T CHUC TCTC PHI NGAN HANG VE CAC

BIEN PHAP VA HOAT BONG PCRT LIEN QUAN BEN BUGN BAN TRAI PHAP LUAT BVHD

>81% <40%

Cdn bd NHTM nam dugc cdc ndi Cdn bd TCTC phi ngén hang ndm dudc cdc ndi
dung co bén vé cdc bién phdp va dung co ban vé cdc bién phdp va hoat déng
hoat déng PCRT lién quan dén PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp luat
budn bdn trdi phdp ludt BVHD DVHD. béc biét, rat it cdn b hiéu rd va ¢ kinh
dang dugc trién khai. nghiém lién quan dén cdc ndi dung nay.

(Nguén: Két qua tir khdo sdt bang héi v phéng van sGu)

Hinh 12: Mdc dé hiéu biét ctia cdn bé NHTM vé cdc bién phdp PCRT lién quan dén
buén bdn trdi phdp luat DVHD

Bao tao

Cong nghé thang tin

Xay dung hé thang chinh sich
Danh gia nii ro toan hé thong 21% 63% 16%
Thiét lap cd cau ta chic 21% 66% 13%

Hinh 13: Mic dé hiéu biét ctia cdn bé TCTC phi ngén hang vé
cdc bién phdp PCRT lién quan dén buén bdn trdi phdp ludt DVHD

a0 tao
Cong nght thong tin

Xdy dung hé thang chinh sach @11 40% 10%
Dinhgi i o toan h thoig

Thiét I3p co cau td chifc 60% 30% 10%

@» Chuabigt < Hiéubiétco ban @ Hiéu rd va cd kinh nghiém
(Nguén: Két qua tir khdo sat bang héi)

L)
/ ]



Hinh 14: Mic dé hiéu biét ctia cdn bé NHTM vé tirng khéu trong qud trinh gidm sdt,
ddnh gid va quén ly rdi ro ria tién lién quan dén buén bdn trdi phdp luGt BVHD

Bdo cdo tudn tha

Kiém toan danh gia ndi bo

R soat ké hoach PCRR

Luu trii h6 0

X3y dung hé théng giam sat giao dich khach hang
Xéy dung & tién hanh quy trinh giam st rii ro

Hinh 15: Mtc dé hiéu biét ctia cdn bé TCTC phi ngén hang vé tirng khdu trong qud trinh
gidm sdt, ddnh gid va qudn ly rdi ro rira tién lién quan dén buén bdn trdi phdp luét BVHD

Bao cao tuan tha

Kigm toan danh gia ndi bd

Ra soat ké hoach PCRR

Luu trif ho so

Xay dung hé théng giam sat giao dich khach hang

Xy dung & tién hanh quy trinh giam sat i ro

Chufa bigt Hiéubigtcoban <@ Hiéu rd va cd kinh nghiém

(Ngubn: Két qua tir khéo sat bang hdi)

Ngubn énh: ShutterStock:et



NHAN THUC COA CAN B9 CONG AN, HAI QUAN VA THUE VE ROI RO

RUA TIEN TU BUON BAN TRAI PHAP LUAT BVHD

> 90% Cdn b tur cdc co quan thuc thi phdp ludt (Cong an, Hdi quan) va co quan
Thué tham gia khdo sdt nhén dinh budn bdn trdi phdp luat BVHD la hoat ddng tiém
an rdi ro rira tién tir trung binh dén trung binh cao. Cdc cdn bo tham gia phéng vén
chi ra rdng téi pham budn bdn trdi phdp luét BVHD L& logi t6i pham cé t6 chiic so véi
cdc loai t6i pham ngudn khdc cla t6i ria tién va cé dién bién ngdy cang phuc tap,
lién quan dén nhiéu khu vuc ndi dia ciing nhu quéc té. Bén canh dé Loi nhuén ti hoat
déng ndy dudc ddnh gid ngang bdng véi budn lau v khi, ma tuy vé budn bdn ngudsi.

(Nguén: Két qua tir phdng vén sau)

K&t qué phdng van sau cling cho thdy cho dén hién tai, cdc co
quan chiic nang chua phdt hién, bdo cdo, hay tién hanh khéi té,
diéu tra vu dn ndo vé téi riia tién cé ngudn géc ti budn bdn trdi
phdp ludt DVHD tai Viét Nam.

HG va sdn phdm tirhé bi bét gitr tai tinh Thanh Héa, Viét Nam, thdng 4/2022
(Nguén énh: Bdo Tuéi tré dién t()



2. DANH GIA THUC TRANG KHUNG PHAP LY VA AP DUNG CAC QUY DINH
LIEN QUAN TRONG BAO CAO CAC GIAO DICH DANG NGO VE BUON BAN
TRAI PHAP LUAT BVHD TRONG THUC TE

NHAN THUC CUA CAN BO NHTM VA TCTC PHI NGAN HANG
VE CAC QUY DINH LIEN QUAN

C4 chénh léch vé miic
do hiéu biét cdc quy
dinh PCRT vdi cdc quy
dinh vé bdo vé cdc lodi
DVHD. Cu thé, phén ldn
cdn bd NHTM va TCTC
phi ngén hang ndm
dugc cdc quy dinh hién
hanh lién quan dén
PCRT nhung hdu nhu
khéng ndm dudc danh
sach cdc loai BVHD bi

cdm budn bdn.

85% CAN B NHTM
75% CANBOTCTC

PHI NGAN HANG

ducc hdi biét dén cdc
quy dinh hién hanh Llién
quan dén PCRT.

IUU/ 0 cingd

BU% AN B0 T
400 s

ducc hdi biét dén Du thdo Ludt
phong, chéng rla tién (sta doi
2022) v& Hudng dan cla Luc
lugng Bdc nhiém tai chinh (FATF)
vé PCRT qudc té.

ducc héi biét dén danh muc cdc lodi déng vat, thuc vat
hoang dé thuéc cdc phu luc clia Cong udc vé budn bdn quéc
t& cdc lodi dong vat, thuc vat hoang dé nguy cép (CITES).

oooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

(Ngubn: Két qué tirkhdo sdt bang héi)

Bén canh dé, phdng van chuyén séu cdn bd NHTM tai céc chi nhdnh cho thdy du cdn bd

ndm dudc ndi dung cd bén clia quy dinh lién quan t&i PCRT, nhung khdng hiéu séu vé cdc

quy dinh nay do viéc thuc hién  cdp dd chi nhdnh thudng cén ct theo quy dinh ndi bd cla

ting ngén hang, it khi tham khdo truc tiép cdc diéu luat lién quan. Can bé TCTC phi ngdn

hang cling chung quan diém.

R T
Voi chau Phlf '

(Ngué‘lzjﬁh Cr %

Mn-eampér@wos )




NHAN BINH VE KHUNG PHAP LY VA CAC QUY BINH

Phdng vén séu cdn bd FIU, NHTM v& TCTC phi ngan hang thé hién déng quan diém rdng
cdc quy dinh vé PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp luat BVHD dé c¢6 nhung chua déy
dd. Cdc quy dinh vé PCRT hién nay chi dé cap t8i viéc PCRT néi chung, chua cé quy dinh cu
thé lién quan dén budn bdn trdi phdp ludt BVHD, do dé chua cé hiéu qud cao trong céng
téc PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp luat DVHD. Cung chung quan diém, cdc cdn bd
Co6ng an va Hai quan tham gia khéo sdt cling cho biét, cdc quy dinh lién quan dén phong,
chéng budn bdn trdi phdp luat BVHD cling chua dé cap téi ndi dung vé theo ddi dong tién
va phong chéng rira tién.

Hinh 16: Bdnh gid vé cdc quy dinh PCRT lién quan dén
buén bdn trdi phdp ludt DVHD

FlU NHTM TCTC PHINGAN HANG

mos Cfujacg s GG nhungchua ddy i messm Dy did (Ngudn: Két qué tirkhdo sdt bang héi)

Viéc thiéu cdc quy dinh vé xdc dinh ngudn gdc dong tién, xdc dinh gid tri hang héa, xdc
dinh ddu hiéu nghi ngé rira tién lién quan dén budn bdn trdi phdp luét DVHD, cdc hudng
ddn vé trao déi théng tin, huéng dan vé céng tdc thanh tra... dé gay ra nhirng khé khan
trong céng tdc thuc thi clia cdc don vi. Bén canh dé, cdc ché tai xr phat chua dudc quy
dinh rd raing, chua cé tinh rén de ld mot trong nhirng vain dé dugc cdc don vi chira.




Béng 5: Nhiing quy dinh nén dugc bé sung theo ddnh gid ctia cdc don vi

Quy trinh thanh tra, kiém tra chi tiét
FIU + D@u hiéu nghi ngd cén bdo cdo
Quy dinh xdc dinh vé nguén géc dong tién
Quy dinh déu hiéu nghi ngd lién quan téi budn bdn trdi
NHTM phdp luét BVHD can bdo cdo

Quy dinh vé ché t&i x phat ré raing va ¢é tinh ran de

Qud trinh, cdch thiic gidm sdt chi tiét

ul .
6y T i edeh thie 9ic °
*  Quy dinh phéi hgp véi cdc co quan lién quan trong cung

cdp théng tin
- N *  Xdc dinh gid tri hang héa
CONG AN +  Xdc dinh vé nguén gdc dong tién

& HAI QUAN * Quy dinh vé ché tai x phat ré raing va ¢6 tinh ran de

+  Hudng dén phdt hién giao dich ddng ngd
\ J

(Nguén: Két qud tir phdng van séu)

it rua nguy cap, quy, hié M :,T' ién bdo vé tai quan BAc TuLiem,
P. H& Noi, Viet Nam, thdng 01/2022
(Ngubén: Bdo dién tarVTV)



Cdc dbi tugng tham gia phdng véin nhén dinh céng tdc PCRT lién quan dén budn bdn trdi

phdp luat BVHD gdp nhiéu khé khan, vudng mdc. Trong dd, 3 khé khan l6n nhat La:

(1) Thiéu nhan su cé kinh nghiém chuyén séu (cdn bd chua cé kinh nghiém xdr ly va chua

dugc ddo tao sdu);
(2) Quy dinh phdap ly chua day du;
(3) Co ché phai hgp, chia sé théng tin chua hiéu qué (ddc biét gitia hé théng ngan hang

va cdc ca quan thuc thi phdp ludt).

Bdng 6: Khé khan trong céng tdc PCRT lién quan dén buén bdn trdi phdp ludt BVHD

o < vk TCTCPHI | cONGAN
@)\ Quy dinh bdo cdo, thanh tra, kiém tra chua | (93%
N day du dongy)
I! Quy dinh chua ré réing, cé su khdc biét gitia ™ (90% | 4 (90%
—— quy dinh cta Viét Nam va quéc té dongy) | déngy)
N Quy dinh phdp luat chua ddy di (vé ching
\ . s . \ 7 A ~ \ o R D/
- minh gid tri hang héa, ngudn géc dong tién)
#®e Thiéu cdn bo dudc ddo tao, cé kinh nghiém, |T_/l‘(87°/o D\/‘(QO% D/\(100°/o o
AL -, uyén trdch dongy) | dongy) | dongy)
Q_—S MUc do phuc tap clia cdc hinh thiic, mé hinh | [ (87%
=9 {1 tién ngary caing cao déngy)
. . o . a ™ (100%
@ Céng nghé chua ddp Ung dugc yéu cau déngy)
A Thiéu déu tu tuong xing cho hoat déng F_/l‘(BOC:/o
(&7 pcrT déngy)
o | -« o
$ \ R . ] \(100 Yo
o Rang buéc ngdn sdch déngy)
Khé khan trong phéi hop lién nganh, ddc
o biét L& chia sé thong tin, phdi hgp diéu tra: ™ (80% | M(85% | (90% o
i’-"!" Thiéu hop tdc, c6 dé tré khi phdi hop diéutra  dongy) | dongy) | dongy)
va quy dinh bdo mat thong tin
*=4  SU dung danh sdch sang loc khdch hang ™ (80% | ¥4 (100%
“=® chua hiéu qué dongy) | dongy)

(Nguén: Két qué tirkhdo sdt bang héi var phdng van sdu)



NHAN BINH VE CONG TAC QUAN LY TUAN THU QuY BINH PCRT

C6 su khdc biét trong nhan dinh vé céng tdc qudn ly tudn thi quy dinh PCRT gilta FIU véi
NHTM vé& TCTC phi ngan hang. Chi 22% cdn bd FIU tham gia khdo sdt ddnh gid ché tai hién
nay c¢6 hiéu qud; trong khi dé, 43% cdn bd NHTM cho rdng cdc ché tai xi phat hién nay L&
phu hdp va hiéu qud. Déi v8i cdng tdc kiém tra, gidm sdt theo quy dinh hién nay, chi 11%
cdn bd FIU, 26% cdén bd NHTM va 30% cdn bd TCTC phi ngén hang cho rdng céng tdc nay
ducc trién khai hiéu qua.
Hinh 17: Nhén dinh cta cdn bé FIU, NHTM va TCTC phi ngén hang vé
cbng tdc quadn ly tuén tha quy dinh PCRT

.
/ il \
® O OTCTCPHI
NGAN HANG
Ché tai xti phat Ché tai xir phat Ché tai xtf phat
EN T W AN
Cong tac canh bdo, gido duc Cdng tac canh bao, gido duc Cang tac canh bao, gido duc
D I A
Cing tac kiem tra, gidm sét Cong tac kiém tra, giam sat Cdng tac kiem tra, gidm sat
ENY Al ARl eSS VAED
I Khdng co quy dinh Co quy dinh nbung chuahiéuqua WM Co quy dinh va hiéu qua

(Nguon: Két qua tirkhdo sdt béng hdi)

Bt gilr sing té gidc tai sn '
bay Can Tho, TP. Can Tho, _ |
1 Lt

Viét Nam, thdng 3/2020 =
(Ngubn énh: Bdo Lao déng)




3. DANH GIA CO CHE TUAN THU NOIBO VA CG CHE QUAN LY RUI RO RUA
TIEN LIEN QUAN DEN BUON BAN TRAI PHAP LUAT BVHD

XAY DUNG VA TUAN THU CAC QUY BINH N§I B0

Theo phéng van sau cdc cdn bd FIU va k&t qud khao sdt déi véi cde cdn bd NHTM va cdc
TCTC phi ngén hang, hdu hét cdc dadi tugng tham gia phéng vén va khédo sat (95,6%) cho
biét nhirng quy dinh ndi bé tai ngan hang trong linh vuc PCRT chi ¢é cdc ndi dung PCRT
chung, chua cé ndi dung cu thé lién quan dén budn bdn trdi phdp luat DVHD.

Hinh 18: Bdnh gid cta cdn bé FIU vé muc dé tudn tha cdc quy dinh PCRT
lién quan dén buén bdn trdi phdp ludt DVHD tai cdc TCTC

50 4 /
64.8%

(o)
100
a0
80
70
60
50
a0
30
20
10

seeeer, Tu@n tha chua dz"iy du
e Tuan thi day da

NHTM Nha rudc NHTM C@ phan NHTM Nudc ngoai TCTC Phi ngén hang

(Ngubn: Két qua tirkhdo sat bang héi)

Theo k&t qua khdo sdt véi cde cdn bd FIU, khodng 65% - 70% doi tuong tham gia khéo sat
cho rdng cdc NHTM thudc sé hitu Nha nudc va nudc ngodi tudin tha day da cdc quy dinh
PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp luat BVHD. D&i v8i cdc NHTM ¢6 phdn va TCTC phi
ngan hang, Lan luct Lo gén 50% va 37% s6 cdn bd cla FIU dugc hdi danh gid cdc té chic
ndy cd tudn tha day da cdc quy dinh ké trén (Hinh 18).

BO TRI PHONG BAN, NHAN SU PHU TRACH PCRT

Theo két qud phdng van sau, qua céng tdc thanh tra, kiém tra cdc NHTM, cdc cdn bo FIU
nhén thdy hdu hét cdc ngéin haing dé cé cdc cdn bd, phong ban chuyén trdch vé PCRT, mot
s6 ngdin haing khéng cé cdn bd chiu trach nhiém vé PCRT nhung cé cdc cdn bd thudc bd
phan tuén thi s& ddm nhiém cdc ndi dung vé PCRT.

>90% 83,2%

Cdn bd tai NHTM tham gia khdo Cdn bd tai TCTC phi ngan hang cho biét don vi cé bo
sdt cho biét don vi ¢ bd phén phén PCRT (thudng dugc goi la Bé phdn PCRT va tai
chuyén trdch vé PCRT. Tuy nhién,  trg khlngbd - thudc khdi Quan tri), nhung chd yéu tai
bd phdn PCRT chli y&u chi cé tai tru tru s& chinh. Ngoai ra, theo phéng vain chuyén séu cdn
s& chinh, chua cé nhiéu tai cdc chi b tai cdc t6 chiic nay, nhiém vu PCRT cling dudc giao
nhdnh cdc NHTM. cho B& phéin Quan ly rdi ro (thudc khai Nghiép vu).

(Y 2
CS L
Ulrd |



QUY TRINH BANH GIA RUI RO RUA TIEN LIEN QUAN BEN

BUON BAN TRAI PHAP LUAT BVHD

Theo khéo sdt cdc cdn bd tai FIU, nhdm ngén hang nudc ngodi ducc ddnh gid tét nhat vé
hiéu qué thuc hién céc ndi dung trong quy trinh ddnh gid rui ro ria tién lién quan dén buén
bdn trdi phdp luét BVHD? do dé cé kinh nghiém dp dung cdc quy dinh vé PCRT clia ngan
hang me véi diém ddnh gid trung binh déu dat trén muc 2, trong dé, ndi dung “Nhén dién
rai ro réra tién lién quan dén buén bdn trdi phdp ludt BVHD” cé diém trung binh cao nhét
L& 2,2 diém (Bdng 7). Trong khi dd, cdc NHTM ¢6 phdn vé TCTC phi ngén hang cé muc dp
dung thap han do phai can déi gitia dp luc canh tranh kinh doanh vé viéc tuén tha cdc quy
dinh, quy trinh vé PCRT.

Tuy nhién, theo phén héi clia mdt s6 cdén bé FIU, cdc TCTC déu gdp khé khan trong
viéc nhén dién rdi ro ria tién ti ngudn buén bdn trdi phdp luat BVHD. Qua céng
tdc gidm sdt, cdc cdn bd FIU chua phdt hién trudng hop nhan dién rai ro ria tién

thu dugc tU hoat ddng budn bdn trdi phdp ludt DVHD.

Béng 7: Ddnh gid clia cdn bé FIU vé hiéu qua thuc hién quy trinh ddnh gid
rdi ro rira tién lién quan dén buén bdn trdi phdp luGt BVHD theo logi hinh TCTC

NHTM | NHTMcd | NHnudc | TCTC phi

Nha nudc ngén hang

(1) Nhén dién rli ro trong PCRT lién quan

o ~ i .. : ~ 1,91 1,64 2,2 1,5
dén budn bdn trdi phdp luat BVHD

(2) bdnh gid/do ludng rui ro trong PCRT lién

. L, . 1,91 1,64 2,1 1,5
quan dén budn bdn trdi phdp luat BVHD

(3) Bién phdp kiém sodt vé ddnh gid rdi ro
con lai trong PCRT lién quan dén budn bdn 1,91 1,55 2,1 1,5
trdi phdp luat BVHD
(4) Theo doéi va ddnh qgid lai rui ro trong
PCRT lién quan dén buén bdn trdi phdap 1,91 1,55 2,1 1,5
lugt DVHD
Ghi chu: biém ddnh gid theo thang tir 1 dén 3 (1: Chua tét; 2: Tot; 3: Rt tét)
(Nguon: Két qua tirkhdo sdt béng hdi)
Theo két qud khdo sdt, phdn Lén cdn bd NHTM (khodng 47,26%) cho biét don vi clia ho

¢6 thuc hién d 4 ndi dung trong quy trinh ddnh gid rui ro rira tién lién quan dén budn bdn

20 Theo quy trinh ddnh gid rdi ro rifa tién trong tai liéu hudng dén ddnh gid rdi ro rira tién, tai trg khiing bé cua
cdc t8 chic bdo cdo (Cuc phong, chéng rla tién, Ngan hang Nhé nudc Viét Nam, 2022)



tréi phdp luat DVHD, nhung chua thuc su hiéu qua. Hinh 19 cho thdy, cé tdi trén 50% cdn
b6 NHTM tham gia khdo sdt cho rdng 2 néi dung ddnh gid/do ludng va trién khai céc bién
phdp kiém sodt rdi ro riia tién lién quan dén budn bdn trdi phdp ludt BVHD dé thuc hién
nhung chua hiéu qué. Khodng 20% cdn bé ngéin hang tham gia khdo sdt cho rdng don vi
c6ng tdc clia ho khdng trién khai cdc ndi dung trong quy trinh ddnh gid rdi ro ria tién.

Hinh 19: Bdnh gid ctia cdn bé NHTM vé hiéu qud thuc hién quy trinh ddnh gid
rdi ro ria tién lién quan dén buén bdn trdi phdp luat BVHD (%)

(1) Nhin dién i ro trong PCRT lién quan déh buén bin P

trdi phap luat BYHD

(2) Danh gia/ do ludng i ro trong PCRT lién quan dén 2541%

budn ban tréi phap luit DVHD

51.71%

(3) Bién phap kidm soat va danh gid i ro con lai trong Z1.5%

PCRT lién quan dén budn ban trai phap luat DYHD

53.21%
19.29%

35,32%
4271%

(4) Theo doi va danh gia lai i ro trong PCRT lién quan
dén budn ban trdi phap ludt DVHD

I Co thyc hién va hiéu qua Cd thuc hién nhung chua higu qua I Khéng thuc hign

(Ngubn: Két qud tir khéo sdt bang hdi)

D6i v6i cde TCTC phi ngén hang, trung binh khodng 42,43% cho biét don vi clia ho ¢é thuc

hién cdc néi dung trong quy trinh ddnh gid rai ro ria tién lién quan dén budn bdn trdi phdp

ludt DVHD mot cdch hiéu qud.

Hinh 20: Bdnh gid cla cdn bé TCTC phi ngan hdng vé hiéu qud thuc hién quy trinh ddnh gid
rdi ro rira tién trong buén bdn trdi phdp ludt DVHD (%)

(1) Nhén dién rii ro trong PCRT lién quan dién bugn ban
trai phap luat BVHD

(2) Danh gia/ do lubing rii ro trong PCRT lién quan dén
budn ban trai phap luét DVHD

(3) Bién phap kim sodt va danh gid i ro con lai trong
PCRT lién quan dén budn ban tréi phap luit BVHD

(4) Theo ddi va dénh gid lai ri ro trong PCRT lign quan 52%
dén budn ban tri phap luét DVHD

I Cé thue hign va higu qua Ca thuc hién nhung chua hidu qua I Knhong thuc hién

(Nguén: Két qua tirkhdo sat bang héi)



BIEN PHAP XU LY KHI PHAT HIEN RUI RO RUA TIEN TAI NHTM

Theo k&t qué phdng véin sdu cdc cdn bd tai NHTM, mdt sé bién phdp ngdn hang thuc hién
khi phdt hién rdi ro rira tién bao gom:

~N

J/

4
&@ Phong tda tai sén, tri hodn giao dich clia khédch hang

s 2 4 7 e < \
@@ Bdo cdo lén cdap qudn ly cao hon dé xiny kién chi dao (Khoi Kiém tra, kiém sodt
@ noi bd; PCRT; QuAn tri rdi ro; Thanh todn quéc té...)

m biéu tra, bdo cdo giao dich ddng ngd lén Cuc PCRT (NHNN)

.:3‘ TU chai thiét lap quan hé véi khdch hang
® y,

~N

Déi véi NHTM trén dia ban cdp tinh: Bdo cdo chinh quyén dia phuong, co quan
cdng an, Ban Hoi sé...

J/

Cdn bdé NHTM tham gia khdo sdt cho biét ngén héing minh c¢éng téc cé danh

sdch déi tugng/tai khodn nghi ngd Llién quan dén rdi ro rla tién; trong dd, ¢é

7 1 0/ hoat d6ng budn bdn trdi phdp luét DVHD dé théng bdo dén cdc chi nhdnh,
0 phong giao dich.

BIEN PHAP XU LY KHI PHAT HIEN ROI RO RUA TIEN TAI TCTC PHI NGAN HANG

Theo k&t qud phdng van séu cdc cdn bd tai TCTC phi ngén hang, mét s bién phdp duocc
thuc hién khi phdt hién ri ro ria tién bao gém:

F Thuc hién déng céng giao dich v& phdi hgp v8i ngan héing, don vi chdp nhan
XE  thanh todn tam gilrs6 tién giao dich dé phuc vu diéu tra

Ra sodt théng tin khdch hang, théng tin nhdn dang khdch hang, théng tin chi

s8 h(ru hudng lgi cting nhu muc dich cta khdch hang trong maéi quan hé véi
déi tugng bdo cdo

o
|llll

Piéu tra, bdo cdo giao dich ddng ngd lén Cuc PCRT (NHNN)

Tuy nhién, theo phdn hdi clia cdn bd Cuc PCRT (NHNN), tUrndm 2016 dén nay, chicé 02 bdo
cdo lién quan dén ddu hiéu ddng ngd trong budn bdn trdi phdp ludt DVHD ti cdc NHTM vé
TCTC phi ngan hang glri d&n Cuc PCRT. Ngudc lai, Cuc PCRT dé chia sé nhiéu bdo cdo déau
hiéu ddng ngd véi ca quan Céng an.



4. DANH GIA CO CHE CHIA SE THONG TIN, PHOI HOP TRONG PHONG, CHONG
RUI RO RUA TIEN LIEN QUAN DEN BUON BAN TRAI PHAP LUAT BVHD

QUY CHE CHIA SE THONG TIN VE ROI RO RUA TIEN LIEN QUAN BEN

BUON BAN TRAI PHAP LUAT BVHD

NHTM & TCTC
PHI NGAN HANG

/AN
@

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Cdn bd NHTM cho biét ngén hang :
minh d& thiét lap co ché chia sé :
théng tin vé rui ro riia tién, trong dé

c6 ndi dung vé budn bdn trdi phdp :

luait DVHD.

100%

Y kién khéo sdt tir phia TCTC phingén
hang khang dinh don vi chua cé quy
trinh/chinh sdch vé chia sé thong tin
phuc vu diéu tra t6i pham ria tién :

néi chung va lién quan dén budn bdn

trdi phdp ludt DVHD ndi riéng.

CO QUAN CONG AN,
HAI QUAN & THUE

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

(f CAP LIEN NGANH: Hien dé c6 co s& phdp Ly gén
Vi trao déi théng tin vé rdi ro ria tién néi chung,
nhung chua c6 cd s phdp ly ré rang gdn vdi trao
d6i thong tin vé ri ro ra tién lién quan dén toi
pham budn bdn trdi phdp ludt BVHD gilia cdc
bén lién quan. Diéu nay dén téi su thiéu hiéu qué
trong trao ddi, chia sé thong tin va su thiéu ro

rang trong phan dinh trach nhiém gitra cdc bén.

(cippon VI: FIU va cdc co quan thuc thi phdp ludt
cho biét cdc don vi chua ¢é quy dinh, chinh sach,
quy trinh cu thé cho viéc trao déi thong tin vé rdi
ro rira tién lien quan dén téi pham budn bdn trdi
phdp ludt BVHD.

Bat gitr stiigtégicic tdi cangiTién Sa,
TP. D& Nding, ViétNam;thdng 7/2021
(Nguoén anh: Cuc Cdnh sdt Phong,
¢héng t6i pham vé méi trudng)

5
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THUC TRANG PHOI HOP CHIA SE THONG TIN PHUC VU CONG TAC PCRT

LIEN QUAN BEN BUGN BAN TRAI PHAP LUAT BVHD

Theo két qua khéo sat FIU (90,4%), CO QUAN CONG AN (90,4%) VA CO QUAN HAI QUAN
[88,7%] L& nhitng don vi phéi hgp tich cuc va thudng xuyén hon cé véi TCTC trong viéc
trao d&i, chia s& théng tin phuc vu céng tdc PCRT nédi chung va cdng téc PCRT lién quan
dén budn bdn trdi phdp luat BVHD ndi riéng (Hinh 21).

Hinh 21: Thuc trang phéi hop chia sé théng tin phuc vu céng tdc PCRT lién quan dén
buén badn trdi phdp ludgt DVHD ctia NHTM va TCTC phi ngén hang vdi cdc don vi (%)

FIU '

CONG AN 9,6%
HAtQuaN @R
THUE

KIEM TOAN
TCTC KHAC
T8 CHUC qudc TE 18.3%

- Khiéng phdi hop Phéi hap I Phii hop tich cuc

(Ngubn: Két qud tirkhdo sdt bang héi)
Viéc trao déi, chia sé thong tin vé PCRT lién quan dén buén bdn trdi phdp
luét BVHD chi dat hiéu qua, hiéu luc cao khi cé mét co quan chuyén trach
PCRT dirng ra lam déu mai, dugc trao quyén theo luét dinh.

Khi c6 yéu céu vé hé trg diéu tra, chia sé théng tin vé PCRT ndi chung va lién

quan dén budn bdn trdi phdp luat BVHD ndi riéng, cdc bén chi tich cuc hgp

COQUANCONGAN, |, . S N A
HAI QUAN & THUE tac khi c6 cong van chi dao tu cap trén.

H& Siberia (Panthera tigris altaica)
Nguén énh: Julie Larsen Maher © WCS




CAN C0 THONG TIN BE XAC BINH GIAD DICH BANG NGO
LIEN QUAN BEN RUA TIEN TU BUGN BAN TRAI PHAP LUAT BVHD

Thong tin hitu ich Thong tin kém hiru ich

Bdo cdo, tai liéu dinh ki hodc dét xudt dugc | T khai héi quan

téng hop, phan tich cla: Quyét todn thué, t& khai thué

¥ FuU Bdo cdo kiém todn doc lap

[¥f CdquanCdngan Bdo cdo tai chinh

[7/] T8 chirc qudc té S6 sdch, ching tur ctia doanh nghiép

K&t qud khdo sdt cdn bd dén tir NHTM cho théy bdo cdo, tai liéu dugc cung cdp béi FIU
(71,5%), ¢6 quan Céng an (70,6%) va t8 chiic qudc t& (66,7%) la nhirng cdn ¢l thong tin
¢6 murc dé hitu ich cao phuc vu diéu tra tdi pham rira tién lién quan dén budn bdn trdi phdp
ludt BVHD (Hinh 22).
Hinh 22: Bdnh gid miic dé hitu ich clia nguén théng tin phuc vu
diéu tra téi pham rira tién lién quan dén buén bdn trdi phdp luét BVHD (%)

Bo co, thiliéu ciiaCuc PCRT (1 229% 11,5%

Béo cdo, tiliéu cita Cuc Cingan (L 226% 106%

Béo chocia To chic quic s (LKL 26,5% 66,1%

T Khai ki quan, quyét ton/ t khai thué, bao cao kiém ton (21010 49% 42 2%
Bao c30 b chinh, 6 sdich, ching ti k& todn cifa dearh nghiep  (@TFAD 1% 31.8%
Bao cdo giao dich dang ngb cia TCTC khéc (11741 421% 41 2%

P Khéng sif dung ot hilwich B Rit hifu ich

(Nguén: Két qua tirkhdo sdt bang héi)

\oi ch@u Phi ;
(Nguén énh: WES) =+




KHO KHAN, VUGNG MAC TRONG VIEC CHIA SE, CUNG CAP THONG TIN PHUC VU
CONG TAC PCRT LIEN QUAN BEN BUGN BAN TRAI PHAP LUAT BVHD

@ NHTM & TCTC
PHI NGAN HANG

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

+  Thiéu ca sé phdp ly trong chia sé, trao déi théng tin trong PCRT lién quan dén budn
bdn trdi phdp luat BVHD, bao gém ca viéc trao quyén theo ludt cho mét co quan
chuyén trdch.

Cdn bd thiéu kién thic va kinh nghiém tdc nghiép.

+ Chua cé mang lugi chung gilta NHTM, TCTC phi ngéin hang va cd quan chidc ndng
trong chia s& théng tin, cdnh bdo, phéi hap diéu tra rdiro ria tién lién quan dén budn
bdn trdi phdp ludt DVHD.

+ Khé khén trong viéc tiép can, k&t néi cdc don vi lién quan ngodi nganh

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

+  Cham tré chia sé thdng tin do quy dinh +  Chém tré chia sé théng tin do quy dinh

bdo mdat théng tin ctia Nha nudc.

Khéng thé phéi hop khi chua cé van :-

ban chi dao clia cdp trén.

Thiéu su hd trg vé chuyén mén vacéng :-

nghé tu phia Nha nudc.

bdo mdat théng tin clia don vi.

Théng tin tiép nhan it hiru ich cho viéc
phan tich, diéu tra giao dich ddng ngs.
Quy trinh trao déi, chia s& théng tin

clia ngdn hang kém hiéu qua.

- Thdi dé thi€u hop tdc clia cdc don vicé :

lién quan.

Cdc rao cdn ctia NHTM trong qud trinh trao déi, chia sé théng tin phuc vu cdng tdc PCRT ndi
chung va lién quan dén budn bdn trdi phdp ludt BVHD ndi riéng, k&t qud khdo sdt cho thay

cdn bd NHTM phaéi d6i mait véi nhiéu khé khéan, vudng mdc Lién quan téi:

&’@ (1) Tinh thén, théi dé hop tdc clia cdc don vi lién quan khi lam viéc véi ngéin hang -
khéng hgp tdac (42%);
,_> (2) Quy trinh trao déi, chia sé théng tin hiéu qué ctia ngén hang véi cde don vi lién quan -
. chua co (28%);
. (3) Théng tin ngén hang nhén/tiép can dé phan tich, diéu tra giao dich ddng
ol ngd/rliro vé ria tién - kém hitu ich (28%);

(4) Viéc lién lac, tiép can gilia ngén hang véi cdc don vi lién quan - han ché
(27%);

(5) Viéc chia s&, trao déi théng tin gilia cdc don vi - chém, théng tin khéng dudc
cap nhat kip thoi (22%) - (Hinh 23).



Hinh 23: Nhirng rao cdn trong chia sé théng tin theo nhdn dinh cta NHTM (%)

Tinh than, thai do hop tac ctia céc don vi lién 1

l

quan khi lam viéc vdi ngin hang 58

Quy trinh trao doi, chia sé thong tin hiéu qua vdi cic don vi - %8
lién quan n

Thidng tin ngan hang nhan/ tiép can dé phan tich, diéu tra 28
h R

giao dich d4ng ngd/ i ro vé nia tién

N o, - 2
Lién lac giira ngan hang vdi cac dan vi lién quan B

Vieec chia s, trao dii théng tin giita cac don vi 2 .

(Nguén: Két qua tirkhdo sdt bang hdi) I Cokhokhan [ Khdng kho khin

—_— Hinh 23: Thuc trang c@p nhét théng tin ctia NHTM va
TCTC phingadn hang

Da s8 NHTM v& TCTC phi KHONG _
_20% CAP NHAT

ngdn hang hién nay khong

cé quyén hodc khong thé

truy cap kip thgi vao co sé dir 7 1 []/[]
liéu cua cac cdaquc:n, t6 churc CAP NHAT QUA
trong nuéc dé hd trg viéc CHUONG TRINH
phén tich va chia sé thong tin CHUNG VE PCRT
vé PCRT lién quan tdi buén

tréi phdp lugt DVHD.

(Nguén: Két qua tirkhdo sdt badng héi)



5. DANH GIA NHU CAU VE NANG CAO NHAN THUC, XAY DUNG NANG LUC
TRONG PCRT LIEN QUAN DEN BUON BAN TRAI PHAP LUAT BVHD

NHU CAU VE NANG CAD NHAN THUC, XAY DUNG NANG LUC TRONG PCRT LIEN QUAN

BEN BUON BAN TRAI PHAP LUAT BYHD CUA BON VI TiNH BAO TAI CHINH (FIU)

THUC TIEN CONG TAC DAO TAO
1000/[] Cdn b6 FIU tham gia khéo sdt cho biét FIU tai cdc dia phuong
i - iiiiiiii dé t6 chiic cdc khéa hoc nghiép vu PCRT co bdn va ndng cao

% HINH THUC Cdc khéa hoc nghiép vu PCRT cd bdn v& néing cao dugc t6 chiic
asaga PAOTAO dugi hinh thuc tap trung tQI,ChI nhanh,, cling nhu kip thoi chuyén
sang hinh thiic hoc truc tuyén trong boi cénh dai dich COVID-19.

] NUI DUNG Kién thiic nghiép vu PCRT ca bdn va néing cao néi chung, chua di

BAOTAO sAu vaio PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp luat BVHD.

+  PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp luat BVHD L& mot
khia canh méi dudc quan tédm & Viét Nam: Toi vi pham cdc
quy dinh vé bdo vé BVHD, déng vét nguy cép, quy, hiém dé

ﬁ‘s ducc ddnh gid nguy co rla tién trong hoat déng ddnh gid

@ L\ rli ro quéc gia vé rla tién trong giai doan 2012-2017 & muc

i B TRUNG BINH CAO. Tuy nhién, vén dé nay chua thuc su dudc
NHUNG HAN CHE quan tam.

+  Cdc khod ddo tao, bdi dudng vé PCRT lién quan dén buén
bdn trdi phdp luat BVHD con rét han ché tai Viét Nam: Noi
dung ddio tao vé PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp luét
DPVHD chua dudc dua véio béi gidng vé PCRT, cdc khod dao
tao chuyén séu vé vain dé nay cling chua dudc trién khai tai
cdc dan vi tinh bdo tai chinh.

NHU CAU BAO TAO

Kién thiic co ban vé hoat ddng PCRT ndi chung va PCRT lién quan dén budn bdn trdi
phdp ludt DVHD ndi riéng

Khung phdp ly vé PCRT lién quan dén buén bdn trdi phdp ludt DVHD

Bién phdp ngdn chan rdi ro riia tién lién quan dén budn bdn trdi phdp luat BVHD



NHU CAU VE NANG CAO NHAN THUC, XAY DUNG NANG LUC TRONG PCRT LIEN QUAN

BEN BUON BAN TRAI PHAP LUAT BVHD CUA NHTM, TCTC PHI NGAN HANG

100%

THUC TIEN CONG TAC BAO TAD

Cdn bd NHTM tham gia khéo sét cho biét
Ngén héng da tiing t6 chiic cdc chuong
trinh déo tao vé PCRT néi chung nhung
chua cé chii dé vé PCRT lién quan dén buén
bdn trdi phdp luat DVHD.

Cdn bé NHTM tham gia khdo sdat da ting
tham gia cdc khod hoc nhdm néng cao
nhan thic, ndng luc vé PCRT lién quan dén
budn bdn trdi phdp ludt DVHD clia cdc don vi
khdc (Ngan hang Nha nudce; B Cong an, Hdi
quan va ¢d quan nha nudc khdc; cdc t6 chic
tdi chinh, cdc té chic quéc té...). Trong dé
62,6% cdn bo da tiing tham gia cdc chuang
trinh dao tao ndy cho biét cdc chuong trinh

mang lai hiéu qua.

Cdn b6 cdac TCTC phi ngén hang tham gia
khéo sdt cho biét chua tirng dugc tham gia
cdc khéa dao vé PCRT ndi chung va PCRT
tU budn bdn trdi phdp ludt BVHD ndi riéng.




THUC TIEN CONG TAC BAO TAO

Cdc khda hoc vé PCRT danh cho cdn bd NHTM dugc té chuc
dinh ky haing ndm bao gom:
(1) Bao tao ndi bd vé PCRT
| g’l//// | (2) Cdc khéa hoc do NHNN t8 chirc
De0a® (3) Cdc khéa hoc tai nudc ngodi vé nang cao nghiép vu PCRT
ARAYARYah Trong dé, cdc NHTM Nha nudc thudng t6 chic cde khéa dao
H‘lNH THUC BI‘\U TAO tao tap trung va truc tiép tai cdc chi nhdnh, trong khi céc
; NHTM C& phén thudng lua chon hinh thirc déo tao truc tuyén
théng qua viéc tdi cdc tai liéu hoc tép lén cdc nén tdng hé trg
dao tao.

Kién thiic nghiép vu PCRT ndi chung, chua di séu véio PCRT

lién quan dé&n budn bdn trdi phdp luét BVHD
NOI DUNG BAO TAO
Mdc du nang luc va kinh nghiém cia cdn bé NHTM vé nghiép
@s vu PCRT ndi chung L& tét vé da ddp ing dugc cdc yéu céu
@ \ c6 bdn v& néng cao. Tuy nhién, nang luc va kinh nghiém vé
nghiép vu PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp luat BVHD

= 2 con thdp vi day la linh vuc mdi va cdc cdn bd NHTM chua
NHUNG HAN CHE P ey - :

dugc ddo tao nhiéu.

(Ceratotheriem it 5
(Nguon énh: JuliZuSESERiE




NHU CAU BAO TAO

Hinh 25: Nhu cdu vé néi dung ddo tao PCRT lién quan dén buén bdn trdi phdp luét
DVHD cta cdn b6 NHTM, TCTC phi ngén hang

92,6%
92,2%
91,4%
90,3%

Nhén dién giao dich Danh gia/do ludng rii Bién phap kiém soat Quy dinh phap Iy vé
dang ngd trong PCRT ro trong PCRT lién rti ro trong PCRT PCRT lién quan dén
lién quan dén cac loai quan dén cac loai toi lién quan dén cac ¢ac loai toi pham

tdi pham nguan pham ngudn loai ti pham ngudn nguon

Hinh 26: Nhu cdu vé hinh thiic ddo tao PCRT lién quan dén buén bdn
trdi phdp luGt BVHD cta cdn bé NHTM, TCTC phi ngén hang

49, 3%
30,2%
21,4%
6,0%
Dao tao truc tiép Dao tao truc tuyén Hoi thao/toa dam Dao tao trye
tap trung tiép tai cho
oo
[ ] ee (e ]=]=]=)
e6
® - 97,20
T 9,270 5 900%
Cdn bdé NHTM, TCTC phi ngén hang dé =
xuéit nhu céu ddo tao theo hinh thic Cdn bd NHTM, TCTC phi ngén hang dé
khéa hoc truc tuyén, dao tao truc tiép xudt tan sudt cdc khéa hoc tur 1-2 lan/
tap trung hodic t6 chiic cdc hgi théo, toa ndm hodic cdn dudc cdp nhdt khi phat

dam ngc"m han (tiro1 dén 03 ngay). hién hinh thic rira tién maéi.



NHU CAU VE NANG CAD NHAN THUC, XAY DUNG NANG LUC TRONG PCRT LIEN QUAN

BEN BUON BAN TRAI PHAP LUAT BUHD CUA CU QUAN CONG AN VA HAI QUAN

THUC TIEN CONG TAC BAD TAD

Chua c¢6 chuang trinh ddo tao nhdm néng cao néng
luc vé PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp luat

DVHD xudt phdt tir mét sé nguyén nhéan sau:

(= ]

+  Chua c6 chi dao chung clia toan nganh Céng
an trong linh vuc PCRT lién quan dén budn bdn
trdi phdp luat BVHD

+  Chua cé téng két danh gid chung vé muic dé cép

CO QUAN CONG AN thiét clia viéc ddio tao nhdm ndng cao néng luc
vé PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp luat
DVHD

Mét s8 cdn bd Haéi quan va Doi phong chéng budn
lGu dé tham gia cdc khéa ddo tao vé nghiép vu PCRT
chung, chua cé ndi dung lién quan dén budn bdn trdi
phdp ludt BVHD do Téng cuc Hai quan phdi hop véi
Trudng Hdi quan Viét Nam t6 chiic. Bén canh dé, mot
) s6 it cdn bo tai Téng cuc Hai quan dé tiing tham du céc
I I khéa ddio tao vé PCRT do Hiép hdi Ngén hang Viét Nam

v WWF t8 chirc. Tuy nhién, cdc cdin bo Hai quan dénh

_33(@

CO QUAN HAI QUAN gia chua cao cdc khéa ddo tao nay do ndi dung con

g

chung chung, thiéu tinh cdp nhat.

(] ]
U

U




G

L)

NOI DUNG BAO TAO

HINH THUC &
Bl TUONG BAO TAO

NHU CAU BAO TAO

Kién thdc chung vé rla tién lién quan dén budn
bdn trdi phdp ludt BVHD

Kinh nghiém quéc té trong diéu tra riia tién lién
quan dén budn bdn trdi phdp luét BVHD

DAu hiéu nhan biét hanh vi ria tién lién quan
dén budn bdn trdi phdp luat BVHD

Cdc tinh huéng thuc t& da phdt hién, bat gilr
lién quan dén loai td6i pham trén va ddu hiéu
nhan biét

CO QUAN CONG AN

Hinh thic déo tao: Dao tao truc ti€p tap trung va
dao tao truc tiép tai chd (dac biét chu trong cdc dia
phuong cé nhiéu tdi pham lién quan dén budn bdn
trdi phdp luat BVHD) vdi tan sudt la 1 léan/nam

Péi tugng dao tao: CAn bd thudc cdc don vi diéu tra
tdi pham trong linh vuc kinh t&, buén lau; cdn bd
thudc cdc don vi phong, chéng t6i pham buén bdn
trdi phdp ludt BVHD

CO QUAN HAI QUAN

Hinh thirc ddo tao: Bdo tao truc tiép va truc tuyén,
trong dé hinh thic truc tuyén nén dugc uu tién hon,
vGi tan sudt la 1 lan/nam

Péi tuong dao tao: Cdn bd hai quan lam céng tdc
kiém sodt
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V. KET LUAN

B&o vé mdi trudng, trong dé béo vé cdc lodi PVHD Lo mét van dé toan cau ludn can dugce
quan tadm va cha y. Viéc ngdn ngla t6i pham lién quan dén BVHD khéng chi nén dung lai
& viéc phdt hién cdc t6i pham vé san bat, budn bdn, taing trl, nudi nhét trdi phdp ludt, mé
cdn can thiét trong viéc tang cudng diéu tra déi véi cdc hanh vi sir dung dong tién bat hop
phdp thu dugc tir budn bdn trdi phdp luat BVHD. Ddc biét, trong béi cdnh nén kinh té& hoi
nhép sau réng va cdng nghé théng tin ngdly cang phat trién, cdc hoat déng tai chinh phi
phdp, nhu riia tién, caing dé dang cd co hdi gia tang. Tu dé, véi muc dich ndng cao nhén
thiic va ddnh gid nang luc, thuc trang trong viéc xdc dinh va ngan chadn rdi ro ria tién tu
budn bdn trdi phdp ludt BVHD tai Viét Nam, hoat ddng khdo sdat nay dugc thuc hién hudng
dén cdc déi tugng chinh bao gém: daon vi tinh bdo tai chinh (FIU), NHTM va céc TCTC phi

ngdn hang. K&t qud nghién clu cho thay:

Thi nhét, vé nhén thic chung, phén [8n cdc ddi tugng tham gia khdo sdt nhan dinh
budn bdn trdi phdp luat BVHD L& hoat ddng tiém én riro ria tién cao. Trong d6, rdiro tiém
&n chdi yéu & cdc hoat déng ngdn haing nhu chuyén tién/thanh todn, thanh todn quéc té/
t&i trg thuong mai; cdc san phdm, dich vu ngén hang trén nén tdng sé... Da sé cdc cdn bd
ngdn hang cé hiéu biét 3 muc co ban vé cdc bién phdp va hoat déng PCRT lién quan dén
buén bdn trdi phdp luat BVHD. Hau hét cdc cdn bd tham gia khdo sdt cling cho rdng cdc co
quan qudn ly, cdc TCTC tai Viét Nam cé chu y dén rti ro ndy nhung mdc dé con thdp, hodc

chi méi bét déu chd y trong nhirng ném gdn day.

Tha hai va tha ba, vé khung phdp ly va quy dinh ndi bd, da s6 cdc cdn bd NHNN (bao
gdbm FIU) v& NHTM ddnh gid cdc quy dinh vé PCRT ndéi chung dé dugc xdy dung, nhung
chua ¢é ndi dung cu thé lién quan dén budn bdn trdi phdp luat BVHD, cdc ché tai x& phat
déi véi téi rlra tién hién nay chua cé tinh ran de. Ngodi ra, méc du hdu hét cdc NHTM déu
c6 bd phan hodic cdn bd chuyén trdch vé PCRT cling nhu ¢cé bién phdp xU ly khi phat hién
rdi ro ria tién, nhung van gdp khé khan trong viéc nhan dién rdi ro ria tién ti budn bdn tradi

phdp ludt DVHD.



Thi tu, vé chia sé thong tin phuc vu diéu tra téi pham ria tién lién quan dén buén bdn
trdi phdp ludt BVHD, cdc déi tugng tham gia khéo sdt déu déng y raing chua cé quy trinh/
chinh sdch hiéu quéd. Cong tdc chia sé théng tin, phéi hop diéu tra tdi pham rla tién chd
yéu dugc tién hanh giita NHNN (bao gém FIU), NHTM, co quan Céng an vé Ha&i quan. Tuy
nhién, cho dén nay, cdc co quan qudn ly va thuc thi phdp ludt nhu NHNN, Céng an, Hai
quan gén nhu chua phdt hién, bat gilr, hay tién hanh khéi té, diéu tra vu dn ndio vé téi ria

tién cd ngudn géc i t6i vi pham cdc quy dinh vé bdo vé BVHD.

Thi ndm, vé nang luc va kinh nghiém ctia cdn bd ngén hang vé nghiép vu PCRT, nhin
chung L& t6t, dé ddp Ung dugc cdc yéu cdu ca ban va néng cao. Tuy nhién, nang luc vé
PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp luét BVHD con thdp do day la linh vuc tuong déi
mdi, cdc khod ddo tao vé chd dé nay tai Viét Nam con rdt han ché. TU dd, qua khéo sét vé
nhu cdu néng cao nhan thic, xdy dung ndng luc, nhdm nghién cru nhan thay cdn bé cla
cdc don vi tham gia khdo sdt cé nhu cu duge déo tao déi véi cde ndi dung vé kién thic
chung, khung phdp ly, ddu hiéu nhén biét, bién phdp x ly rdiro riia tién lién quan dén buén
bdn trdi phdp ludt BVHD; hinh thic dao tao la cde khod hoc hodic hdi thdo, toa dam truc

ti€p, truc tuyén ducc té chiic hang nam.

Té té Java (Manis javanica)
© TRAN MINH PHUC/WCS




V. DE XUAT, KHUYEN NGHL

Trén co s cdc phan tich thuc trang vé nam (05) khia canh cla rui ro ria tién tir budn
bdn trdi phdp ludt BVHD tai Viét Nam, mét s6 khuyén nghi nham téng cudng céng tdc

PCRT lién quan dén loai hinh t6i pham nay nhu sau:

1. NHAN DIEN RUI RO RUA TIEN LIEN QUAN DEN BUON BAN TRAI PHAP
LUAT BVHD

Tha nhét, cdc NHTM, TCTC phi ngén haing cén tdng cudng cdnh gide ddi véi cde giao
dich cé kha nang tiém én rdi ro rlra tién ti buén bdn trdi phdp ludt DVHD, cu thé nhu sau:

Khai luong giao dich (gUi, rat tién mat) Lén, tan sudt nhiéu ma khéng cé gidi thich vé

nguon tién, hodc chuyén tién long vong.

Cdc giao dich v& hoat ddng tai chinh khéng tuong xing, khéng phu hop véi hé so
kinh doanh ctia khdch hang.

Hop déng mua bdn quéc té cé diém bat thudng nhu su khdng cén xiing gitia héing
hda vai gid tri hang hdéa, hang héa khéng la hang hda quen thudc trong cdc nganh

nghé kinh doanh ctia céng ty,...

Céc giao dich cé gid tri l&n tUr hodc i cdc tai khodn lién quan dén cdc cd nhan tai
cdc khu vuc cé nguy ¢6 cao vé budn bdn trdi phdp luat BVHD nhu tai cdc tinh, thanh
phd bién gidi (vi du: Quéang Ninh, Lang Son, Lao Cai, Nghé An, Ha Tinh...), hodc & cdc
quéc gia chau Phi (vi du: Angola, Congo, Nam Phi, Nigeria, Mozambique, Uganda,
Kenya, Tanzania...) v chau A (vi du: Campuchia, Hong Kong - Trung Quéc, Malaysia,

Lo, Singapore, Thdi Lan, Trung Qudc, Qatar, Cdc tiéu Vuong qudc A-rdp...).

Cdc giao dich dén cdc tai khodn WeChat v Alipay, nhirng nén tdng thanh todn phé
bién tai Trung Quéc - diém dén chinh clia cdc san phédm DBVHD bét hop phdp.

Chuyén khodn ngan hang quéc té théng qua Western Union hodic MoneyGram tU
cdc ddi tugng ngudi Viét Nam buén bdn trdi phdp luat BVHD & cdc qudc gia ¢ nguy
co cao dén tai khodn clia ngudi than clia céc ddi tugng ndy & Viét Nam dudi hinh
thiic hé trg gia dinh, hoc phi hodc trg cép. Néi cdch khdéc, cde bén tham gia giao dich
cd lich strkhéng tét gdn véi hoat ddéng budn bdn trdi phdp luat BVHD.

Théng qua cdng ty binh phong dudc Lap ra dé chuyén tién bat hap phdp: Bay L& cdc
cdng ty ¢ su thay déi lanh dao, qudn ly (gidm déc, phé gidm déc, ké todn trudng)
nhiéu Lan, khéng thuc su cé hoat déng kinh doanh nhung cé hoat ddng xudt nhap



khdu; cdc cdng ty thudng cd vi tri & cdc khu vuc cang bién hodic gan bién gidi; thuc
hién thanh todn cdc hop déng mua bdn hang hda quéc t&, cé gid tri lén bat thusng
s0 Véi gid tri hang héa trén thuc té vai/hodc cao hon nhiéu so véi vén tu ¢é clia doanh
nghiép do.

+ S0 dung tai khodn cla ngudi khdc (do mua bdn tai khodn ma cé), khong thuc hién

cdc khodn thanh todn ¢é gid tri cao dé trdnh bi phdt hién.

Thi hai, NHNN, co quan Héai quan v Céng an can tang cudng cdp nhét, chia sé, phan
hoi vé két qud diéu tra clia cdc vu viéc lién quan dén hoat déng nay dé kip thdi cdnh bdo va
nang cao khé néng nhén dién tai cdc NHTM, TCTC phi ngén haing, déng thai ciing ddm bdo
viéc kiém sodt tai cdc TCTC ndly dudc hiéu qué han. Cdc cd quan chic ndng lién quan, bao
gbm Hai quan, Céng an cling can bé sung va chia sé théng tin/d{ liéu tham khdo mang
tinh dinh lugng vé khodng gid tri cGia tai sdn niém phong, phong tda, tich thu trong cdc vu
viéc bat gilr, xét x{ lién quan dén budn bdn trdi phdp luat BVHD(cé thé ngudn trong nudc
hodic nudc ngodi), trén co sé dé sé giup ich cho cdc TCTC trong viéc nhén dién va gidm sat
giao dich bat thudng ctia khdch haing, cting nhu ddnh gid su phi hgp gilia gid tri hang héa
vdi ngainh nghé kinh doanh clia khdch hang.

2. KHUNG PHAP LY VA VIEC AP DUNG CAC QUY DINH LIEN QUAN

Thi nhét, cdc co quan qudn ly can hodn thién quy dinh cGa phdp luat vé phong, chéng
buén bdn trdi phdp luat BVHD, cén cé céc quy dinh dén chiéu yéu cdu phdi thuc thi céc

quy dinh ctia phdp ludt PCRT.

Thi hai, co quan Thanh tra gidm séat ngdn hang thuéc NHNN can ban hanh quy trinh
thanh tra vé PCRT, trong dé cé dé cap dén cdc yéu té déc thi trong thanh tra PCRT cd lién

quan dén budn bdn trdi phdp ludt BVHD.

Thit ba, ban hanh céc quy dinh phdp luat yéu céu ké khai nguén géc tai sén ddi véi
nhirng t&i sdn khéng tuong xiing véi gid tri mé té trén hé so giao dich clia khdch hang. béay
L& mdt hinh thic giao dich thudng dugc téi pham rlra tién néi chung va ria tién ti buén
bdn trdi phdp ludt DVHD ndi riéng st dung. Viéc cé thém quy dinh phdp ludt sé gilp cdc co

quan thuc thi cé ché tai diéu tra téi pham rla tién.

Thir tu, B6 Cong an nghién clru, ban hainh quy trinh diéu tra tai chinh va thic déy thuc
hién diéu tra song song vdi quy trinh diéu tra truyén théng hién dang dudc thuc hién khi
diéu tra cdc loai tdi pham ngudn clia téi ria tién, trong dé cé nhém tdi pham lién quan dén

budn bdn trdi phdp ludt BVHD.



3. CO CHE TUAN THU NOI BO VA CO CHE QUAN LY RUI RO RUA TIEN LIEN
QUAN DEN BUON BAN TRAI PHAP LUAT BVHD

Thi nhdt, cdc NHTM, TCTC phi ngan haing trong qud trinh xy dung cdc quy trinh nhén
dién rdi ro, r& sodt khdch hang, ddnh gid rdi ro ria tién cé thé dua vao cdc yéu té lién
quan dén BVHD, vi du: cdc yéu t6 quéc gia (nhu céc qudc gia chéu Phi) dé nhan dién rai
ro rira tién lién quan dén budn bdn trdi phdp ludt DVHD. Hién tai, phan l&n cdc NHTM déu
d& cé quy dinh ndi bd vé PCRT va té chiic bd mdy thuc hién céng tdc nay, tuy nhién, céc
NHTM chua ¢é cdc hudng dén cu thé dé thuc hién gidm sdt va phong nglia rii ro déi vdi

tung loai t6i pham ngudn.

Thi hai, cdc NHTM va TCTC phi ngén hang cén thudng xuyén hodn thién, cap nhat
danh sdch d6i tuong khdch haing cé nguy co rla tién lién quan dén budn bdn trdi phdp
luét BVHD trén co s& cdc ngudn: (i) danh sdch cdnh bdo hién cé clia ngdn hang, TCTC
phi ngdn hang; (ii) danh sdch cdnh bdo clia Cuc PCRT (NHNN), B6 Cong an; (iii) danh
sdch khuy&n nghi ctia FATF. Cdc NHTM, TCTC phi ngdn hang can tang cudng ndng cao
Ung dung céng nghé théng tin trong saing loc cdc giao dich ddng ngd, gilp phdt hién rui

ro rifa tién cé ngudn gdc tir budn bdn trdi phdp luat BVHD.

Thirba, cdc NHTM va TCTC phi ngéin hang céin tdng cudng déau tu ngudn luc cling nhu
can bdng hoat déng PCRT va& cdc hoat déng kinh doanh clia ngéin hang. Trén thuc té,
PCRT L& hoat déng khdng tao ra thu nhéap truc tiép cho ngén haing nén cé tinh trang mét
s6 TCTC, ddc biét la cdc TCTC ¢6 phén chua cd su quan tém dau tu ding muc cho hoat
déng nay cd vé ngudn luc tai chinh va ngudn luc nhén su. Hoat déng clia bdé phén PCRT
déi khi dnh hudng téi téc dé tdc nghiép clia cdc bd phan kinh doanh khdc, dén dén viéc
bi gay khé khan bai ca ddng nghiép va khdch hang. Vi valy, cdec NHTM va TCTC phi ngan
hang nhén thic ré hoat déng PCRT ndi chung va PCRT Llién quan dén budn bdn trdi phdp
luat BVHD mang tinh trédch nhiém xé& hdi trong viéc ddm bdo nén kinh té cliing nhu hé
théng tai chinh phdt trién bén viing. Vi valy, cdc NHTM va TCTC phi ngén hang cdn xay
dung chinh séch dau tu cliing nhu ca ché phéi hap trong ndi bd dé ddm bdo hiéu qué hoat
doéng cua bd phdn PCRT.

Thir tu, cdc NHTM va TCTC phi ngén hang cén xdy dung co ché ddnh gid, gidm sat
cdc cdn bd truc ti€p giao dich vdi khdch hang vé viéc tra clru thudng xuyén danh sdch
déi tuong tiém én nguy ca ria tién. Day L& yéu cdu bat budc déi véi cde cdn bo thuc hién
giao dich, tuy nhién mét sd cdn bé ngadn hang thudng xuyén bd qua budc nay khi thuc
hién giao dich. Trong thai gian qua, mét s& NHTM dé tang cudng gidm sdt théng qua viée
kiém tra dinh ky tén sudt tra sodt danh sdch khdch héing ¢ nguy co cao clia tirng cdn bd

ngdn hang va tinh vao KPI.



Thi ndm, cdc NHTM va cde TCTC phingén haing cdn dua vain dé méi trudng va budn bdn
tréi phdp luat BVHD vio mét cdu phén clia ddnh gid rdi ro haing ndm tai don vi. D& hé trg
cho hoat d6ng ndly, NHNN cdn hudng dén vé phucng phdp, tiéu chi, chi tiéu dé théng nhat
trong cdch hiéu, phuong phdp thuc hién va bdo cdo ddnh gid rii ro quéc gia, rdi ro ngainh.

4. CO CHE CHIA SE THONG TIN, PHOI HOP TRONG PHONG, CHONG RUI RO
RUA TIEN LIEN QUAN DEN BUON BAN TRAI PHAP LUAT BVHD

Thi nhét, tédng cudng kha ndng trao déi théng tin theo chiéu ngang gitia cdc NHTM,
TCTC phi ngan hang véi cde B, Nganh lién quan dén cong tdc PCRT tU budn bdn trdi
phdp luat BVHD. Thuc t& cho thdy quy trinh trao déi théng tin theo chiéu ngang con
tuong déi phuc tap, trao déi théng tin méi tap trung chii yéu theo ngainh doc (gitia NHNN
Trung uong, NHNN cdc tinh véi cdc NHTM). Hoat déng trao déi théng tin theo chiéu ngang

mai chti yéu dién ra gilra FIU v& ¢6 quan Céng an, cd quan Thué khi ¢ yéu cdu.

Thr hai, NHNN c6 thé ding ra lam déu mai xay dung mét thda thuén vé phéi hop trao
déi théng tin lién B6 gitta NHNN, B6 Céng an, B6 Tai chinh, B& Tai nguyén va Méi trudng
va B6 Quéc phong trong céng tdc PCRT. Trong dé, thda thuéin quy dinh rd co ché trao déi

théng tin gilra cdc don vi cé lién quan, bao gdm cdéc ndi dung:

+  Théng tin dét xudt phuc vu qud trinh diéu tra vé hanh vi ria tién lién quan dén buén
bdn trdi phdp ludt DVHD.

+  Théng tin phuc vu bdo cdo dinh ky, trong dé cdc chi tiéu théng ké céin dugc don vi dau

ma&i nghién cu k¥, ddm bdo tinh kha thi, déy dd va cé khd nding so sdnh dugc.

Thirba, NHNN cé thé chidinh Cuc PCRT thanh lap mét bd phan xdy dung, cép nhat danh
sdch cdc khdch hang ¢é rdi ro ria tién néi chung va rai ro rira tién lién quan dén budn bdn
trdi phdp luat BVHD ndi riéng. Trén thuc té€, cdc NHTM déu tu téng hop danh séch nay, tuy
nhién cdc ngdn hang khdng tiép can dugc ldn nhau nguén théng tin nay. Vi vy, mot don
vi ddu méi ding ra téng hop sé gitp hé théng ngdn hang cé mét danh sdch day dt vé todin
dién vé cdc khdch hang tiém @n nguy co rla tién lién quan dén budn bdn trdi phdp ludt
DVHD.

Thir tu, thiét lap dudng ddy néng hodic mang ludi chia sé théng tin gitia cdc co quan,
don vi, t6 churc tdc nghiép vé hoat déng PCRT Llién quan dén budn bdn trdi phdp luat
DPVHD, bao gém huy déng su tham gia clia cdc t8 chiic quéc t&, t& chiic phi chinh phu
hoat déng trong linh vuc nay. Béng thdi, tao ra cdc nhém lam viéc riéng cd dai dién cla
cdc Bd, Nganh, t8 chirc lién quan dé gidi quyét nhirng van dé phdt sinh, thdo g& khé khan

moét cdch nhanh chdéng.

Thi nam, NHNN, bao gdm Cuc PCRT céin bé sung quy ché&, van bdn, ché tai xir phat vé



hanh vi chdm tré phan hdi bdo cdo giao dich ddng ngd clia Hoi s NHTM véi cdc chi nhdnh.
Hién nay, tai Viét Nam maéi chi cé quy dinh vé ché tai xir phat hanh chinh déi véi NHTM
khéng thuc hién bdo cdo mdé chua cé van ban ndo x ly déi véi NHTM trong viéc chém tré
tré L&i chi nhdnh vé cdc bdo cdo giao dich ddng ngd. Diéu nay lam gia tdng nguy ¢g riia

tién di chuyén ti chi nhdnh nay dén chi nhdnh khéc, hodc ti NHTM naly dén NHTM khdc.

5. NANG CAO NHAN THUC, XAY DUNG NANG LUC TRONG PCRT LIEN
QUAN DEN BUON BAN TRAI PHAP LUAT BVHD

Thi nhdt, cdc NHTM, TCTC phi ngan hang cén téng cudng nhan thic vé vai trod clia hé
théng ngan hang trong phong, chdng riia tién cé ngudn géc tU budn bdn trdi phdp luat
DVHD, qua dé thé hién trdch nhiém xé& hoi trong hoat ddng bdo vé maéi trudng va cdc lodi
PVHD; xdy dung ndng luc phong, chéng rla tién cho cdc cdn bd théng qua céc chuong
trinh ddo tao hodc cdc hdi thdo, toa dam. Trong dé, mot chuang trinh ddo tao phu hgp

ducc dé xudt nhu sau:
Théi gian: T8i da 3 ngay
- Tdn sudt: Cép nhat 1 - 2 1Gn/ndm hodic cdp nhéat khi cé hinh thic ria tién mdi
Hinh thirc: Bdo tao truc tiép tap trung

- Néi dung ddo tao: (i) Gigi thiéu téng quan vé DVHD va budn bdn trdi phdp ludt BVHD
tai Viet Nam; (ii) Nhan dién giao dich ngén haing ddng ngs trong PCRT Lién quan dén
hoat déng budn bdn trdi phdp luat BVHD; (iii) Quy dinh phdp ly vé PCRT lién quan
dén hoat déng buén bdn trdi phdp luat BVHD; (iv) Tinh hudng thuc té va bién phdp
xuly.

Déi tuong ddo tao: (i) Dai véi cdc NHTM: cdc nhén vién mdi cé nghiép vu lién quan dén
giao dich clia khdch haing, cdc nhén vién chuyén trdch vé PCRT. Céc nhéan vién thudc
d6i tugng phai dao tao can cé chiing chi hodin thanh khéa ddo tao dé dugce lam viéc
chinh thuc tai ngan hang; (i) Pai v8i cdec TCTC phi ngdn hang: Cdc cdn bd, nhén vién
phu trdch mdng nhdn dién cdc giao dich ddng ngs trong dé cé giao dich ddng ngd lién

quan dén hoat déng budn bdn trdi phdp luat DVHD.

Luu y: Trong cdc chuang trinh ddo tao nay nén cé su tham gia clia cdc chuyén gia trong
linh vuc PCRT lién quan dén buén bdn trdi phdp luét BVHD. Trong dd, dai dién cdc ¢o quan
thuc thi phdp ludt nhu Céng an, Hai quan cé thé chia sé vé phuang thiic thd doan buén

bdn trdi phdp ludt BVHD, tha doan rla tién; cdc cdn bd clia Cuc PCRT cd thé chia sé vé



nghiép vu PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp luat BVHD. B&n canh dé, cdc don vi chiu
trdch nhiém thiét k& va1 t6 chic cdc khéa ddo tao can xédy dung v& ndng cao trinh d6 doi
ngl gidng vién, ddc biét la cdc gidng vién cé kinh nghiém gidng day tai cdc NHTM dudc

tuyén chon théng qua ddu théu.

Th{r hai, cdc co quan quan ly, co quan thuc thi phdp ludt nhu NHNN, Cong an, Hai quan
can thudng xuyén ddo tao, tép hudn nang cao trinh dd cho cdc cdn bd cé hoat déng tdc
nghiép lién quan dén PCRT ndi chung v& PCRT tUr budn bdn trdi phdp luét DVHD ndi riéng.
Hoat ddéng ddo tao céin dudc thiét ké riéng biét cho trng nhdm cdn bd, bao gdm: ddo tao

nhdn vién mdi va dao tao néing cao trinh do.

D6i v8i NHNN, yéu céu vé bdng céip chiing chi dé cd thé tdc nghiép cling céin dugc quy

dinh ré nhu déi v8i cdc cdn bd tai NHTM va cde TCTC phi ngén hang.

Déi v8i co quan Hai quan va Céng an, can t6 chirc cdc khda tép hudn truc tiép tai céc dia
phuong dudc xdc dinh L& diém ndng vé budn bdn trdi phdp ludt DVHD nhdm gilp cdc cdn
bd cé thém kinh nghiém thuc t& vé PCRT lién quan dén budn bdn trdi phdp luat BVHD béi vi
day L& luc lugng chiic néing truc tiép theo déi, diéu tra, bdt gilt cdc ddi tugng budn bdn trdi

phdp luat BVHD clng nhu rla tién tir hoat déng ndy.

Thir ba, cdc don vi, t6 chic cé lién quan dén hoat déng PCRT cén xdy dung c6 ché va
cdc chuong trinh d&o tao chung nhdm tao co hdi cho cdn bd clia cdc bén tham gia céc
chuong trinh d&o tao ngodii ¢ quan/nganh. Trén thuc té&, hoat déng ddo tao cho cdn bd
hién tai cht y&u thuc hién theo ngainh doc, vi du NHTM tu ddio tao cho cdn bd ngédn hang
minh, NHNN ddo tao cho cdn bdé NHNN, tuong tu nhu vay déi véi co quan Hai quan va Céng
an. Céng tdc dao tao sé dat két qud cao hon néu cdc cdn bd cé thé ducc tham gia cdc
khéa ddio tao clia don vi khdc hodc ddo tao lién nganh dé mé rong hiéu biét nghiép vu va

téng cudng quan hé phéi hop.

Thir tu, cdc trudng dai hoc khéi nganh kinh té& cé thé dua vaio chuong trinh ddio tao, t6
chuic cdc hoat ddng dainh cho sinh vién tai cdc béc hoc cdc ndi dung vé PCRT, vé tinh hinh
buén bdn trdi phdp luét DVHD nhdm néing cao nhén thiic va trdch nhiém xé hoi trong béo

vé moi trudng va bdo vé cdc loai DVHD.



PHU LUC

PHU LUC 1

N6i dung va déi tugng khao sat

FIU va
cdc dan
vi thuéc

NHNN

NHTM, T6 chirc

TCTC phi quoc té
ngdn hang khac

(1) Nhéan thic chung cla
nganh ngén hang vé rdi ro ria
tién tirbudn bdn trdi phdp luat
déng vat hoang da

(2) Khung phdp ly va viéc dap
dung cdc quy dinh lién quan
trong bdo cdo cdc giao dich
ddng ng& trong thuc té

(3) Co ché tuan tha ndi bd va
cd ché quan ly ri ro tai cdc X X X
ngdn hang

(4) Co ché chia sé théng tin,
phdi hap diéu tra céc giao dich
ddéng ng&/cdc riiro vé rira tién
gilta ca quan phong chéng rira
tién, cdc ngén hang va cdc co
quan thuc thi phdp luat

(5) Cdc nhu cdu vé nang cao

nhdn thic, xdy dung ndng luc,

hé trg vai trao ddi théng tin véi

cdc co quan chinh pha lién X X X
quan, va quan hé doi tdc véi

cdc t6 chic khdc nhu t6 chic

phi chinh phu...



S6 thir tu

Bdng hdi 1

Bdng hai 2

Bdng hdi 3

Bdng héi 4

Bdng hoi 5

Bdng hoi 6

Bdng hdi 7

Bdng hoi 8

PHU LUC 2

Bang héi khao sat va phong van sau

Tén bang hai

Khdo sdt vé phong, chéng ria tién lién quan dén hoat dong budn bdn
trai phdp ludt dong vat hoang da
(Dai tuong khdo sdt: Cdan bé Bon vi tinh bdo tai chinh - FIU)

Khdo sdt vé phong, chéng riia tién lién quan dén hoat déng buén bdn
trdi phdp luat déng vat hoang da
(D6i tuong khdo sdt: Cdn b6 NHTM va TCTC phi ngdn hang)

Phong van sau vé phong, chang ria tién lién quan dén hoat dong budn
bdn trai phdp ludt ddong vat hoang da

(D6i tuong phong van: Can bé Bon vi tinh bdo tai chinh - FIU)

Phéng van sau vé phong, chéng ria tién lién quan dén hoat déng budn
bdn trdi phdp ludt dong vat hoang da

(Péi tuong phdng van: Cdn bd don vi cé lién quan thuée NHNN)

Phong van sau vé phong, chéng riia tién lién quan dén hoat déng budn
bdn trai phdp ludt dong vat hoang da

(D6i tuong phong van: Can bé NHTM va TCTC phi ngén hang)

Phdng van sau vé phong, chéng riia tién lién quan dén hoat ddéng budn
bdn trdi phdp luat dong vat hoang da

(P6i tuong phdng véan: Cdn bd Ha&i quan, Céng an va Thué)

Phong van sau vé phong, chéng riia tién lién quan dén hoat dong budn
bdn trdi phdp ludt dong vat hoang da

(D6i tuong phdng van: Cdan bo Té chic tai chinh quéc té)

Phdng van sau vé phong, chdéng riia tién lién quan dén hoat ddng budn
bdn trdi phdp luat dong vat hoang da

(Péi tugng phdng van: Cdn bé té chiic quéc té khdc)
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