





RRRRRRRRRRRR

LLANOS
PEMOXOS

Programa de Conservacion y
Desarrollo sostenible de los
|anos de Moxos (PCDSLM)




Titulo: Programa de Conservacion y Desarrollo Sostenible de los Llanos de Moxos (PCDSLM)
Primera edicién: junio 2022.
Editor: Grupo de Trabajo para los Llanos de Moxos (GTLM)

Colaboradores:

Zulema Lehm -Wildlife Conservation Society (WCS)

Silvia Ten —Centro de Investigacion en Biodiversidad y Medio Ambiente (CIBIOMA-UAB JB)
Carla Jaimes Betancourt —Universidad de Bonn

Andrea Baudoin —Universidad de Stanford

Marcelo Guevara —Universidad de Stanford

Adrian Vogl —Universidad de Stanford

Héctor Angarita —Universidad de Stanford

Avecita Chicchon —Gordon & Betty Moore Foundation
Robert Wallace —Wildlife Conservation Society (WCS)
Guido Miranda —Wildlife Conservation Society (WCS)
Mario Gonzalez —Wildlife Conservation Society (WCS)

Luz Mercado —Asociacion Civil Armonia

Elvira Salinas —Wildlife Conservation Society (WCS)
Kantuta Lara —Wildlife Conservation Society (WCS)
Gonzalo Jordan Lora —Wildlife Conservation Society (WCS)
Johnny Cusicanqui —Wildlife Conservation Society (WCS)
Rodrigo Soria —Asociacion Civil Armonia

Rebeca Rivero —Centro de Investigacion en Biodiversidad y Medio Ambiente (CIBIOMA-UAB JB)
Tjalle Boorsma —Asociacion Civil Armonia

Umberto Lombardo —Universidad de Berna

Instituciones participantes: Wildlife Conservation Society (WCS) Bolivia, Gordon and Betty Moore
Foundation, Centro de Investigacion en Biodiversidad y Medio Ambiente (CIBIOMA) de la Universidad
Autonoma del Beni “José Ballivian” (UAB JB), Asociacion Civil Armonia, FAUNAGUA, Departamento de
Antropologia de las Américas de la Universidad de Bonn (Alemania), Proyecto de Capital Natural de la
Universidad de Stanford (EEUU).

Coordinacion Interinstitucional: Zulema Lehm Ardaya (GLTM)

Cuidado de Edicidon: Gonzalo Jordan, Zulema Lehm, Silvia Ten, Elvira Salinas

Fotos de tapa y contratapa: Omar Torrico y Robert Wallace (WCS)

Elaboracion de mapas: Silvia Ten, Johnny Cusicanqui, Rodrigo Sandoval, Ariel Reinaga
Diseiio grafico y diagramacion: Rubén Salinas

Citacion sugerida: Grupo de Trabajo para los Llanos de Moxos (2022). Programa de Conservacion y
Desarrollo Sostenible de los Llanos de Moxos (12 ed.). Trinidad, Bolivia.

Copyright: ©Grupo de Trabajo para los Llanos de Moxos

@O0

Atribucién-NoComercial-CompartirIgual 4.0 Internacional (CC BY-NC-SA 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es




Contenidos

Glosario de siglas y abreviaturas

Lista de mapas, figuras, graficos y tablas
Resumen

Introduccion

CAPITULO 1. ENFOQUES CONCEPTUALES
Y RELEVANCIA DE LA REGION

Enfoques tedricos
¢Qué son los Llanos de Moxos?
Importancia global y continental de los Llanos de Moxos

CAPITULO 2. CARACTERISTICAS FiSICAS, BIOLOGICAS

Y CULTURALES DE LOS LLANOS DE MOXO0S

Caracteristicas geoldgicas y geomorfoldgicas
Caracteristicas de los suelos

Clima e hidrologia

Biogeografia

Vegetacion

Biodiversidad

Arqueologia

Historia

CAPITULO 3. ESTADO DE LA GESTION DE LAS AREAS
PROTEGIDAS, TERRITORIOS INDIGENAS Y SITIOS
RAMSAR

Areas protegidas
Territorios indigenas
Sitios Ramsar

CAPITULO 4. POBLACION, EDUCACION Y SALUD

Poblacion

Pueblos indigenas y lingiistica
Educacion

Salud

11

13

13
17
18

21

21
21
23
25
26
28
33
41

47

47
48
50

52

52
52
54
55

CAPITULO 5. CARACTERIZACION
ECONOMICA Y SOCIAL

Producto Interno Bruto Departamental
segln tipo de actividad
Producto Interno Bruto per capita
Principales actividades economicas
Ganaderia
Turismo
Pesca y aprovechamiento de lagartos y tortugas
Caceria
Aprovechamiento forestal maderable
Aprovechamiento forestal no maderable
Agricultura, agroforesteria y agroindustria
Empleo, pobreza y desigualdad
Empleo
Ingresos y linea de pobreza
Desigualdad en la distribucion del ingreso
Pobreza multidimensional
Necesidades Basicas Insatisfechas
Servicios basicos
Seguridad social
Conocimientos, actitudes y comportamientos
de la poblacion

CAPITULO 6. SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DE LOS LLANOS DE MOX0S

CAPITULO 7. PRESIONES Y AMENAZAS

Cambio de uso del suelo

Infraestructura inadecuada

Minerfa e hidrocarburos

Uso no sostenible de los recursos naturales
Caotico desarrollo urbano

Cambio climatico

Pérdida de diversidad cultural

Amenazas al patrimonio arqueoldgico

CAPITULO 8. ANALISIS DE FORTALEZAS,
OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS
Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

CAPITULO 9. ACTORES PUBLICOS,
PRIVADOS Y SOCIALES

Actores sociales clave

57

57
58
59
59
59
59
60
60
62
63
63
63
63
65
65
65
66
66

67

69

74

74
76
77
78
79
79
79
79

80

80
81
82
83

85
85



CAPITULO 10. PRONOSTICO

Cambio climatico

Cambio de uso del suelo y politicas publicas
Cambio de uso del suelo y cambio climatico
Un pronostico poco alentador

90

90
94
98
98

CAPITULO 11. PROGRAMA
Alcance geografico y areas prioritarias
Teoria del cambio: modelo conceptual
Cadenas de resultados seglin areas de intervencion
Investigacion y conocimiento
Gestion territorial
Medios de vida
Valor cultural
Politicas publicas
Educacion y comunicacion
Fortalecimiento del Grupo de Trabajo
para los Llanos de Moxos

Referencias bibliograficas

100

100
103
105
105
108
110
112
114
116

118
119



Glosario de siglas y abreviaturas

ABT
AFP
AP
APM
CAB
CADEX
CEJIS
CELADE

CEPAL

CI
CIBIOMA

CIDDEBENICentro de Investigacion y Documentacion para el

CIDOB

CIRABO

CITES

CMIB
CMP
COS
CPEM-B
CPIB
CSCIB

CSUTCB

Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Bosques y Tierra

Administracion de Fondos de Pensiones
Areas Protegidas

Area Protegida Municipal

Camara Agropecuaria del Beni

Camara de Exportadores, Logistica y Promocion
de Inversiones de Santa Cruz

Centro de Estudios Juridicos e Investigacion
Social

Centro Latinoamericano y Caribeno de
Demografia

Comision Economica para América Latina y el
Caribe

Conservacion Internacional

Centro de Investigacion en Biodiversidad y
Medio Ambiente

Desarrollo del Beni

Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente
Boliviano

Central Indigena de la Regién Amazdnica de
Bolivia

Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres

Central de Mujeres Indigenas del Beni
Conservation Measures Partnerships
Carbono organico en el suelo

Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni
Central de Pueblos Indigenas del Beni
Confederacion Sindical de Comunidades
Interculturales de Bolivia

Confederacion Sindical de Trabajadores
Campesinos de Bolivia

FAUNAGUA Instituto de Investigaciones Aplicadas de los

Recursos Acuaticos

FEGABENI Federacion de Ganaderos del Beni

FHB

Fiebre Hemorragica Boliviana

FSUTC-B

GCT
GSTC
GTLM
INE
IPBES

IPCC
JICA

MCyT
MMAYA
OMS
ONU
PCDSLM

PFNM
PLUS
RAISG

SDSN
SE

TCO
TICH
TIM
TIPNIS

UAB
UAB-JB
UE
UICN

UNESCO
UPA

WCS
YPFB

Federacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos del Beni

Gran Consejo Tsimane

Consejo Global de Turismo Sostenible

Grupo de Trabajo para los Llanos de Moxos
Instituto Nacional de Estadistica

Plataforma intergubernamental cientifico-
normativa sobre diversidad biologica y servicios
de los ecosistemas

Panel de Expertos sobre Cambio Climatico
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
(por sus siglas en inglés)

Ministerio de Culturas y Turismo

Ministerio de Medio Ambiente y Agua
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa para la Conservacion y el Desarrollo
Sostenible de los Llanos de Moxos

Productos forestales no maderables

Plan de Uso del Suelo

Red Amazdnica de Informacion Socioambiental
Georreferenciada

Red de Soluciones para un Desarrollo Sostenible
Servicios ecosistémicos

Tierras Comunitarias de Origen

Territorio Indigena Chiman

Territorio Indigena Multiétnico

Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro
Sécure

Universidad Adventista de Bolivia

Universidad Auténoma del Beni “José Ballivian”
Union Europea

Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura

Unidades Productivas Agropecuarias

Wildlife Conservation Society

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos



Lista de mapas, figuras, graficos y tablas

LISTA DE MAPAS

Mapa 1.
Mapa 2.

Mapa 3.
Mapa 4.
Mapa 5.
Mapa 6.

Mapa 7.
Mapa 8.
Mapa 9.

Mapa 10.
Mapa 11.
Mapa 12.
Mapa 13.
Mapa 14.
Mapa 15.
Mapa 16.
Mapa 17.
Mapa 18.
Mapa 19.
Mapa 20.
Mapa 21.
Mapa 22.
Mapa 23.

Mapa 24.

Mapa 25.

Los Llanos de Moxos en el contexto amazdnico 18

Diversidad cultural y diversidad

bioldgica global

Principales subcuencas de la Amazonia
Areas de inundacion de los Llanos de Moxos
Hidrografia de los Llanos de Moxos
Principales unidades de vegetacion

de los Llanos de Moxos

Riqueza de anfibios en los Llanos de Moxos
Riqueza de reptiles en los Llanos de Moxos
Riqueza de aves en los Llanos de Moxos

19
20
24
25

27
29
30
31

Riqueza de mamiferos en los Llanos de Moxos 32
Sitios arqueologicos y areas culturales del Beni 33
Ubicacion y traslado de las misiones jesuiticas 42

Areas protegidas, TCO y sitios Ramsar

en los Llanos de Moxos

Estado de gestion de las areas

protegidas del Beni

Detalle de tierras comunitarias

de origen tituladas en el Beni

Distribucion demografica por provincia
Mapa linglistico del Beni

Derechos forestales en el Beni 2011
Importancia de los Llanos de Moxos

en el contexto de la cuenca amazonica

y la regulacion del ciclo hidrologico
Carbono irrecuperable (A) y

carbono manejable (B) en el Beni
Superposicion de carbono irrecuperable y
biodiversidad en el Beni

Subcategorias de uso del suelo segun

el nuevo PLUS del Beni 2019

Capacidad de uso mayor del suelo,

segun el nuevo PLUS del Beni 2019
Llanos de Moxos: principales amenazas
actuales y futuras asociadas a proyectos
Cambios en porcentaje del agua superficial
disponible entre la linea base (1997-2008)
y los escenarios mas seco y mas humedo

46-51

48

49

53

56

61

70

71

73

75

76

78

93

Mapa 26.

Mapa 27.

Mapa 28.
Mapa 29.

Deforestacion en porcentaje a 2050

bajo distintos escenarios

Comparacion entre el cambio de la cubierta
del suelo observado en 2008 (arriba) y un
escenario de “fragmentacion” para

el afo 2050 (abajo) y contraste entre la red
de carreteras actual (arriba) y la proyectada
red de carreteras para 2050 (abajo)

Zonas de influencia

Areas de trabajo de las

instituciones que constituyen el GTLM

LISTA DE FIGURAS

Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura b.
Figura 6.
Figura 7.
Figura 8.

Figura 9.

Figura 10.

Figura 11.
Figura 12.
Figura 13.
Figura 14.
Figura 15.
Figura 16.
Figura 17.
Figura 18.
Figura 19.

Retroalimentacion entre

diversidad cultural y biologica

Marco conceptual para la gobernanza
adaptativa de los recursos naturales
Modelos tedricos de relacion entre las
dimensiones locales y globales

Monticulo Monumental, Loma Salvatierra
Sistemas de zanjas, Orobayaya

Plataformas elevadas de cultivo, rio Iruyanez
Ceramica de los Llanos de Moxos, cronologia
Categorizacion de los actores del Beni por
influencia/poder e interés

Proyecciones del IPCC de cambio
porcentual de diferentes atributos
climaticos anuales de los Llanos de Moxos
Proyecciones del IPCC de cambio
porcentual de diferentes atributos climaticos
mensuales de los Llanos de Moxos
Nomenclatura Modelo conceptual

Modelo conceptual PCDSLM

Cadena causal Investigacion y Conocimiento
Cadena causal Gestion Territorial

Cadena causal Medios de Vida

Cadena causal Valor Cultural

Cadena causal Politicas Publicas

Cadena causal Educacion y Comunicacion
Cadena causal Fortalecimiento del GTLM

96

97
101

102

14

15

16
34
35
35
36

89

91

92
103
104
107
109
111
113
115
117
118



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1.

Grafico 2.

Grafico 3.

Grafico 4.

Grafico 5.

Grafico 6.

Grafico 7.

Evolucién demografica de las

misiones de Moxos 1691 — 1832
Distribucion del PIB segun grandes

tipos de actividad economica

Vollimenes de madera extraidos

entre 2006 y 2020 (en m3r)

Beni, evolucion de la incidencia de la pobreza
y de la pobreza extrema entre 2016 y 2020
Porcentaje de poblacion entre

15y 64 anos afiliada a las AFP

Evolucion de la superficie cultivada

en Bolivia y el Beni (datos INE)

Gestion del riesgo, modelo de
presion-liberacion adaptado a

los Llanos de Moxos

41

57

62

64

67

94

99

LISTA DE TABLAS
Tablal. Caracteristicas generales de
los suelos del Beni
Tabla 2. Lista de especies que proporciona la
paleobotanica y la zooarqueologia
Tabla 3. Nivel de instruccion mas alto alcanzado
entre la poblacion de 19 afos o mas de edad
Tabla4. Distribucion de la poblacion
indigena seglin grupo étnico
Tabla5. PIB per capita a precios de
mercado segun departamento
Tabla 6. Bolivia, incidencia de la pobreza y la pobreza
extrema segun departamento (2020)
Tabla7. Coeficiente de Gini urbano, rural y total para
Bolivia y seglin departamentos 2014
Tabla8. Grupos de actores prioritarios en la gestion,

el uso y la conservacion de los servicios
ecosistémicos de los Llanos de Moxos

22

37

54

55

58

64

65

88






RESUMEN

1 presente documento forma parte de un emprendimiento impulsado por el Gru-

po de Trabajo de los Llanos de Moxos (GTLM) para promover el conocimientoy la

valoracién del patrimonio natural, cultural y econéomico de los Llanos de Moxos

(Beni), con el fin de contribuir al planteamiento de alternativas para su conser-
vacion y desarrollo sostenible. El GTLM estd integrado por siete organizaciones civiles,
financieras y académicas comprometidas con estos objetivos: Wildlife Conservation
Society (WCS) Bolivia, la Fundacion Gordon y Betty Moore, el Centro de Investigacion
en Biodiversidad y Medio Ambiente (CIBIOMA) de la Universidad Autonoma del Beni
José Ballivian (UAB-JB), la Asociacion Civil Armonia, FAUNAGUA, la Universidad de
Bonn y la Iniciativa Capital Natural de la Universidad de Stanford.

Elaborado por 19 especialistas, este texto busca orientar la investigacion y las ac-
ciones de conservacion y desarrollo del GTLM, a través de una propuesta organizada a
partir de siete &mbitos estratégicos, en los que se detalla el marco conceptual y las res-
pectivas actividades para el logro de los resultados propuestos, con un horizonte de 10
anos para su implementacion. Esta guia utiliza como base el enfoque biocultural, que
entiende a los Llanos de Moxos como un paisaje biocultural invaluable, producto de
interconexiones entre sus dimensiones bioldgicas, socioculturales y lingiiisticas que se
remontan a aproximadamente 10.000 anos de antigiiedad y que contintian influyendo
en la configuracion de la region.

Como antecedente, se presenta informacion relevante sobre las principales caracte-
risticas naturales, culturales y arqueologicas de los Llanos de Moxos, asi como su his-
toria y condiciones economicas y sociales. También se pone en relieve las principales
presiones y amenazas que se ciernen sobre este extraordinario paisaje biocultural, a
tiempo de evidenciar las potencialidades y fortalezas que posee para impulsar su con-
servacion y desarrollo sostenible, con énfasis en las dreas protegidas, sitios Ramsar,
territorios indigenas y los servicios ecosistémicos que estos proporcionan.
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INTRODUCCION

ste documento programatico para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de

los Llanos de Moxos es una iniciativa del Grupo de Trabajo para los Llanos de

Moxos (GTLM). Por un lado, busca servir de instrumento para orientar sus accio-

nes, y al mismo tiempo brinda informacion e ideas que pueden ser adoptadas
por cualquier institucion publica o privada u organizacion de base o actor social que lo
necesite.

El Grupo de Trabajo para los Llanos de Moxos se origin6 en 2018 a partir de la inicia-
tiva de Wildlife Conservation Society (WCS), el Centro de Investigacion en Biodiversi-
dad y Medio Ambiente de la Universidad Auténoma del Beni José Ballivian (CIBIOMA/
UAB-JB) y la empresa Reina Amazon Cruiser SRL by Creative Tours, inicialmente, con
el proposito de crear una base de datos de publicaciones sobre los Llanos de Moxos y
hacerla accesible al publico en general a través de un sitio web.

Con la finalidad de hacer posible la mencionada idea, este ntcleo interinstitucional
cre6 un programa de becas para estudiantes e investigadores jovenes interesados en
los Llanos de Moxos, para que al mismo tiempo de enriquecer sus investigaciones con-
tribuyan en el llenado de la base de datos. Con suficientes registros, el Grupo tenia la
intencién de convocar a investigadores de diversas disciplinas para discutir los estados
de la cuestion en los diferentes campos del conocimiento y trazar lineas estratégicas
para promover procesos transdisciplinarios y acumulativos del conocimiento, y lograr
comprensiones mas integrales acerca de las caracteristicas y dinamicas naturales, so-
ciales, econdmicas y culturales de los Llanos de Moxos como base para el planteamien-
to de alternativas para su conservacion y desarrollo sostenible. Este propdsito se vio
frustrado por la emergencia de la pandemia de COVID 19. En marzo de 2020, el evento
presencial tuvo que ser cancelado.

Sin embargo, la Fundacion Gordon y Betty Moore sugirio ajustar e implementar la
iniciativa a las nuevas condiciones. EIl 16 de abril de 2020, bajo la convocatoria de WCS
Bolivia y la Fundacion Gordon y Betty Moore, se realizo la primera reunion virtual, en
la que participaron CIBIOMA/UABJB, Reina Amazon Cruiser S.R.L, la Asociacion Civil
Armonia, FAUNAGUA, la Universidad de Bonn y la Iniciativa Capital Natural de la Uni-
versidad de Stanford, y se decidio crear el Grupo de Trabajo para los Llanos de Moxos.

Entre abril de 2020 y diciembre de 2021, el GTLM sostuvo 17 reuniones organiza-
tivas, de andlisis y discusion sobre los conocimientos, el estado de conservacion, los
problemas del desarrollo y las amenazas al paisaje de los Llanos de Moxos. Estas dis-
cusiones fueron la base, primero, de un proyecto que fue presentado y aprobado por
la Fundacién Gordon y Betty Moore y, posteriormente, para la redaccion del presente
documento programatico.

El documento del Programa para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de los
Llanos de Moxos (PCDSLM) es el resultado de un proceso de reflexion, planificacion y
escritura colectiva en linea aprovechando diversas plataformas virtuales.

Su contenido se refiere a las impresionantes caracteristicas naturales y culturales
de los Llanos de Moxos, a las condiciones econémicas y sociales, a sus fortalezas para la
conservacion y el desarrollo sostenible, y a sus amenazas. En este documento, el GTLM
define el enfoque biocultural como el mas adecuado para abordar un paisaje biocultu-
ral por excelencia como son los Llanos de Moxos. Y en concordancia, define su teoria de
cambio o marco conceptual y las cadenas causales, articulando una propuesta cohe-
rentemente organizada en siete ambitos estratégicos operacionalizados hasta el nivel
de rutas criticas de actividades para el logro de resultados. Incluye un sistema de mo-
nitoreo y un presupuesto ideal con un horizonte de 10 afios para su implementacion.

Este programa es un documento flexible y actualizable periédicamente.
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CAPITULO 1
Enfoques conceptuales y
relevancia de la region

Enfoques tedricos

nte la innegable contribucion de los pueblos indigenas a la conservacién
de los ecosistemas y de la diversidad bioldgica, en 2018, la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica
y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) establecio la intrinseca relacion
entre diversidad bioldgica y diversidad cultural particularmente de los pueblos
indigenas, al comprender esta ultima como sistemas de valores éticos, morales,
de conocimientos y practicas que determinan la relacion entre las sociedades y
la naturaleza. De manera operativa, se establecié que la diversidad biocultural se
define por la interrelacion entre el numero de especies bioldgicas (aves y mami-
feros); y la diversidad lingiistica, como la concentracion geografica de los puntos
de origen de cada idioma unico. A su vez, los idiomas son considerados como la
expresion formalizada de estos sistemas de valores éticos, morales, de conoci-
mientos y practicas reguladoras de larelacién sociedad-naturaleza (IPBES, 2018).

Asegurar la sostenibilidad de los Llanos de Moxos exige un enfoque que con-
sidere la diversidad de la vida en todas sus dimensiones. El enfoque biocultural
orienta la investigacion, las acciones de conservacién y de desarrollo; resaltando
las interconexiones entre las dimensiones bioldgicas, socioculturales y lingiiis-
ticas y el modo en que han coevolucionado a lo largo del tiempo, dentro de un
complejo sistema socioecoldgico adaptativo: el paisaje biocultural. Este vinculo
constituye la columna vertebral de la vitalidad, la resiliencia y el bienestar/buen
vivir de la sociedad (Ciftcioglu et al., 2016). El enfoque biocultural busca com-
prender las correlaciones y posibles causalidades entre esas diversidades, al mis-
mo tiempo que examina las dindmicas sociales, econémicas y ecologicas que las
amenazan, identificando las implicaciones de la pérdida de la diversidad biocul-
tural para la sostenibilidad (Maffi, 2001).

Este tipo de perspectiva articula diferentes disciplinas académicas con un
sentido inter y transdisciplinario, y a éstas, con los sistemas de conocimientos
locales en una relacion de respeto e igualdad que busca equilibrar el tradicional
desbalance o desconexién entre las ciencias naturales y sociales, y fundamen-
talmente entre los conocimientos occidentales y los conocimientos indigenas y
tradicionales de las poblaciones locales (Maffi y Woodley, 2010). Estas articula-
ciones permiten avanzar en la conservacion y el desarrollo sostenible, generan-
do escenarios alternativos para construir nuevos enfoques de bienestar humano
(Pungetti, 2013).

Ademas, el paisaje biocultural ofrece una conexién entre el legado/herencia
natural y cultural, y entre sus valores tangibles e intangibles, destacando los ser-

Programa de Conservacién y Desarrollo Sostenible de los Llanos de Moxos (PCDSLM)
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vicios ecosistémicos (Ciftcioglu et al., 2016; Eriksson, 2018) (Figura 1). La rela-
cién entre los servicios ecosistémicos bioldgicos y culturales es inseparable, con-
formando lo que Brown et al. (2020) denominan servicios bioculturales.

FIGURA 1. RETROALIMENTACION ENTRE DIVERSIDAD CULTURAL Y BIOLOGICA

Los grupos culturales desarrollan,
mantienen y gestionan conjuntos de
biodiversidad

Paisaje biocultural

Diversidad biocultural

Si la diversidad cultural se
pierde, la diversidad bioldgica
estd amenazada y viceversa

. Servicios ecosistémicos culturales .
Diversidad Diversidad

cultural Servicios ecosistémicos de biologica

provision, soporte y regulacion

AN L

Las practicas culturales dependen de
elementos especificos de la biodiversidad
para su expresion y existencia

| Cambios en beneficios |

Impulsores de cambio

| Cambios en funciones |

Fuente: Elaboracion propia con base en Bridgewater y Rotherham (2019), Ciftcioglu et al. (2016) y Pugentti (2013).

14 Grupo para los Llanos de Moxos

Al integrar dimensiones ecolégicas, culturales, historicas e institucionales, los
paisajes bioculturales proporcionan un enfoque inclusivo y dindmico que acepta
y gestiona el cambio (Pugentti, 2013), contribuyendo a la flexibilidad de los sis-
temas socioecoldgicos frente a la incertidumbre (paisajes resilientes); haciendo
posibles acciones de conocimiento, preservacion, restauracion, uso sostenible,
manejo del riesgo y la adaptacion permanente (Andrade et al., 2018).

En el marco del enfoque biocultural, la sostenibilidad de las acciones de con-
servacion y desarrollo se construye a partir del fortalecimiento de la gobernanza
en un sentido de “abajo” hacia “arriba”, reconociendo que existen multiples sis-
temas de gobernanza, tanto estatales como civiles y colectivos. Cada uno de estos
sistemas requiere ser fortalecido internamente (redes sociales de tipo “vinculo”)
y en sus interrelaciones (redes sociales de tipo “puente”) (Putnam y Feldstein,
2003) hasta alcanzar una escala de paisaje, entendido como un complejo de mul-
tiples sistemas de gobernanza articulados por objetivos comunes que orientan
las acciones. En este quehacer, los instrumentos de planificacion, ordenamiento
territorial, monitoreo y autorregulacién construidos a través de procesos partici-
pativos se constituyen en herramientas privilegiadas para la gestion y, de manera
mas amplia y profunda, para la gobernanza.



FIGURA 2: MARCO CONCEPTUAL PARA LA GOBERNANZA ADAPTATIVA DE LOS RECURSOS NATURALES
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El enfoque biocultural implica considerar la relacion entre lo local y lo global.
Tedricamente, pueden existir tres formas de interaccion entre estas dimensio-
nes: a) discurren paralelamente; b) donde lo global se impone a los sistemas
locales, desestructurandolos; y ¢) generando una dindmica de enriquecimiento
mutuo que incrementa las oportunidades para el bienestar de las poblaciones lo-
cales, por ejemplo, a través del reconocimiento de la importancia de los servicios
ecosistémicos de la localidad en el &mbito global (Sterling et al., 2017). Esta ulti-
ma tiene como base el respeto a los derechos individuales y colectivos y la justicia
en términos de la distribucion equitativa de los costos y beneficios.
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FIGURA 3: MODELOS TEORICOS DE RELACION ENTRE LAS DIMENSIONES LOCALES Y GLOBALES

Diversas fuentes de
conocimiento in situ

Fuente: Sterling et al. (2017).
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Existe un reconocimiento creciente respecto a la contribucion de los pueblos
indigenas para la conservacién de la biodiversidad y la construccién del desa-
rrollo sostenible o el “vivir bien”. En el marco de la diversidad cultural destacan
elementos comunes: las cosmologias que asignan igual importancia a todas las
especies, incluida la humana; conocimientos acumulados por generaciones;
practicas de relacionamiento con el entorno natural basadas en la diversidad,
y sistemas de gobernanza tradicionalmente orientados a la conservacion como
fundamentos de una convivencia armoénica con los medios sociales y naturales.
El mantenimiento e incremento de estas contribuciones exige el reconocimiento
de sus derechos territoriales y el impulso del ejercicio de sus autonomias, que
frecuentemente se expresa a través de su gestion territorial: la formulacion e im-
plementacion de sus planes de vida o de gestién territorial.

Larevision de los paradigmas de la relacion entre conservacion y poblacién lo-
cal pone al descubierto el vaivén pendular entre: a) un tipo de conservacion que,
centrado en las areas protegidas, considera la expulsién de dicha poblacién al ser
vista como una amenaza; b) aquel que considera a las dreas protegidas “para” el



disfrute de la poblacion en general, asumiendo a la poblacién como beneficiaria;
c¢) el que “incorpora” a la poblacion local en la conservacién como socios, a través
de procesos participativos y, por ultimo, d) el que destaca la importancia de que
la conservacion sea el resultado de las decisiones de la poblacion local, donde es
considerada como protagonista, al que se ha denominado conservacion “por” la
poblacion local. Este ultimo constituye el modelo ideal que orienta las acciones
de corto, mediano y largo plazo, aunque en el camino se combinen estrategias
que correspondan a los otros paradigmas (Brian, 2004; Lehm, 2019).

Todos los elementos del enfoque tedrico biocultural remiten necesariamen-
te a los debates sobre el desarrollo. Entre estos: las tensiones entre las visiones
basadas en el crecimiento econémico, en boga desde los anos 50; la posterior
critica a este modelo por sus costos ambientales, lo cual dio lugar al concepto de
“desarrollo sostenible” en los anos 90; y, mas recientemente, propuestas como
las del “buen vivir” o “vivir bien”, que ponen en cuestion el nicleo conceptual del
crecimiento economico presente en todas las versiones del desarrollo (Gudynas
y Acosta, 2011). Las crisis globales de pérdida de biodiversidad, calentamiento
global y, ahora de manera mas evidente, de salud imponen limites a las expec-
tativas del crecimiento econémico y ponen en discusion tanto los patrones de
produccién como los de consumo.

Lo que aqui se propone es un enfoque holistico, integral, dindmico, con profun-
didad histérica que permita comprender a los Llanos de Moxos como un sistema
multidimensional e interconectado, que al mismo tiempo contribuya al disefio de
politicas publicas mas adecuadas, a la implementacion de acciones de conserva-
cién y desarrollo sostenible, a la proteccién de los derechos de los pueblos indi-
genasy, en la base, a la conservacion, revitalizacion e incremento de la herencia
biocultural.

¢Qué son los Llanos de Moxos?

En el extremo sudoeste de la Amazonia, entre el Escudo Precambrico al este y
los Andes al oeste y al sur, se encuentran los Llanos de Moxos, una extensa llanura
de inundacion (Mayle et al., 2007) que, por su localizacion y extension, se consi-
dera vital en el mantenimiento de la salud ecoldgica general de toda la Amazonia
(Ovando et al., 2016; 2018) (Mapa 1).

Los nombres que recibe esta region, llanura de inundacion, Llanura Beniana,
Llanos de Moxos, hacen referencia a un sistema uniforme y plano. De hecho, la
escasa pendiente, inferior a 10 m, las pequenas variaciones en el relieve y el ré-
gimen de inundacién estacional, hacen de Moxos una region geografica distintiva
(Larrea-Alcazar et al., 2010), conformada por un paisaje dindmico de bosques y
sabanas que varia en el espacio y en el tiempo. Se trata de una llanura en la que
el agua define no solo el paisaje natural, sino también los modelos de ocupacion
humana pasados y presentes (De Carvalho y Mustin, 2017; Langstroth, 2011).

Hace mas de 10.000 anos, los primeros pobladores de las extensas sabanas de
Moxos, a través de sus actividades diarias, dieron origen a las mas de 4.000 islas
de bosques que hoy se observan dispersas en la llanura (Lombardo et al., 2020).
Posteriores culturas precolombinas, a través de diversos tipos de obras de tierra,
siguieron modificando el paisaje a una escala inigualable en ninguna otra parte de
la baja Amazonia (Erickson, 2006; Walker, 2008), creando nuevos habitats en la lla-
nura, con nuevos recursos y posibilidades (Balée, 2002). En la actualidad, el Beni es
hogar de 18 de los 36 pueblos indigenas de Bolivia, representantes de culturas dife-
renciadas, y cuna de una diversidad lingiiistica excepcionalmente alta, que destaca
por el elevado numero de lenguas aisladas (Crevels y Muysken, 2012).

Esta coevolucion de fuerzas naturales y culturales a lo largo de miles de anos
convierte a los Llanos de Moxos en un sistema socioecoldgico inico, un paisaje
biocultural: ecoldgica y culturalmente diferenciado.
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MAPA 1. LOS LLANOS DE MOXOS EN EL CONTEXTO AMAZONICO
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Importancia global y continental de los Llanos de Moxos

Los humedales naturales ocupan tan solo entre el 4% y el 6% de la superficie
terrestre (Mistch y Gosselink, 2000). A pesar de ello, son considerados muy impor-
tantes globalmente, por los servicios ambientales que prestan, como la regulacion
del clima mundial, la purificacion del agua y la conservacion de la biodiversidad.

En relacién con el cambio climatico, destaca el potencial de los humedales
para almacenar dioxido de carbono (CO,). Dicho potencial se debe a la alta pro-
ductividad de las plantas y a la baja descomposicion de materia organica que ocu-
rre en los suelos inundados (Collins y Kuehl, 2000). Adicionalmente, en los suelos
de humedales se llevan a cabo procesos anaerobios como la metanogénesis, cuyo
producto final es el metano (CH,), un gas con un potencial de efecto invernadero
20 veces mayor al del CO,, y que contribuye con el 20% al calentamiento global
(Tauchnitz et al., 2007; Hernandez, 2009). En este contexto, los Llanos de Moxos
estan considerados entre los humedales mas extensos del planeta, y aunque han
sido poco estudiados en términos de su capacidad de captura/emision de CO, y de
gas metano o el balance entre ambos, se esperaria de su conservacién una impor-
tante contribucién a la mitigacién del cambio climatico, mas atn si se considera
que la produccion de gas metano también esta asociada a la crianza de ganado
vacuno (Carmona et al., 2005).



Los Llanos de Moxos constituyen un centro de confluencia entre alta biodiver-
sidad y diversidad cultural de importancia global. Con siete idiomas tnicos en el
mundo, ademas de otros 13 idiomas y dialectos indigenas que pertenecen a seis
familias lingiiisticas, mas de 648 especies de aves y 134 de mamiferos, los Llanos
de Moxos constituyen un paisaje biocultural singular de relevancia mundial.

MAPA 2: DIVERSIDAD CULTURAL Y DIVERSIDAD BIOLOGICA GLOBAL
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Continentalmente y a nivel del conjunto de la cuenca amazodnica, los Llanos de
Moxos cumplen un papel clave en los movimientos migratorios anuales tanto de
peces como aves (Jézéquel et al., 2020; Lanctot et al., 2016). Se estima que al me-
nos 12 especies de aves, reposan en los Llanos de Moxos durante sus migraciones
de escala continental desde Canadd hasta el sur de Argentina y Paraguay.

Con sus 121.831 km?, los Llanos de Moxos es el complejo de sabanas inunda-
bles mas extenso de la Amazonia, es un lugar critico para el balance y la regula-
cién de la dinamica hidrica de la region. Sus rios principales: el Mamoré, el Beni
y el Iténez, son tributarios del rio Madera, cuya cuenca drena el 20% del territorio
amazonico, siendo la subcuenca mas extensa entre todas las que constituyen la
gran Amazonia. Se estima que los rios de aguas blancas del Madera contribuyen
con entre el 30% y el 50% de los sedimentos a la cuenca media y baja del Amazo-
nas (Molina et al., 2008; Vauchel et al., 2017).
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MAPA 3: PRINCIPALES SUBCUENCAS DE LA AMAZONIA
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Finalmente, pero de manera no menos importante, los Llanos de Moxos alber-
gan la mayor densidad de sitios arqueoldgicos precolombinos de toda la cuenca
amazonica.
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CAPITULO 2

Caracteristicas fisicas,
biologicas y culturales
de los Llanos de Moxos

Caracteristicas geologicas y geomorfologicas

os Llanos de Moxos cubren la parte sur amazonica de la cuenca de retroar-

co de los Andes (Espurt et al., 2010). Una extensa area de mas de 120.000

km? de sedimentacion fluvial caracterizada por una pendiente muy escasa

y mucha actividad fluvial (Lombardo, 2016) expresada en el paisaje como
un gran numero de cauces de rio abandonados (paleorrios).

Investigaciones recientes han mostrado que la dindmica fluvial y la confor-
macion general del paisaje estan influenciados por actividad tectonica reciente
(neotecténica) (Dumont y Fournier, 1994; Lombardo, 2014). En especifico, ade-
mas del proceso de subsidencia tipico de las cuencas sedimentarias, el norte de
los Llanos experimenta un proceso de levantamiento de la superficie, formando
una elevacion (en gran parte ubicada en Pert) conocida como el Arco de Fitzca-
rraldo (Espurt et al., 2007). La interaccion entre la subsidencia de las areas mas
al sur y el levantamiento de las dreas mads al norte genera un complejo sistema
de fallas tectonicas, la mayoria de ellas orientadas sur-norte o sureste-noroes-
te (Lombardo y Griitzner, 2021). Hasta el momento, cinco fallas han sido iden-
tificadas observando anomalias topograficas. Estas fallas pueden llegar a tener
20 metros de desplazamiento vertical y se han formado en periodos recientes,
probablemente durante los ultimos 20.000 afios. Hay evidencias de que los des-
plazamientos del rio Beni y el desplazamiento del rio Mamoré han sido causados
por movimientos neotecténicos. Asimismo, la intensidad de las inundaciones en
varias areas de los Llanos (ecotono entre bosque y sabana) y la formacion de los
grandes lagos en el norte del Beni (por ejemplo Rogaguado, Ginebra y Laguna
Larga) han sido influenciadas por los cambios topograficos causados por estos
eventos tectonicos (Lombardo, 2014). Todavia no esta disponible una cronologia
de estos eventos que permita una detallada reconstruccion de la evolucion del
paisaje, pero ya se puede afirmar que el paisaje de Moxos es el resultado de su
clima y del régimen neotecténico.

Caracteristicas de los suelos

Los suelos de los Llanos de Moxos proceden principalmente de sedimentos la-
custres del Pleistoceno tardio, con profundidades de mas de dos kilémetros cerca
delos Andesy de unos cientos de metros cerca del Escudo Brasilefio (Walker, 2008).
Estas arenas y limos del Pleistoceno fueron cubiertos por deposiciones posteriores
mas gruesas, principalmente del Holoceno; mientras que en las capas superiores
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destaca la presencia de sedimentos terciarios y cuaternarios, de origen aluvial o
fluvio-lacustre y textura fina (arcilla y limo). Se muestra asi la importancia de los
procesos de inundacion extensiva en la evolucion sedimentaria y geomorfica del
Cuaternario tardio en Moxos (May et al., 2015), y de los procesos de inundacion y
sedimentacién estacionales en la formacion, el mantenimiento y las variaciones
locales y regionales de los suelos de Moxos (Boixadera et al., 2003).

En la zona central y sur de Moxos, como resultado de estos procesos, los suelos
mas profundos, con texturas francas o franco-limosas, dominando las franco-ar-
cillosas, se encuentran cerca del sistema fluvial actual o en antiguas zonas de
ribera, a menudo bajo el bosque que crece en los depdsitos fluviales a salvo de
las inundaciones estacionales (Mayle et al., 2007). Los suelos mas finos pueden
tener hasta un 85% de arcilla, y sobre ellos suelen desarrollarse las sabanas. La
mayoria de estos suelos son relativamente fértiles al formarse sobre sedimen-
tos andinos recientemente depositados. Las cantidades variables de limo y arena
fina indican variaciones relacionadas con la distancia al canal como fuente de se-
dimentos mas cercana, o al tipo o energia del proceso deposicional en si mismo.
Los suelos mas comunes son Gleysoles en las sabanas, Fluvisoles en los diques
fluviales recientes, y Luvisoles y Cambisoles en los paleodiques mads antiguos
(Boixadera et al., 2003; Lombardo, 2014; May et al., 2015).

En el norte de Moxos, ligeramente mas elevado y donde los pulsos de inundacién
se encuentran asociados a lluvias locales y no al desborde de los rios, los suelos se ca-
racterizan por costras lateriticas rojizas y relativamente mejor drenaje, albergando
vegetacion tipo Cerrado (Navarro, 2011). La falta de deposicion de sedimentos fluvia-
les, combinada con fuertes condiciones redoximorficas, resulta en suelos altamente
hidromorfos, muy pobres en nutrientes, a menudo con valores de pH muy bajos y
nivel toxico de aluminio intercambiable (Lombardo, 2014; Navarro, 2011).

Si bien los suelos son principalmente acidos, hay suelos con acumulacion de
carbonato calcico en el subsuelo, e incluso suelos salinos (salitrales) (Boixadera
et al., 2003), principalmente en la zona sur de Moxos. En la Tabla 1 se presenta un
resumen de las principales caracteristicas de los suelos del Beni y los principales
subodrdenes presentes.

TABLA 1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS SUELOS DEL BENI

I'-:rt.)vmc':l.::\ Textura pH Subordenes Limitaciones
fisiografica
, Media a moderadamen- | ; . Fuer.tfes pendlgnte§ (riesgo
Serranias y - . Acidos y pobres a erosion y deslizamientos),
. Poco profundos | te fina; presencia de Tropepts, Or- . .
colinas del moderadamente baja capacidad de almacena-
. a profundos fragmentos rocosos en L thents y Fluvents ;
Subandino fertiles miento de agua (fragmentos
algunos sectores .
rocosos a poca profundidad)
Finas, compactas, Aquents, Aquepts, prenaje.o!eﬁ.uente (rlgsgo
Llanura Ama- Profundosamuy | , . . inundacion); suelos finos
. himedas, con diferentes Tropepts, Uderts, .
zOnica profundos . - (pesados y compactos) y baja
grados de inundacion Udalfs y Fluvents S
fertilidad
Medianas a finas,
pre§e_nC|a de podulos Acidos a muy
Ondulado Poco profundos | de dxido de hierroy acidos Udox, Ustox,
Amazonico a profundos manganeso y contac- Udults y Tropepts
tos petroférricos por
sectores Acidez, toxicidad, lavado de
MUY DOCo Gruesas a medianas Udox, Ustox, nutrientes, baja fertilidad y
Escudo Pre- P abundantes nodulos , . Aquox, Aquents, riesgos de inundacion
L profundos a . . Muy acidos
cambrico de oxido de hierroy Aquepts, Tropepts
profundos
manganeso y Fluvents

Fuente: Elaboracion propia con base en Euroconsult (1999).
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Clima e hidrologia

El clima de los Llanos de Moxos corresponde a tres unidades climaticas:
Af-Tropical Siempre Humedo (region central, cauce principal del rio Mamoré),
Aw-Tropical de Sabana con Invierno Seco (extendida hacia el oeste y al este del
cauce principal del rio Mamoré hasta los rios Beni e Itonamas, respectivamente),
y el Am-Tropical Himedo con Corta Sequia (en los extremos hacia el rio Iténez),
segun la clasificacion climatica de Koppen. La temperatura promedio mensual
durante todo el afio varia entre 24 ° Cy 29 ° C. La precipitacién anual acumulada
promedio sobre los Llanos de Moxos es de 1.900 mm (Molina et al., 2017). A ni-
vel de la cuenca, la evapotranspiracion de la vegetacion y de la superficie de los
cuerpos de agua corresponde al principal componente del balance hidrico, apro-
ximadamente 1.200 mm/ano (~62% de la precipitacién). A su vez, la escorrentia
es de 700 mm/ano, (~38%). Segun la estacién de Puerto Siles, el 57 % del total de
lalluvia se concentra entre diciembre y marzo, siendo enero el mes mas humedo.
Una marcada estacion seca predomina durante el invierno austral (junio-agosto).

La hidrologia de los Llanos depende, por una parte, de las lluvias locales y los
grandes aportes de los rios de origen andino como el Sécure, Isiboro, Chapare e
Ichilo'; y por otra parte, de su rol como principal regulador del ciclo hidrolégico
del rio Madera. El ciclo anual de los caudales en el extremo inferior de la cuenca
del Madera, aguas abajo de los Llanos de Moxos (estacién Porto Velho), presenta
sus valores maximos entre marzo-abril, aproximadamente tres meses después
de los respectivos valores maximos y minimos de lluvia en las cuencas tributarias
(entre eneroy febrero). A suvez, eventos extremos, como los observados durante
la estacion humeda del 2013y 2014, también se encuentran influenciados porlas
condiciones climaticas regionales en otros tributarios del alto rio Madera (como
los rios Beni, Madre de Dios e Iténez), que pueden generar efectos de remanso y
condiciones excepcionales de inundacién en los Llanos de Moxos (Mapa 4).

Durante la estacion seca, hay una reduccion sustancial de la disponibilidad de
agua superficial en la regién. Durante este periodo, los principales habitats acua-
ticos permanentes de la region son los rios Mamoré y Beni, sus afluentes andinos,
sus afluentes de aguas negras, los lagos de los bosques de galeria y los numerosos
lagos tecténicos. En cambio, durante la estacion humeda, los habitats acuaticos
se expanden hasta cubrir una gran parte del paisaje. Durante este periodo, en la
llanura del Mamoré se presentan dos tipos de inundacién: exdgena y endogena.
La inundacion exdgena se produce con la llegada de las crecidas del Mamoré y
sus tributarios. Este tipo de inundacion hace que las aguas blancas incursionen
en las lagunas de meandros y en el bosque de galeria. Por otro lado, la inunda-
cién enddgena, que se produce por el desborde de la capa freatica, es provocada
por las lluvias locales. Ambos procesos pueden concurrir haciendo la inundacion
mas intensa, al bloquearse el drenaje de las aguas negras hacia el cauce principal
del Mamoré por las mismas aguas del Mamoré (Bourrel y Pouilly, 2004).

Dos tipos de agua se distinguen en los ambientes acudticos de la regién: las
aguas blancas, de origen andino, neutras, turbias y de conductividad media; y las
aguas negras, de origen local, acidas, poco cargadas de materias en suspension
y de conductividad débil. Los principales hdbitats acuaticos de la region estan
constituidos por el rio Mamoré, sus tributarios andinos, sus tributarios de aguas
negras, las lagunas de meandro asociadas al bosque de galeria del rio Mamoré,
y los numerosos lagos tectonicos, que en el caso del Rogaguado llega a los 530
km? de superficie (Ibafez y Pouilly, 2004; Roche et al., 1992; Loubens et al., 1992;
Bourrel y Pouilly, 2004; Ronchail et al., 2005) (Mapa 3).

1 Rios que nacen precisamente en la zona de mayor precipitacion de toda Bolivia, llegando a mas de 4.800 mm
(SENAMHI, 2013)
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MAPA 4. AREAS DE INUNDACION DE LOS LLANOS DE MOX0S
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MAPA 5. HIDROGRAFIA DE LOS LLANOS DE MOX0S
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Biogeografia

En los Llanos de Moxos y su zona de influencia se diferencian dos regiones
biogeograficas: la region Amazonica y la region Brasileno-Paranense (Navarro y
Ferreira, 2009).

En la region Amazoénica, las condiciones del suelo y la hidrologia, en combina-
cién con la geologia regional, son las principales determinantes de las caracteristi-
cas distintivas biogeograficas en la zona noroeste, sector Madre Dios, con elemen-
tos principalmente amazonicos; norte-noreste, sector Precambrico, alternado con
elementos del Cerrado; y sur, sector Preandino, con elementos yunguenos.

En laregion Brasileno-Paranense, las sabanas del Beni conforman una provin-
cia biogeografica inicay amenazada (De Carvalho y Mustin, 2017; Larrea-Alcazar
et al., 2010; Navarro, 2002), dividida en dos subregiones principales, el Cerrado
Beniano al norte y los Llanos de Moxos sensu stricto al sur, que a su vez compren-
den diferentes sectores con caracteristicas propias, reflejo de las variaciones en
la geologia, la fisicoquimica del agua, los regimenes erosivos y deposicionales, y
el clima. Estas variaciones influyen en la vegetacion y en la fauna, e influyeron en
los modelos de ocupacion de los pueblos precolombinos y, por tanto, en el tipo y
cantidad de obras arqueolégicas presentes en cada paisaje (Hanagarth y Szwagr-
zak, 2001; Langstroth, 2011; Lombardo, 2012).
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Este mosaico o yuxtaposicién biogeografica, con sus respectivas especies y
transiciones, sumado a las fronteras biogeograficas marcadas por las zonas entre
bosques y sabanas, incrementa el caracter distintivo de Moxos y de su biodiversi-
dad, encontrandose elementos floristicos y faunisticos de cuatro regiones biogeo-
graficas (Amazonica, Chaco, Cerrado y Chiquitana), de bosque y de formaciones
abiertas, y de origenes diversos resultado de historias evolutivas ligadas al surgi-
miento de las sabanas de Moxos durante el Mioceno y el posterior aislamiento de
sus habitats forestales de las areas fuente circundantes (Hanagarth y Szwagrzak,
2001; Langstroth, 2011; Larrea et al., 2010).

Vegetacion

La vegetacion de los Llanos de Moxos se caracteriza por un complejo mosaico
de bosques, sabanas estacionales, vegetacion tipo Cerrado y vegetacion acuatica.
La distribuciéon y composicion floristica de estas formaciones esta condicionada
principalmente por el régimen hidrico (inundaciones estacionales y fluctuacio-
nes de las aguas subterraneas), la topografia (nivel de inundacion) y el tipo de
suelo (Lombardo et al., 2019; Navarro et al., 2010).

En la zona central y meridional de Moxos, donde los suelos se inundan varios
meses al ano, el paisaje esta dominado por una transicion continua de sabanas
estacionales (pampas), con nula o escasa presencia arborea (p. ej. tusecales, ta-
jibales, palmares, en zonas con menor inundacion). Las areas boscosas quedan
restringidas a las alturas libres de inundacion: bosques isla en las elevaciones
dispersas que destacan en el paisaje de Moxos, legado de los pueblos precolom-
binos (Mayle et al., 2007); y bosques de galeria en los diques naturales de los rios
que atraviesan la llanura. Frecuentemente, el relieve desciende detras de estas
barreras riberenas, formando areas anegables periodicamente, donde se desa-
rrollan bosques inundables de aguas blancas (varzea) o de aguas negras (igapo)
(Araujo-Murakami et al., 2015).

En la zona noroeste, sobre suelos mejor drenados y un relieve mas heterogé-
neovy, por tanto, con menores niveles de inundacion, se desarrolla una vegetacion
similar a la del Cerrado (el Cerrado Beniano), con un mayor componente arbéreo
conocido localmente como pampa monte o chaparral, sartenejales (conjunto de
comunidades vegetales estacionalmente inundadas) y, principalmente en zonas
de transicién, termiteros que conforman pequenas islas lefiosas. Una formacion
caracteristica de esta regién, en las depresiones permanentes o semipermanente
inundadas, son los palmares pantanosos de palma real (Langstroth, 2011; La-
rrea-Alcdzar et al., 2010; Lombardo et al., 2019; Navarro et al., 2010).

Los bosques de tierra firme se encuentran en suelos por encima del nivel
maximo de las aguas, que nunca o muy raras veces se inundan (Araujo-Muraka-
mi et al., 2011). Estos bosques, que rodean a los Llanos de Moxos, varian mucho
en composicion floristica y relaciones geoecologicas, destacando: bosque amazo-
nico sensu stricto con arboles que emergen hasta 45 m de altura (zona norte); bos-
que precambrico, de dosel mas bajo y menos denso (noreste); y bosque humedo
preandino (al oeste y suroeste).

Este mosaico de habitats (heterogeneidad), y las transiciones bosque-sabana,
producen una amplia gama de condiciones ecoldgicas con implicaciones sobre
la biodiversidad y la provision de servicios ecosistémicos en los Llanos de Moxos
(Larrea-Alcazar et al., 2011; Navarro et al., 2010).



MAPA 6. PRINCIPALES UNIDADES DE VEGETACION DE LOS LLANOS DE MOX0S
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Inia boliviensis, Robert Wallace/WCS
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Biodiversidad

Si bien la riqueza de especies para casi todos los taxones no esta completa-
mente documentada, la alta variedad de habitats en los Llanos de Moxos da lugar
a una diversidad media a alta para casi todos los grupos (Daniele et al., 2018;
Embert, 2007; Moraes y Sarmiento, 2018; Reichle, 1997; 2007). La extensa cuen-
ca del Madera, de la que forman parte los rios de los Llanos de Moxos, alberga a
1.406 especies de peces, de las cudles 135 son endémicas. Es la cuenca con ma-
yor diversidad de peces entre todas las de la Amazonia (Jézéquel et al., 2020: 5).
En los Llanos de Moxos propiamente se encuentran 967 especies de peces (que
representan el 68,8% de la ictiofauna conocida para la cuenca del Madera) y 95
especies de gramineas Panicoideae. Esta region es el primer centro de diversidad
para estos grupos en Bolivia (Jézéquel et al., 2020; Meneses et al., 2014) y la ter-
cera con mayor diversidad de aves (647 especies), a lo que se suma su papel clave
en los movimientos migratorios anuales tanto de peces como aves (Jézéquel et al.,
2020; Lanctot et al., 2016). Finalmente, Larrea et al. (2011) identificaron centros
regionales de diversidad espacialmente divergentes para murciélagos y reptiles
(sabanas), y palmeras y anfibios (bosques de varzea).

Gracias al aumento de los estudios cientificos, la informacion sobre la diversi-
dad biologica de los Llanos de Moxos también se ha incrementado paulatinamen-
te (Jézéquel et al., 2020; Herzog et al., 2005; 2021), y muchos investigadores esti-
man que los Llanos de Moxos albergan una diversidad alta de mariposas (Gareca
y Reichle, 2010), anfibios (Reichle, 2006) y reptiles (Embert, 2007), entre otros.

Con base en informacién de la Lista Roja de la UICN (2018), en los mapas 7,8,
9 y 10 se muestra la riqueza teorica de anfibios, reptiles, aves y mamiferos de
los Llanos de Moxos a una resolucion de 1 km?, respectivamente (Wallace et al.,
2020). La riqueza tedrica de anfibios varia de 30 a 81 especies; en el caso de los
reptiles difiere entre 116 y 168 especies; y en los mamiferos, de 133 a 165 es-
pecies. Los patrones para anfibios, reptiles y mamiferos son similares, con un
aumento de la riqueza de especies en diversos grados en el norte de los Llanos
de Moxos, region con caracteristicas de Cerrado opuestas a las partes del sur. Sin
embargo, en el caso de las aves, ocurre lo contrario, con una riqueza de especies
aparentemente mayor en el suroeste de los Llanos de Moxos, probablemente de-
bido a su proximidad a las estribaciones andinas con una cohorte de especies
distintiva y valores de riqueza que varian entre 406 y 557 especies.




MAPA 7. RIQUEZA DE ANFIBIOS EN LOS LLANOS DE MOX0S
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MAPA 8. RIQUEZA DE REPTILES EN LOS LLANOS DE MOX0S
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MAPA 9. RIQUEZA DE AVES EN LOS LLANOS DE MOX0S
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MAPA 10. RIQUEZA DE MAMIFEROS EN LOS LLANOS DE MOXO0S
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Es importante también resaltar la presencia y descubrimiento/redescubri-
miento de varias especies de vertebrados endémicos (p. ej. Ara glaucogularis, Plec-
turocebus modestus'y P. olallae, Eunectes beniensis, Inia boliviensis), que son parte im-
portante del patrimonio bioldgico de esta region (Jordan y Munn, 1993; Balchin,
2007; Martinez y Wallace, 2007).

El patron de riqueza actual también refleja la construccion de nichos cultura-
les de grupos indigenas que empezaron a habitar esta region desde el Holoceno
temprano (Lombardo et al., 2020) y sus continuas transformaciones de paisaje a
lo largo del tiempo (Balée y Erickson, 2006).

Por otro lado, probablemente los Llanos de Moxos albergan poblaciones re-
gionalmente importantes de algunas de las especies de vida silvestre més caris-
maticas de Bolivia, por ejemplo, el piyo o nandu (Rhea americana), el oso bandera
(Myrmecophaga tridactyla), el ciervo (Blastocerus dichotomus), la gama (Ozotocerus
bezoarticus), y el borochi (Chrysocyon brachyurus). Se requiere investigaciones para
revelar la importancia de estas poblaciones.



Arqueologia

Las primeras ocupaciones humanas en los Llanos de Moxos datan del Holo-
ceno temprano y estan asociadas a islas de bosque, algunas de las cuales tienen
acumulaciones de gasteropodos de agua dulce (Pomacea sp.) (Lombardo et al.,
2013). En estas islas se documentd ocupaciones humanas entre +8.000 a. C. y
el £2.000 a. C. destacando desde sus inicios el cultivo de calabaza (Cucurbita sp.),
mandioca (Manihot sp.) y, a partir de +4.800 a. C., el cultivo del maiz (Zea mays)
(Lombardo et al., 2020). Entre este periodo de sociedades cazadoras-recolectoras
con agricultura incipiente y el periodo de sociedades sedentarias-heterogéneas
con una creciente complejidad social existe un vacio cronologico de mas de 2.000
anos (Jaimes y Priimers, 2015).

Alrededor del 300 d. C. acontece en el paisaje de los Llanos de Moxos una diver-
sidad de expresiones culturales que se manifiestan en diferentes formas de cons-
trucciones en tierra, muchas de ellas relacionadas con el manejo del agua, diversos
patrones de enterramiento y una variedad de tradiciones cerdmicas. Hasta ahora
se tiene por lo menos siete dreas culturales bien definidas, reflejo de la gran diver-
sidad lingiiistica y cultural existente desde tiempos inmemoriales. En este sentido,
destacan los monticulos monumentales al suroeste de los Llanos de Moxos; los sis-
temas de zanjas, terraplenes y trampas de pescado al noreste; los asentamientos y
campos elevados de cultivo del area centro-norte (lago Rogoaguado, rio Iruyanez);
zanjas circulares al sur de Santa Ana del Yacuma; monticulos a lo largo del rio Ape-
re central; camellones, monticulos y plataformas alargadas del centro-sur de San
Ignacio, y una variedad de sitios al oeste de los Llanos de Moxos (Mapa 11).

MAPA 11. SITIOS ARQUEOLOGICOS Y AREAS CULTURALES DEL BENI
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Con el fin de exponer brevemente las caracteristicas de las poblaciones que
habitaron los Llanos de Moxos, hemos elegido tres ejemplos distintos de las areas
mejor investigadas de la region:

FIGURA 4. MONTICULO MONUMENTAL, LOMA SALVATIERRA
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Fuente: Priimers, H. y Jaimes Betancourt, C. (2014).
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FIGURA 5. SISTEMAS DE ZANJAS, OROBAYAYA
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FIGURA 6. PLATAFORMAS ELEVADAS DE CULTIVO, RiO IRUYANEZ
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FIGURA 7. CERAMICA DE LOS LLANOS DE MOXOS, CRONOLOGIA

Cronologia Monticulos Monumentales
(Jaimes Betancourt 2012)

Cronologia Sistemas de Zanjas
(Priimers & Jaimes Betancourt 2015, 2017)

Cronologia rio Iruyanez
(Walker 2011,2012)

1600 A.D.
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200 A.D.
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El Cerro
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Equibeje
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San Juan
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Jasiaquiri

Fuente: Jaimes Betancourt, C. (2012, 2015, 2017), Priimers, H. (2015, 2017) y Walker, J. (2008, 2018).
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Monticulos monumentales

Al sureste de los Llanos de Moxos destacan monticulos monumentales de la
cultura Casarabe (500 d. C. - 1.400 d. C.) (Figura 4). Se trata de construcciones
arquitecténicas de forma piramidal que pueden tener mas de 20 metros de altura
(Jaimes y Primers, 2018). Cerca de 500 monticulos monumentales se encuen-
tran interconectados por rios, canales y terraplenes, formando una compleja
red espacial con sitios centrales y otros sitios sucursales (Lombardo y Priimers,
2010). Detalladas excavaciones arqueologicas en la Loma Mendoza (Priimers et.
al., 2015) yenla Loma Salvatierra (Jaimes, 2012; Priimersy Jaimes, 2014) revelan
una ocupacion continua de casi un milenio, identificando por lo menos cinco ho-
rizontes culturales que expresan los cambios, transformaciones e interacciones
de estas sociedades. La cuidadosa planificacién de estas obras arquitecténicas,
asi como la presencia de enterramientos de alto estatus, como el que se encontré
en la Loma Salvatierra, datado 600 d. C. y que ostentaba un ajuar con objetos de
metal, permiten suponer que estas sociedades estaban jerarquicamente organi-
zadas.

Anadlisis paleobotanicos demostraron que los habitantes de los monticulos es-
taban cultivando en la pampa una diversidad de plantas (Tabla 2), destacando
principalmente en su dieta el maiz, la yuca, el mani, el zapallo y una diversidad de
ajies, entre otros. Los analisis zooarqueoldgicos evidencian también una diversi-
dad de practicas de caza y pesca.



TABLA 2: LISTA DE ESPECIES QUE PROPORCIONA
LA PALEOBOTANICA Y LA ZOOARQUEOLOGIA

Nombre cientifico Nombre comtin
MAMIFEROS (MAMMALIA)
Tapirus terrestris Anta, tapir

Blastocerus dichotomus

Ciervo de los pantanos

Mazama americana

Huaso

Mazama gouazoubira

Urina

Odocoileus virginianus

Venado, venado cola blanca

Tayassu pecari

Tropero, chancho de tropa

Ateles sp.

Mono arana, marimono

Leopardus tigrinus y

Tigrecillo, gato de montey

Leopardus wiedii

Tigrillo, gato de monte

Galictis cuja Hurdn
Nasua nasua Tejon
Procyon cancrivorus Zorrino

Canidae indet.

Atelocynus microtis

Perro de monte, perro de orejas cortas

Cerdocyon thous

Zorro

Pseudalopex culpaeus

Zorro andino, zorro colorado

Dasypus novemcinctus

Tatu

Euphractus sexcinctus

Pejichi, tatu peludo

Didelphis marsupialis

Carachupa

Philander opossum

Carachupa, carachupa cuatro ojos

Coendou prehensilis

Puerco espin

Cavia aperea

Cuy

Ctenomys boliviensis

Tuco, tuco boliviano

Hydrochoerus hydrochaeris

Capibara, capiguara

Cuniculus paca (Agouti paca)

Jochi pintado

Dasyprocta punctata Jochi colorado
Myocastor coypus Rata de agua, coipu
Calomys callosus Laucha grande, raton de campo, calomis

Rodentia sp. 1

Raton pequeno

Rodentia sp. 2

Raton grande, rata

AVES (AVES)

Rhea americana

Piyo

Lophonetta cf. specularioides

Pato creston

Cairina moschata

Pato criollo, pato negro

Accipiter poliogaster

Chuhubi, gavilan

Circus buffoni

Aguilucho planeador, gavilan ala larga

Columbina talpacoti

Chaisita, chaisita colorada

Forpus xanthopterygius

Cotorrita aliazul

Psittacidae indet.

Loro, paraba, cotorra
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Nombre cientifico

Nombre comtin

REPTILES (REPTILIA)

Tupinambis teguixin

Peni

Tupinambis rufescens

Peni colorado

Squamata: Serpentes, indet.

Serpientes

Testudines, indet.

Tortugas

Crocodylia, indet.

Caimanes (ver texto)

ANFIBIOS (AMPHIBIA)

Indet. Ranas y sapos (ver texto)
PECES

Myliobatiformes Rayas

Siluriformes indet. Bagres

Pimelodidae Bagres, Peces gato

Callichthydae Bucheres

Loricariidae Zapatos, caranchos
Doradidae Tachaca, requereque
Heptapteridae Bagres, grisos
Characiformes

Anostomidae Boga, Ruta
Pygocentrus nattereri Pirafia roja, palometa
Hoplias malabaricus Benton
Hoplerythrinus unitaeniatus Yayu

Mylossoma sp. Pacupeba

Cichlidae --

Cichla monoculus Tucunaré

Lepidosiren paradoxus

Pez pulmonado

Synbranchus sp.

Anguila de lodo

Synbranchus marmoratus

Anguila

Synbranchus madeirae

Anguila

MOLUSCOS (BIVALVIA y GASTROPODA)

Pomacea scalaris

Turo, caracol de agua dulce

Pomacea sp. Turo, caracol de agua dulce grande
Pomacea sp. Turo, caracol de agua dulce pequeiio
Castalia ambigua Conchas, almeja

Anodontites sp.

Almeja de agua dulce

Fuente: Elaboracion propia con base en Von den Driesch y Hutterer (2012) y Prestes-Carneiro (2019).




LISTA DE ESPECIES QUE PROPORCIONA LA PALEOBOTANICA

Taxonomia

Parte/descriptivo

Nombre comtin

Madera

Parénquima: tejido de almacenamiento de la mayoria de las estructuras no
lefiosas, como las raices, los tallos e incluso algunas semillas rayadas

Pericarpio/ Tegumento (testa) Tejidos duraderos

Pericarpio: probablemente la capa externa del grano/fruta que protege la
semilla

Tegumento: capa delgada que cubre la semilla propiamente dicha, adherida al
pericarpio, dificil separarlos.

Cereales: pericarpio fusionado con el tegumento

Monocotiledéneas (Monocotyledoneae)

b. Cyperus/Kyllinga

b. Aquenios. Forma de sombrero

Arecaceae Endocarpio Palmeras, palmas
Cyperaceae Herbaceas, usualmente en ambientes himedos "

. ) Juncos, pasto acuatico
a. Scirpus s.l. a. Aquenios

Poaceae (Gramineae)

Pastos y cereales
Subfamilias: Panicoideae, Pooideae, Chloridoideae

Todo, fragmento de mazorca, clpula (cavidad que contiene el grano): completo

Zeamays y fragmentos, gluma, ndcleo (completo y fragmentos), embrion Maiz
Marantaceae
Heliconia spp. Patujus

Dicotileddneas (Dicotyledoneae)

Amaranthaceae /
Caryophyllaceae

Plantas con flores normalmente herbaceas

Convolvulaceae cf.

Usualmente trepadoras herbaceas

Posiblemente camote

Cucurbita sp.

Corteza

Calabazas

Fabaceae

Completo (todo)
- Pequenas, silvestres
- Grandes: silvestres o domesticadas

Leguminosas

Arachis sp.

Posiblemente mani

Malvaceae: Tipos 1y 2

Especies desde malvas a chocolates

Gossypium sp.

Algodon

Plantaginaceae: Plantago cf.

Hierbas u ocasionalmente pequenos arbustos o semiarbustos

Llantén?

Solanaceae

Incluye plantas de importancia economica como la papa, el tomate, etc.

Verbena sp.

Rastreras semilefiosas (y herbaceas)

Fuente: Elaboracion propia con base en Bruno (2010) y Dickau et al. (2012).

Nutricion y salud de la poblacion que habitd la region de los monticulos

Los andlisis de isotopos de nitrogeno y de carbono en restos éseos de la po-
blacién que habité la Loma Salvatierra (Priimers et al., 2012) apoyaron los resul-
tados del andlisis de residuos de almidon en la cerdmica (Dickau et al., 2012) y
semillas carbonizadas (Bruno, 2010) que indican el importante rol del maiz en la
dieta. La caza y la pesca complementan una alimentacion estable y de alta cali-
dad. La estatura generalmente alta y robusta de la poblacion precolombina indica
también una dieta satisfactoria. De todas formas, la poblacion estuvo expuesta a
enfermedades infecciosas: periostitis, meningitis y sifilis. Ademas de enferme-
dades causadas por la actividad muscular, destacando la ausencia de traumas
fisicos causados por la violencia interpersonal (Priimers et al., 2012).
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Sistemas de zanjas, terraplenes y trampas de pescado
al noreste de los Llanos de Moxos (300d. C.-1600d.C.)

Al noreste de los Llanos de Moxos, en la provincia Iténez, se han documenta-
do islas de bosques culturales, con presencia de sitios arqueoldgicos asociados a
tierras negras antropogénicas, también conocidas como Terras Pretas. Estas posi-
bles aldeas precolombinas estan rodeadas por profundas zanjas, construidas po-
siblemente con fines defensivos (Erickson, 2010; Priimers y Jaimes Betancourt,
2014). La aplicacién de tecnologia LiDAR en un area de 200 km? en los alrededo-
res de la poblacién de Bella Vista evidencié que las zanjas circulares son solo un
componente de un sistema de zanjas mayor, distribuidas tanto en las riberas de
los grandes rios como asociados a pequenos cursos de agua permanentes (Prii-
mers, 2014). Existen sistemas de zanjas que llegan a encerrar un area mayor a las
200 hectareas, en las que se encuentran zanjas circulares que tienen entre 300y
400 metros de didmetro (Figura 5).

Excavaciones arqueoldgicas en la poblacion de Jasiaquiri evidenciaron por lo
menos tres fases de ocupaciones: fase Jasiaquiri (350 - 500 d. C.), fase Equibeje
(600-8004d. C.)yfaselIrohi (1200 - 1400 d. C.) (Jaimes Betancourt, 2016). Las pri-
meras dos ocupaciones, asociadas a dindmicas socioculturales de la cuenca del
rio Madera (Pugliense et al., 2017).

Las ocupaciones de la fase Irobi estan relacionadas a otras modificaciones
del paisaje, como sistemas de calzadas-canales y trampas para peces (Erickson,
2000; 2008; Blatrix et al. 2018). Este ultimo periodo de ocupacion esta relaciona-
do a un fendmeno macro regional de aldeas fortificadas distribuido al sureste y
sur de la Amazonia, evidenciando una alta densidad poblacional y posibles con-
flictos interétnicos (De Souza et al., 2018).

Los contextos mortuorios de la fase Irobi excavados cerca de Bella Vista es-
taban compuestos por grandes vasijas con cuello que fueron cortadas intencio-
nalmente para depositar el cuerpo o algunos huesos de la persona en su interior
(Priimers et al., 2006, 2014). Durante esta fase, destaca la alta calidad de manu-
factura de vasijas ceramicas finamente decoradas, estilo que se distribuye hasta
el estado de Rondonia en Brasil.

Plataformas elevadas de cultivo, camellones
y pequeiios monticulos en los Llanos de Moxos

Los Llanos de Moxos centro-occidentales contienen la mayor, mas densa y
mas diversa concentracion de paisajes agricolas de la Amazonia, evidenciando
un proceso de domesticacién del paisaje a lo largo del tiempo.

Al oeste del rio Mamoré se reportaron monticulos artificiales que no superan
los 5 m de altura y que se encuentran asociados a campos elevados de cultivo
(Dougherty y Calandra, 1984: 183) (Figura 6). Segun Erickson, la construccion de
camellones para el cultivo de plantas habria comenzado el 900 a. C., pero su usoy
propagacion se habria dado de manera mas intensa a partir del 400 a. C. hasta el
siglo XVI (Erickson, 1995, 2006, 2008).

Alo largo de los rios Iruyanez, Omi, Yacuma y Rapulo, se cartografiaron apro-
ximadamente 40.000 campos elevados de cultivo de 15 metros de ancho y 200
m de largo (Walker, 2018), los cuales habrian sido construidos y utilizados entre
el 400 - 1500 d. C. (Walker, 2011, 2012) identificd dos fases ceramicas: San Juan
(400 - 600) y El Cerro (1400 - 1500 d. C.). Los campos elevados de cultivo estarian
asociados a sitios arqueolégicos en islas de bosque y también a aldeas rodeadas
por zanjas.



Historia

El origen del nombre “Moxos” aun hoy genera polémica. De cualquier modo,
parece evidente, por las cronicas del Inca Garcilaso de la Vega, que los incas ya
tenian noticias de una regién denominada Musu “a la que los espafioles llamaron
Moxos”? (De la Vega, G.[1539-1616], 1918).

Al igual que muchos lugares de América, especialmente durante el siglo XVIy
la primera mitad del XVII, la region de Moxos fue escenario de las busquedas de
reinos de incalculables riquezas por los conquistadores europeos. Aqui, el Paititi
fue nombrado Moxos. A partir de 1539, los ingresos de los conquistadores es-
panoles se realizaron desde Cuzco, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz (Chavez,
1986; Saignes, 1981; Meyers y Combes, 2011). Para el régimen colonial, Moxos
constituia un extenso espacio, ubicado al norte o al este, sin limites definidos, una
region desconocida y lejana.

Uno de los mayores impactos de la conquista fue la caida demografica de las
poblaciones indigenas por la difusién de enfermedades frente a las cuales no te-
nian defensas. Se estima que un 90% de la poblacion de Moxos disminuyo en los
primeros 100 afios de la conquista (Denevan, 1980). Esta pérdida demografica, la
introduccién de las herramientas de metal y la demanda de esclavos indigenas
transformaron dramaticamente los sistemas de organizacién interna y las rela-
ciones interétnicas en los Llanos de Moxos (Lehm, 1999).

GRAFICO 1: EVOLUCION DEMOGRAFICA DE LAS MISIONES DE MOXO0S 1691 - 1832
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Fuente: Barnadas, J. (1772).

Agotadas las esperanzas de encontrar riquezas, la Corona espanola dispuso
la conquista de Moxos por la via de la evangelizacién. Fue la Compania de Jesus
la que a partir de 1667 se hizo cargo de las incursiones y del establecimiento de
las misiones en la region. El ciclo jesuitico en Moxos duré hasta 1767, cuando la
Compania fue expulsada. Durante este periodo se fundaron 26 centros reduccio-
nales (Barnadas, 1985). En la actualidad, los centros urbanos mas importantes de
la regién tienen su origen en las misiones del periodo jesuitico.

2 Lacronicaindica que el Inca Ttpac Yupanqui realizé dos expediciones y que, durante la segunda, tomo con-
tacto con “los musus”. De esta manera, el nombre haria referencia tanto a una regién como a sus habitantes
(de la Vega, G.[1539-1616], 1918: 270-273).
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MAPA 12. UBICACION Y TRASLADO DE LAS MISIONES JESUITICAS
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El establecimiento de las misiones implicd profundos cambios en la vida de
los pueblos indigenas de la regién, entre ellos, la concentracién de poblaciones
de diverso origen étnico, la sedentarizacion, la preeminencia de la agricultura, la
introduccién de nuevas especies agricolas y del ganado vacuno, el desarrollo de
nuevos oficios, nuevas formas de gobierno, diferenciacién social interna (con el
empoderamiento de élites indigenas funcionales al sistema misionero), y externa
entre los pueblos reducidos considerados como mas “civilizados” frente a otros
que resistieron y mantuvieron su autonomia, considerados “salvajes” o “barba-
ros”, dicotomia que aun perdura. Entre los resultados mas importantes del ex-
perimento jesuitico en Moxos destaca el surgimiento de culturas reduccionales
caracterizadas por la articulacion de elementos europeos y las diversas culturas
locales, en las que los indigenas jugaron un papel activo (Block, 1997). Ala postre,
el hecho reduccional impulsé profundos procesos de etnogénesis. La diversidad
cultural de los pueblos indigenas que hoy existen deviene de la interaccion entre
los propoésitos homogeneizadores de los misioneros y la resistencia cultural de
estos pueblos, muchos de los cuales se extinguieron en este proceso.

Los Llanos de Moxos son herederos de un importante legado, tangible e intan-
gible, del periodo misional, el cual se expresa en las culturas indigenas actuales,
asi como en un patrimonio musical, mobiliario y artistico barroco, cuya produc-
cién se extendio incluso con posterioridad a la expulsion de los jesuitas. Excepto



por los esfuerzos por mantener la musica que realiza la escuela y el Ensamble
Moxos en San Ignacio, obras de mobiliario y arte se conservan precariamente en
distintos pueblos de Moxos (Diez Galvez, 2017).

La expulsion de los jesuitas implicod que los pueblos indigenas fueran suje-
tos al orden colonial general; es decir, a las obligaciones y al pago del tributo a
la Corona, ademads de la apertura de la regiéon al mercado. Ante el temor de los
administradores coloniales de que los indigenas evangelizados se remontaran
abandonando los centros reduccionales, esta politica se aplico solo parcialmente.
En el periodo postjesuitico, la administracion de las misiones pasé a manos de
sacerdotes seculares, cuya proverbial corrupcion fue descrita por Gabriel René
Moreno a fines del siglo XIX. Los abusos condujeron a que muchos indigenas
de las misiones se dispersaran de regreso a sus antiguos parajes alejados de los
centros exreduccionales o escaparan a Brasil (Moreno, 1888). Algunos artesanos
formados en las escuelas jesuiticas se trasladaron a Santa Cruz. Cuatro de los 15
centros reduccionales que sobrevivieron a la expulsion de los jesuitas desapare-
cieron (Barnadas, 1985). En 1776, con las reformas borbonicas, la Audiencia de
Charcas paso a depender del recién creado Virreinato de La Plata, como parte de
estas reformas, y especialmente como resultado de los conflictos entre Espana
y Portugal, Moxos, otrora provincia de la Gobernacién de Santa Cruz, fue erigi-
do como Gobierno Militar de Moxos y Apolobamba, con las provincias de Moxos,
Apolobambay Yuracarés .

En Moxos los indigenas no fueron ajenos a las luchas anticoloniales. Desde
1803, particularmente entre 1809 y 1811, en Loreto, San Pedro y Trinidad se re-
gistraron sublevaciones contra el gobierno colonial. La instauracion de la Repu-
blica, en 1825, encontré en Moxos unos pueblos empobrecidos por los saqueos
perpetrados por las huestes realistas (Moreno, 1888).

En 1842, bajo el gobierno de José Ballivian se creo el departamento del Beni
con las tres provincias de la gobernacién colonial: Moxos, Yuracarés y Caupoli-
can (nombre que recibié Apolobamba). Con los decretos de creacion del departa-
mento, los indigenas de las misiones fueron “elevados”, con un sentido marcada-
mente liberal, a la condicién de ciudadanos “capaces de los derechos de libertad,
igualdad y propiedad”. Es decir, “libres” para ejercer los derechos de propiedad
y comercio. Se les asigno los terrenos urbanos que ocupaban, tierras de cultivo,
plantaciones de cacao y ganado (Limpias, 1942). Algunas élites indigenas, co-
nocedoras de las leyes, accedieron a estos derechos. Sin embargo, al haber sido
otorgados individualmente, y con el arribo de los comerciantes no indigenas, tras
la apertura de las puertas de la regién al comercio, estas tierras y sus bienes fue-
ron progresivamente transferidos a los no indigenas recién llegados (Guiteras,
2011; Lehm, 1987).

En el siglo XIX, Moxos fue escenario de varias exploraciones geograficas y cien-
tificas que buscaban el reconocimiento de las riquezas naturales, de las vias de
acceso, de sus poblaciones y, en algunos casos, la delimitacion de las fronteras
nacionales con los paises vecinos (Guiteras, 2017a; Cordoba, 2012). Durante la
primera mitad del siglo XIX, la extraccion de la quina en los bosques de la cuenca
del rio Beni seria el augurio de una economia extractivista ain mds intensa y de
mayor envergadura basada en la extraccion de gomas elasticas que duraria hasta
las primeras décadas del siglo XX. Si bien la quina y la goma no se distribuian
naturalmente en la region sabanera de los Llanos de Moxos, sino en las regiones
boscosas del oeste, norte y este, la fuerza de trabajo indigena para la extraccion
fue reclutada de las exmisiones de Moxos y Apolobamba (Vallvé, 2010). Entre los
impactos importantes de estos procesos cabe mencionar: nuevas caidas demo-
graficas entre los pueblos indigenas; el surgimiento de modalidades de sujecion
de la fuerza de trabajo como los enganches, matriculas y habilitos (algunas como
estos ultimos perduran hasta nuestros dias); la presencia de numerosa poblacion
no indigena proveniente especialmente de Santa Cruz, Cochabamba y La Paz; la
incorporacién del norte de Bolivia y del Beni a las dindmicas politicas y econdmi-
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cas del pais a través de la economia extractivista; y la creacion de establecimien-
tos agroindustriales en el centro y sur del departamento para atender la demanda
nortena de derivados de la caiia de azucar, el cuero y el cebo del ganado vacuno.
En este periodo el hato ganadero del Beni casi desaparece. La expansion de esta
frontera extractivista en el norte implico el encuentro con pueblos indigenas di-
ferentes a los hasta entonces conocidos, y en este nuevo escenario se establecie-
ron y desarrollaron complejas interrelaciones entre los grupos indigenas y entre
estos y los diferentes agentes nacionales (Cordoba, 2012). Frente a los abusos de
la época, entre los mojenos de las exreducciones de Trinidad y San Javier se gesté
hacia 1887 una resistencia mesianica conocida entonces como la Guayocheria y
hasta nuestros dias, como la Busqueda de la Loma Santa (Lehm, 1999).

Desde 1940 hasta la década de 1990, la demanda del mercado internacional
por las pieles de animales silvestres determind la drastica reduccién de las po-
blaciones de especies como la londra, el lagarto, el caiman y el jaguar. El profesor
Daniel Claure estimé que en 45 anos se extrajeron de las provincias Moxos, Ba-
llivian, Cercado, Marban e Iténez mas de 14 millones de ejemplares de especies
de importancia econémica (Claure, 1986). Probablemente como consecuencia de
ello, en la década de 1950, en la provincia Iténez, por primera vez se describié la
fiebre hemorragica boliviana (FHB), enfermedad zoonotica producida por el vi-
rus Machupo, cuyo reservorio es el roedor Calomys callosus. Esta y otras enferme-
dades como la fiebre amarilla, leishmaniasis y el mal de Chagas se han expandi-
do, probablemente como consecuencia de las drasticas transformaciones de los
ecosistemas en las ultimas décadas. En el Beni, la relacion entre los cambios en el
uso del suelo y las enfermedades zoondticas ha sido poco estudiada.

Las reformas de la Revolucion Nacional de 1952, que en los Andes significaron
la abolicidn del latifundio y de las formas serviles de explotacion de la fuerza de
trabajo, en los Llanos de Moxos consolidaron la estancia ganadera en las sabanas
naturales y la puesta en valor de la carne de res con la introduccién del transporte
aéreo y la consolidacion de un mercado cautivo en las minas nacionalizadas del
Altiplano. Con ello, se produjo el confinamiento de las comunidades indigenas en
las zonas boscosas, y estas no gozaron de los beneficios de la Reforma Agraria de
1953, sino hasta la década de 1970. En realidad, pocas fueron las comunidades
que accedieron a este beneficio; y en los casos que lo lograron, se estima que los
procesos duraron entre 10 y 15 anos. La Reforma Educativa trajo la democratiza-
cién de la educacion, el incremento de las escuelas rurales y la castellanizacion;
con lo cual las lenguas y los conocimientos indigenas empezaron a perderse. A su
vez, la denominada “Marcha al Oriente”, como politica ptblica, impulso aspectos
a destacar: la apertura de carreteras para integrar el oriente con el occidente del
paisy, al mismo tiempo, promover la colonizacion de un espacio al que se consi-
deraba “vacio” sobre la base de la negacion de la existencia de los pueblos indige-
nas. En la década de 1970, la apertura de las carreteras Trinidad - La Paz y Trini-
dad - Santa Cruz intensifico la extraccion maderera, actividad que en la década
de 1980 encontraria niveles nunca antes registrados (Quiroga y Salinas, 1996).

En respuesta a estos procesos, en el Beni se crearon areas protegidas de al-
cance nacional como el Parque Isiboro - Sécure (1965); la Reserva de Inmoviliza-
cién Forestal del Iténez (1986); la Estacion Bioldgica del Beni (1982), reconocida
como Reserva de la Biosfera por la UNESCO en 1987; y la Zona de Conservacion
de Cuencas Eva Eva - Mosetenes (1987) (Gobernacion del Beni - CIBIOMA, UAB,
2016). En 1986, a partir de la Estacion Biologica del Beni y la iniciativa de enti-
dades dedicadas a la conservacién como Conservacion Internacional, en el de-
partamento se realizo el primer intercambio de deuda por conservacién de la
naturaleza (CIDDEBENI, 1989). Asimismo, la Estacion Bioldgica del Beni fue la
primera drea protegida del pais en contar con un plan de manejo. Simultanea-
mente, en los afios 80 se inicio un proceso de intensos debates sobre el desarrollo
del Beni, durante los cuales se discutio la problematica de los recursos naturales,
especialmente los forestales, la caza y la pesca; y se gesté un pionero movimiento
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juvenil ambientalista con presencia en las diferentes capitales de provincia del
departamento.

Simultaneamente y preocupados por su situacién, y al influjo del movimiento
indigena continental y nacional, en 1986 los pueblos indigenas del Beni empe-
zaron a organizarse en un sistema federativo de representacién para reclamar
sus derechos ante el Estado, especialmente sus derechos territoriales. En 1990,
aglutinados en la Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), protagonizaron
una primera marcha hasta la ciudad de La Paz, denominada por el Territorio y la
Dignidad; y por primera vez en la historia obtuvieron el reconocimiento de cua-
tro territorios indigenas. También, con este evento, los pueblos indigenas de las
tierras bajas se constituyeron en un actor politico gravitante en el escenario na-
cional (Lehm, 1999). En adelante, los pueblos indigenas del Beni, junto con otros
de las tierras bajas de Bolivia, protagonizaron mas de 10 marchas por el recono-
cimiento y respeto a sus derechos territoriales y de autodeterminacion (Lehm y
Lara, 2021).

A partir de la Marcha de 1990, y al influjo del movimiento global que genero6 la
Cumbre de la Tierra, se reconocieron nuevos territorios indigenas y areas protegi-
das, algunos de los cuales gozan de una doble condicién, como el Territorio Indi-
gena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) o la TCO Reserva de Bidsfera Pilon
Lajas. En 1992 se promulgé la Ley del Medio Ambiente, reconociendo la compa-
tibilidad entre los territorios indigenas y las areas protegidas. En 1996, con una
segunda marcha indigena, se reconocieron los territorios indigenas bajo el nombre
de Tierras Comunitarias de Origen (TCO), asi como 16 nuevas demandas, la mayo-
ria de ellas en el Beni. Sin embargo, estas demandas fueron sujetas a un proceso
de saneamiento, que determind que las tierras tituladas a los pueblos indigenas
fueran las sobrantes luego de sanearse las propiedades de los terceros, y debido a
los conflictos que se suscitaron, el proceso de titulacién de algunas tierras aun no
ha concluido. En la actualidad, en el Beni existen 22 areas protegidas (17 nacio-
nales, departamentales y municipales, sobre una superficie de 7.460.444 ha; y 5
reservas privadas, con 114.595 ha) que cubren una extensién total de 7.575.039 ha
(35% del territorio departamental); 18 territorios indigenas, sobre una superficie
de 5.575.886 ha, y tres sitios Ramsar, con 6.920.255 ha (Mapa 13).
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MAPA 13. AREAS PROTEGIDAS, TIERRAS COMUNITARIAS DE ORIGEN Y SITIOS RAMSAR EN LOS LLANOS DE MOX0S
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CAPITULO 3

Estado de la gestion de las
areas protegidas, territorios
indigenas y sitios Ramsar

pesar de las grandes extensiones que han sido declaradas en el Beni

bajo diferentes figuras legales con objeto de salvaguardar sus valores

naturales y culturales y garantizar modelos de desarrollo sostenible, el

avance en la consolidacion de estos espacios ha sido desigual, dificul-
tando que sus objetivos se concreten y poniendo en riesgo el patrimonio biocul-
tural de los Llanos de Moxos.

Areas protegidas

Como se menciona en el apartado anterior, en el departamento del Beni se
encuentran 22 areas protegidas?, considerando las dreas de caracter nacional y
subnacional (departamentales y municipales) y sus cinco reservas privadas, ha-
ciendo un total de 7.575.039 ha (33% del territorio departamental) (Mapa 13).
Todas estas areas (con excepcion de las privadasy las areas protegidas municipa-
les Tumichucua y Aquicuana, de pequenio tamaino) aglutinan en su interior a un
conjunto diverso de actores (comunidades indigenas, campesinas, propiedades
ganaderas) y de actividades econdémicas (turismo, ganaderia, aprovechamiento
forestal maderable y no maderable, pesca, etc.) bajo el principio de la conserva-
cién y el desarrollo sostenible, para lo cual es necesario contar con planes de ma-
nejo o gestién concertados e instancias participativas de decisién. Sin embargo,
Unicamente 11 de estas areas son objeto de gestion o atencién en mayor o menor
grado y tan solo 5 contarian con plan de manejo (Ten, 2021).

Una peculiaridad del paisaje de los Llanos de Moxos a la hora de afrontar la
necesidad de conservar su biodiversidad natural y cultural, y los bienes y servi-
cios ambientales que brindan a la sociedad, han sido las iniciativas de creacion
de areas protegidas subnacionales, destacando varios gobiernos municipales que
han optado por declarar grandes extensiones de sus municipios como areas pro-
tegidas municipales. Estos espacios, cerca de 4 millones de hectireas se cons-
tituyen en espacios estratégicos para mantener la conectividad y funcionalidad
ecologica de los Llanos de Moxos.

Sin embargo, a pesar de estas iniciativas, la representatividad de la llanura de
inundacién (y sus extensas sabanas) que conforman los Llanos de Moxos atn es
escasa, y practicamente ausente en las areas protegidas nacionales. Se requieren
esfuerzos adicionales para garantizar la funcionalidad de este paisaje biocultural

3 No considera el Parque Nacional Noel Kempff Mercado, con el 99% de su superficie en el departamento de
Santa Cruz y solo 2.825 ha en el Beni.
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de caracteristicas uinicas y vital en el mantenimiento de la salud ecolédgica gene-
ral de toda la Amazonia.

En la actualidad, directamente a través del GTLM o indirectamente a través
de instituciones miembros, se esta apoyando el fortalecimiento en la gestion
de dos areas protegidas nacionales (Estacién Bioldgica del Beni y Reserva de
la Biésfera y Tierra Comunitaria de Origen Pilén Lajas) y cuatro subnacionales,
en dos de ellas consolidando sus planes de manejo (APMs Pampas del Yacuma
y Rhunkanrhuka), y en otras dos (APM Ibare Mamoré y Gran Mojos) avanzando
hacia los mismos.

MAPA 14. ESTADO DE GESTION DE LAS AREAS PROTEGIDAS DEL BENI
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Territorios indigenas

Como se describe previamente, resultado del proceso iniciado con la Marcha
de 1990, en el Beni se encuentran tituladas 5.575.886 ha (alrededor del 25% de
la superficie departamental) a favor de 18 territorios indigenas (Mapa 9). Estas
propiedades colectivas, cuyo objeto es salvaguardar los modos de vida de los
pueblos indigenas que los demandaron, en numerosas ocasiones resultaron en
espacios altamente fragmentados y carentes de continuidad territorial. Para-
lelamente, son escasos los territorios que disponen de sus Planes de Gestion
Territorial o de sus Planes de Vida hacia el Vivir Bien vigentes o en implementa-




cion, en ocasiones asociados a los planes de manejo de las areas protegidas con
las que se sobreponen.

En este caso, también gracias al trabajo del GTLM o de alguna de sus insti-
tuciones miembro, la TCO Tacana III estd recibiendo apoyo en la elaboracién e
implementaciéon de su Plan de Vida, y las subcentrales indigenas de Cercado-rio
Mamoré, de Comunidades Indigenas Riberenas del rio Mamoré y del rio Isiboro
en sus Planes de Gestion Territorial Indigena.

MAPA 15. DETALLE DE TIERRAS COMUNITARIAS DE ORIGEN TITULADAS EN EL BENI
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Sitios Ramsar

Bolivia forma parte de la Convencion Ramsar desde 1990 (ratificado por Ley
N° 2357 de 07/05/2002). En el marco de este tratado internacional, en 2012 se
solicité la designacién de tres nuevos humedales de importancia internacional
en el Beni localizados en las subcuencas de los rios Blanco, Matos y Yata. Como
resultado, el 2 de febrero de 2013, la Convencion entrego al Gobierno de Bolivia
los certificados de designacion de estos espacios, mas de 6,9 millones de hec-
tdreas que, en ese momento, constituian el complejo mas grande de humeda-
les de importancia internacional del planeta y colocaban a Bolivia en el primer
puesto de la lista Ramsar en lo que a superficie total abarcada se referia, eran
los sitios Ramsar Rio Blanco (2.404.916 ha), Rio Matos (1.729.788 ha) y Rio Yata
(2.813.229 ha).

Se reconoce asi, a nivel internacional, nacional y departamental, la importan-
cia de estos humedales para la conservacién de la biodiversidad, el mantenimien-
to de las culturas tradicionales y la viabilidad de las actividades econdmicas que
permitan promocionar un desarrollo sustentable en base a un manejo “adecuado
e inteligente” de los recursos. Ademas, en el marco de la Convencién, Bolivia en-
tra a formar parte de la Iniciativa regional de Ramsar para la cuenca del rio Ama-
zonas, cuyo objeto es servir de medios operativos para brindar un apoyo eficaz
con miras a mejorar la aplicacion de la Convencion y trabajar de manera conjunta
en el uso racional, el mantenimiento y la recuperacion de los humedales.

Esta importancia atribuida por el pais a los humedales queda recogida en la
Estrategia para la Gestion Integral de los Humedales y sitios Ramsar en Bolivia
(2017-2026), que establece como eje principal “la articulacién estructural exis-
tente entre las funciones ambientales, ecolégicas y sociales de los humedales,
con los sistemas de vida, la produccién econémica y la lucha contra la pobreza”
(MMAyA, 2017: 3). Paralelamente, el documento resalta la oportunidad derivada
de la sobreposicion de estos humedales con dreas protegidas y TCOs (Mapa 7).
En el primer caso, fortaleciéndose mutuamente para avanzar hacia una gestion
sostenible del manejo de recursos naturales con las poblaciones locales, en el
segundo, al considerar el aporte de los conocimientos locales en el manejo de
los recursos naturales. Asimismo, el Plan se articula con otros instrumentos de
gestién, como el Plan Nacional de Cuencas, para contribuir a la consecucién de
estos objetivos.

El Plan de Accién 2019-2030 de la Politica y Estrategia Plurinacional de Ges-
tion Integral y Sustentable de la Biodiversidad —que busca “operativizar el Plan
Sectorial de Desarrollo Integral del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, pro-
mover el logro de las metas del Plan de General de Desarrollo Econdémico y Social
(Agenda 2025) y contribuir a materializar la implementacion de los Derechos de
la Madre Tierray el Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra (MMAyA, 2018b)"-
también se hace eco de la importancia de los sitios Ramsar y de la necesidad de
su adecuada gestion. De hecho, entre las priorizaciones del Plan se encuentra
(objetivo estratégico 2.2): “Articular la implementacién de la Estrategia para la
Gestién Integral de los Humedales y Sitios Ramsar en Bolivia (2017 - 2026) a nivel
multisectorial y subnacional”, estableciéndose como metas al 2020 disponer de
instrumentos técnicos para el andlisis, gestién y evaluacion de la gestion de los
humedales; y para el 2030 la implementacion de manera sostenible de la gestiéon
de humedales priorizados a nivel nacional.

Sin embargo, a pesar de la importancia otorgada a los humedales y las dife-
rentes Estrategias y Planes con los que se articula la necesidad de garantizar su
conservacion y uso racional, todavia existen importantes debilidades y vacios y,
de hecho, ninguno de los tres sitios Ramsar del departamento, a la fecha, presen-
ta avances en relacion a su gestion.

Garantizar el mantenimiento de los humedales del departamento, avanzar en
la consolidacion de sus areas protegidas y, articulada y paralelamente, aportar al



fortalecimiento de la gestion territorial indigena, probablemente se constituyan
en la columna vertebral para asegurar la sostenibilidad de los Llanos de Moxos
y, con ello, del mantenimiento de las potencialidades de este paisaje biocultural
para seguir aportando al bienestar de la poblacion.

MAPA 13. AREAS PROTEGIDAS, TCO Y SITIOS RAMSAR EN LOS LLANOS DE MOX0S
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CAPITULO 4

Poblacion, educacion y salud
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Poblacion

e acuerdo con el reporte del Panel de Expertos sobre Cambio Climatico

(IPCC) de 2019, las regiones con bajo crecimiento demografico, altos in-

gresos, desigualdades reducidas, alimentos producidos con sistemas de

baja emision de gases de efecto invernadero, regulaciones efectivas sobre
eluso del suelo y alta capacidad adaptativa son las que enfrentardn menores ries-
gos frente al cambio climatico (IPCC, 2019:14).

Segun el ultimo censo de 2012, la poblacién del Beni asciende a 422.008 ha-
bitantes, de los cudles 52% es hombre y 48% es mujer representando el 4,2%
del total de Bolivia. Con dos habitantes por km?, es el segundo departamento con
menor densidad demografica. Coincidentemente con la construccién de las ca-
rreteras interdepartamentales, desde los anos 80, la poblacién en el Beni pasé
a ser mas urbana que rural, alcanzando actualmente un 73,1%, siendo Trinidad
y Riberalta los centros urbanos mas poblados. La distribucién demografica se-
gun provincias es desigual, concentrando Cercado y Vaca Diez la mayor pobla-
cién (Mapa 8). El departamento tiene una tasa media de crecimiento poblacional
anual de 1,4%, por debajo del promedio nacional (1,7%) y una tasa negativa de
0,004% en relacién a la poblacion rural, lo que convierte a este departamento en
expulsor de poblacion (INE, 2015).

Con el 55,59% de su poblacion menor de 20 anos, un 8,04% de poblacion de 60
0 mas anos y una baja tasa de crecimiento demografico, el Beni podria gozar del
llamado “bono demografico” gracias a una tendencia de mayor poblacion en edad
de trabajar y una menor poblacion dependiente (INE, 2020a).

Pueblos indigenas y lingiiistica

En el Beni habitan 18 de los 36 pueblos indigenas de Bolivia. Con una poblacién
de 95.313 personas, constituyen el 23% del total de habitantes del departamento.
Los pueblos mas numerosos son el mojeno, el movimay el t "simane. Los pueblos
demograficamente mas vulnerables son el pacaguara, moré, ese €jja, siriond y
canichana (Tabla 4). Aunque con presencia en el Beni, la mayoria de la poblacion
mosetén y tacana se encuentra en el norte de La Paz (CEPAL/CELADE, 2019).




TABLA 4: DISTRIBUCION DE LA POBLACION INDIGENA SEGUN GRUPO ETNICO

N° Pueblos indigenas Casos %

1 Baure 2.767 2,90%
2 Canichana 784 0,82%
3 Cavinefio 2.649 2,78%
4 Cayubaba 2.063 2,16%
5 Chacobo 1.355 1,42%
6 Ese Ejja 185 0,19%
7 Itonama 7.158 7,51%
8 Joaquiniano 3.797 3,98%
9 Maropa/Reyesano 4.425 4,64%
10 Mojefio (Ignaciano, Javeriano, Loretano, Trinitario) 31.681 33,24%
11 Moré 211 0,22%
12 Mosetén 267 0,28%
13 Movima 16.102 16,89%
14 Pacahuara 35 0,04%
15 Siriond 574 0,60%
16 Tacana 5238 5,50%
17 T'simane 14289 14,99%
18 Yuracaré 1733 1,82%

Total 95.313 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CEPAL/CELADE, 2019; INE, 2012.

Con 20 lenguas y dialectos indigenas que pertenecen a seis familias lingiiisti-
cas, ademas de siete lenguas aisladas tnicas en el mundo, lingiiisticamente, el Beni
es una de las regiones mas diversas del mundo (Mapa 17). Sin embargo, no todos
los que se identifican como integrantes de alguno de los pueblos indigenas hablan
su idioma. De hecho, dos de los dialécticos de la lengua mojeno-arawac ya se han
extinguido (javeriano y loretano), otras dos lenguas estan posiblemente extintas
(joaquiniano, canichana), cinco estdn moribundas (carmelito, pacahuara, maropa,
cayubaba y el itonama), cinco estan en serio peligro (baure, trinitario, moré, tacana
y movima), seis estan en peligro (ignaciano, chdcobo, ese €jja, cavinena y siriono) y
una en peligro potencial (t’'simane) ( Crevels y Muysken, 2012:17) .
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MAPA 16. DISTRIBUCION DEMOGRAFICA POR PROVINCIA
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Educacion

Segun el ultimo censo de 2012, el Beni presenta una tasa de alfabetismo del
96,86%, por encima de la media nacional: 94,9%; por tanto, la tasa de anal-
fabetismo era del 3,14%. Desagregado por género, el analfabetismo registrado
entre los varones del Beni fue 2,28% y entre las mujeres, 4,07%, lo que pone en
evidencia una marcada brecha de género en relacion a esta variable educativa
(INE, 2015: 38; INE, 2020f). Aunque la tasa de asistencia escolar ha aumen-
tado progresivamente desde 1976, con el 84,8% de la poblacién entre 6 y 19
anos escolarizada, el Beni se ubica por debajo de la tasa nacional (87,3%) y en
el penultimo lugar entre los departamentos del pais (INE, 2015: 40). Como se
observa en la Tabla 3, segun el nivel de instruccion mas alto alcanzado entre la
poblacion de 19 o més anos, el porcentaje de personas que en el Beni no alcan-
z6 ningun nivel educativo fue menor que el promedio nacional (5,2% frente al
7,9%), mayor entre quienes cursaron el nivel secundario (49% frente al 39,7%)
e inferior respecto al nivel de educacion superior (18,7% frente al 24,2% nacio-
nal). En sintesis, el Beni destaca sobre el nivel nacional respecto de la tasa de
alfabetismo por un mayor porcentaje de personas que completaron alguin nivel
educativo asi como por aquellas que finalizaron el nivel secundario. Sin embar-
go, sus indicadores son menores en cuanto a la tasa de asistencia escolar y al
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acceso a la educacién superior, situacién que es aun mas desfavorable entre las
mujeres (INE, 2015: 43, 44).

TABLA 3: NIVEL DE INSTRUCCION MAS ALTO ALCANZADO
POR LA POBLACION DE 19 O MAS ANOS

CENSO 2012

Nivel de instruccion Bolivia (%) Beni (%)
Ninguno 7,9 5,2
Primaria 27,6 26,4
Secundaria 39,7 49,0
Superior 24,2 18,4
Otros 0,5 0,6

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE, 2015: 43.

Salud

Otro aspecto poco atendido en Bolivia es la salud (UE, 2020), situacién que en
el Beni se expresa a través de un precario sistema de atenciéon médica y escasa
cobertura, con un 33% de la poblacién sin seguro médico (Izurieta, 2020; INE,
2019). Estas deficiencias se agudizan al considerar los procesos de contamina-
cién crecientes, en especial a través del agua y del aire, que afectan directamente
la salud humana. Segtin la Encuesta de Hogares 2011-2019 (INE, 2020b), en 2019
el Beni se encontraba en primer lugar a nivel nacional en porcentaje de poblacion
menor de cinco anos que tuvo enfermedades diarreicas agudas (32%), y en se-
gundo lugar al considerar las infecciones respiratorias agudas (48%).

El incremento en las quemas anuales y la creciente contaminacion atmosféri-
ca (1,3 millones de hectareas quemadas de enero a octubre de 2021 en el depar-
tamento, Rodriguez et al., 2021), se traducen en un mayor numero de afecciones
respiratorias y oculares entre la poblacion (p. ej. 7.000 casos de infecciones res-
piratorias agudas ocasionadas por el humo en el Beni en 2010). Mientras que el
avance en la contaminacion de los cuerpos de agua por las cenizas provenientes
de las quemas, el mercurio asociado a las actividades mineras en las cuencas de
los rios Beni e Iténez (Pouilly et al., 2018; Tschirhart, 2011), y los agroquimicos
utilizados en la expansion de la frontera agricola repercute en un incremento de
las afecciones gastrointestinales, intoxicacién por bioacumulacién de contami-
nantesy, en general, en un aumento de la exposicién de la poblacion a afectacio-
nes cronicas y acumulativas.

A estos efectos sobre la salud derivados de la contaminacién directa se suman
los relacionados con la degradacion ambiental y las variaciones climaticas de-
tectadas principalmente en los ultimos 10 afios. En el primer caso, facilitando
el incremento de enfermedades como la fiebre hemorragica boliviana en el Beni
(Rojas, 2013), en el segundo, incrementado los vectores que transmiten enferme-
dades como el dengue, la chikungunya, la malaria o el mal de Chagas (Callapa et
al., 2018; OMS, 2017; UE, 2020), generando epidemias ciclicas.

Cada vez hay mas pruebas del rol de los cambios ambientales antropogénicos
en la salud humana (Patz et al., 2004). En concreto, la investigacion identifica la
degradacion ecoldgica y el cambio de uso de la tierra como principales impulso-
res de la aparicion de patégenos zoonoticos (Allen et al., 2017; Gibb et al., 2020;
Loh et al., 2015; Murray y Daszak, 2013). Aspectos que se encuentran en expan-
sion en el Beni.
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MAPA 17. MAPA LINGUISTICO DEL BENI
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A nivel nacional, la Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano
(CIDOB) es la estructura organica que representa a 34 pueblos indigenas de tie-
rras bajas a través de 13 regionales. Cinco de estas regionales se encuentran en
el Beni, representando a los 18 pueblos de ese departamento: el Gran Consejo
Tsimane (GCT), la Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), la Central de Mu-
jeres Indigenas del Beni (CMIB), la Central de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni
(CPEM-B) y la Central Indigena de la Regién Amazonica de Bolivia (CIRABO).
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CAPITULO 5
Caracterizacion economica y social

Producto Interno Bruto Departamental segun tipo de actividad

n 2020, el Beni contribuyo al PIB nacional con el 3,01% ($us 1.611.013.000),

solamente por delante de Pando (INE, 2020c). Segun el tipo de actividad, el

sector que mas contribuyd a la economia del Beni en 2020 fue el de Agri-

cultura, silvicultura, caza y pesca (41% del PIB departamental); seguido
de las extracciones mineras (oro), la industria manufacturera, el comercio y las
actividades financieras (Grafico 2).

GRAFICO 2: DISTRIBUCION DEL PIB SEGUN GRANDES TIPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del INE (2020c).

Programa de Conservacién y Desarrollo Sostenible de los Llanos de Moxos (PCDSLM) 57



58 Grupo para los Llanos de Moxos

En 2020, la produccién pecuaria ($us 59.416.000) y la silvicultura, cazay pesca
($us 13.450.000) fueron las actividades que mds aportaron al sector de agricultu-
ra, silvicultura, cazay pesca; seguidos por los productos agricolas no industriales
($us 9.747.000) e industriales ($us 478.000). Pese a la pandemia, entre 2019 y
2020 la silvicultura, caza y pesca crecié un 27,95%, mientras que la ganaderia
se incremento6 en 13,74%. En cambio, los productos agricolas industriales y no
industriales decrecieron, cada uno, un 9,94% (INE, 2020c).

Con un aporte de $us 26.659.000, los alimentos fueron los que mas contribu-
yeron al sector de la industria manufacturera. Entre 2019 y 2020 esta actividad
decrecio en 0,82%.

En 2020, la actividad del comercio contribuyo con $us 21.123.000; y las activi-
dades relacionadas con establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles
y servicios prestados a las empresas, con $us 17.194.000. Entre 2019 y 2020 la
primera actividad crecié en 3,05%, en tanto la segunda decrecio un 4,24%.

La actividad de restaurantes y hoteles, que entre 2019 y 2020 decrecio un
18,75%, contribuyo al PIB departamental so6lo con el 2% ($us 3.620.000).

Los datos anteriores confirman la vocacién pecuaria del departamento del
Beni, asi como la emergencia y crecimiento de la silvicultura, caza y pesca, re-
ferida especificamente a la extraccién de la castana, la pesca y la extraccion ma-
derera. Sin embargo, de manera preocupante por sus impactos contaminantes,
existe un notable incremento en la explotacion de oro. Entretanto, la actividad de
restaurantes y hoteles, cuyo aporte al PIB departamental es muy reducido, tiene
un gran potencial para crecer, sobre todo si se logra consolidar el turismo.

Producto Interno Bruto per capita

De acuerdo con datos del INE, en 2019 el Beni tuvo el PIB per cdpita mas bajo
del pais. Sin embargo, como se vera mas adelante, considerando la Encuesta de
Hogares 2020, segun sus ingresos, el Beni no es el departamento con la mayor
proporcion de la poblacion bajo la linea de pobreza o en pobreza extrema (Tabla
5). Esto significa que la poblacion recibe ingresos efectivos por actividades infor-
males que no se registran para las estimaciones oficiales.

TABLA 5: PIB PER CAPITA A PRECIOS DE MERCADO SEGUN DEPARTAMENTO

Departamento PIB 2019 ($us)
Bolivia 3.591
Tarija 5.330
La Paz 3.988
Oruro 3.794
Santa Cruz 3.695
Chuquisaca 3.277
Cochabamba 3.110
Potosi 2.803
Pando 2.449
Beni 2.403

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE, 2020d.



Principales actividades economicas

Ganaderia

Con 3 millones de cabezas (INE, 2020e), la ganaderia es la principal actividad
productiva y econémica de los Llanos de Moxos y del Beni. El paisaje de vastas
llanuras inundables con oferta abundante de forraje natural permite que la ma-
yoria de las 8.840 unidades productivas agropecuarias (UPA) del departamento
se dediquen a la cria tradicional extensiva de ganado bovino (Aguilera y Moreno,
2018). La ganaderia en esta region se desarrolla en un contexto complejo y de-
safiante caracterizado por la estacionalidad de sequias e inundaciones, al cual
los productores han sabido adaptarse, sin embargo, presenta indices zootécnicos
y productivos bajos en comparacion a sistemas mas intensivos (JICA y CADEX,
2020).

La tradicion ganadera esta tan arraigada que tiene un rol fundamental en la
conformacién del actual paisaje biocultural del departamento (Langstroth, 2011).
En comparacion con la agroindustria, la ganaderia en pampas y llanuras natura-
les bajo modelos de manejo adecuados que permiten mejorar la productividad,
puede ser compatible con la proteccion de la biodiversidad y sus funciones eco-
sistémicas (Mercado y Boorsma, 2019). También es compatible con otras activi-
dades como el ecoturismo.

Turismo

El turismo es el cuarto producto de exportacion mas importante del pais (An-
dersen y Gonzales, 2020). La gran riqueza natural y cultural (arqueologica, his-
torica y de culturas vivas) de los Llanos de Moxos le otorga importantes ventajas
competitivas para desarrollar la actividad turistica bajo criterios de sostenibili-
dad (MCyT, 2015). Se prevé que el turismo de naturaleza y cultural asociado a es-
pacios bien conservados crezca rapidamente en las dos proximas décadas (ONU,
2020; GSTC, 2019), potencialidad incrementada por la presencia de ecosistemas
Unicosy especies endémicas en los Llanos de Moxos, junto con la creacion de nue-
vas areas protegidas. Hoy solo el destino turistico Rurrenabaque-Madidi-Pampas
estd consolidado, aunque existen iniciativas turisticas de pesca deportiva (TIP-
NIS, Camiaco, Riberalta, Iténez), observacién de aves (Loreto, Santa Ana) y turis-
mo en estancias ganaderas (Trinidad, Reyes). Problemas estructurales, asociados
a la ausencia de una planificacién estratégica, explican este subsanable bajo de-
sarrollo.

Pesca y aprovechamiento de lagartos y tortugas

Para 1990, la pesca en la cuenca del Mamoré representaba el 28% de la pro-
duccion pesquera boliviana (Lausanne et al., 1990). Estimaciones recientes indi-
can que en esta zona se extraen anualmente unas 585 t para uso comercial (Van
Damme et al., 2011). En cuanto a las comunidades ribereiias, el recurso pesquero
se muestra esencial para su seguridad alimentaria (Van Damme et al., 2011).

El lagarto (Caiman yacare) es la inica especie de fauna silvestre en Moxos cuyo
aprovechamiento comercial se encuentra regulado en el marco del Programa
Nacional de Conservacion y Aprovechamiento Sostenible del Lagarto. Este pro-
grama establece la cosecha de un cupo anual nacional que, para el 2018, fue de
38.466 individuos de Caiman yacare, de los cuales, 34.056 (88,5%) corresponden
alas Tierras Comunitarias de Origen que se encuentran en Moxos, beneficiando a
unas 800 familias (MMAyA, 2018b). Esta actividad genera cada afio un movimien-
to econémico de unos Bs 5,45 millones por la venta de cueros (precio: Bs 160/
unidad, sin colas) y tiene un potencial de unos Bs 7,1 millones por la comerciali-
zacion de carne (vendida a Bs 26 y 8 kg por individuo). En el marco de este progra-
ma, recientemente se ha autorizado la implementacion de cuatro zoocriaderos
comunales de lagarto en el Beni, con objeto de que estas comunidades indigenas
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pueden aprovechar huevos de lagarto, incubarlos y criar los neonatos para des-
pués comercializarlos (MMAyA, 2021).

En toda la cuenca hidrografica de los Llanos de Moxos, el aprovechamiento y
recoleccién de nidos de dos especies de tortugas acudticas - peta de agua (Po-
docnemis unifilis) y tataruga (P. expansa) -, entre agosto y octubre, es una actividad
econdmica importante, aunque ilicita e insostenible, con algunas iniciativas de
reglamentacion y varios programas a escala local de repoblacion a través de pla-
yas madre que necesitan articularse en proyectos a escala regional o nacional.

Caceria

La caceria, junto con la pesca, es la principal fuente de proteina animal para
el sostenimiento de las comunidades indigenas. El consumo diario de mamiferos
y aves varia entre 15 y 57 g por persona, con un promedio de 42,7 g (Townsend,
1996). Datos recientes estiman que en la zona baja de los Llanos de Moxos, cada
familia consume cerca de 300 kg/ano por un ingreso equivalente a aproximada-
mente $us 630 (Vos et al., 2016).

Las técnicas de caceria son individuales y colectivas, con instrumentos como
arcosy flechas, trampas, salon o escopeta. Estas practicas revelan la importancia
de la caceria en la organizacion social, pues fortalece las alianzas familiares y la
cultura, a través de mitos y leyendas que forman parte de la cosmologia y que tie-
nen un rol normativo. Se cuenta con estudios que a través del monitoreo demues-
tran su sostenibilidad (Townsend y Rumiz, 2004; Chicchoén, 1992; Reyes-Garcia
y Huanca, 2015).

Las especies mas frecuentemente cazadas son: jochi pintado (Cuniculus paca),
urina (Mazama gouazoubira), tatt (Dasypus novemcinctus), tejon (Nasua nasua), dis-
tintos tipos de pavas (Cracidae), perdices (Tinamidae) y petas de rio (Podocnemis
spp.); y en menor medida anta (Tapirus terrestris), tropero (Tayassu pecari), taitett
(Pecari tajacu), lagarto (Caiman yacare) y peni (Tupinambis spp.).

Aprovechamiento forestal maderable

La apertura de carreteras interdepartamentales (Trinidad - La Paz y Trini-
dad-Santa Cruz) en la década de 1970 dio como resultado la intensificacién de
la extraccion de madera en el Beni. El primer dato registrado sobre extraccion
maderera es de 1977, con un volumen de 3.600 m®. Una década mads tarde, el
volumen extraido ascendio a 46.800 m? (Quiroga y Salinas, 1996). La extraccion
descontrolada, selectiva, basada en pocas especies con valor comercial (mara, ce-
droy roble), con pocos beneficios para la region, llevo, entre 1985 y 1986, a varios
sectores sociales liderados por el Comité Civico del Beni a formular una “Politica
Forestal Beniana”, primera en su género en el pais (CIDDEBENI, 1989; Quiroga y
Salinas, 1996).

Las areas tradicionales de extraccién maderera en el Beni han sido y son los
bosques del oeste en la region de Yucumo y Pilén Lajas; del suroeste, particular-
mente el llamado Bosque de Chimanes; del sureste, como extension de la region
crucena de Guarayos hacia el Bosque San Pablo; del este, como extensién de la
regién del Bajo-Paragud, provincia crucena de Velazco hacia el municipio de Bau-
res en la region del Iténez y del norte en la provincia Vaca Diez.



En el marco de la Ley Forestal 1700, en el Beni se han otorgado derechos fo-
restales sobre una superficie de 1.263.125 ha: concesiones forestales a empresas
privadas (388.694 ha), a comunidades indigenas en sus TCO (537.063 ha), co-
munidades campesinas (246.882 ha), a propietarios privados sobre sus tierras

(90.846 ha) (Quintanillay Larrea, 2015) (Mapa 18).

MAPA 18. DERECHOS FORESTALES EN EL BENI 2011
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La otorgacion formal de derechos forestales implica la presentacion, aproba-
cién e implementacion de Planes Generales de Manejo Forestal. Sin embargo, las
debilidades cronicas en el control no aseguran su cumplimiento; mas aun, no
existe informacion sobre la extraccion ilegal de madera en el Beni.

Desde 2008, el Beni es el segundo productor de madera en Bolivia, muy por de-
bajo de Santa Cruz pero por encima de Pando, siendo los tres departamentos los
mayores productores de madera en el pais. Desde 2014, la produccion maderera
o los registros de madera legalmente extraida muestran una continua caida hasta
2017, cuando empezd a repuntar levemente para caer en 2020 a los volumenes
de 2018, probablemente debido a la pandemia de COVID-19 (Grafico 3). En 2020,
del Beni se aprovecharon 176.582 m®r de madera, frente a los 698.780 m°r de
Santa Cruz y 143.265 m°r de Pando (INE, 2021c).

Programa de Conservacién y Desarrollo Sostenible de los Llanos de Moxos (PCDSLM) 61




GRAFICO 3: VOLUMENES DE MADERA EXTRAIDOS ENTRE 2006 Y 2020 (EN M3R)
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Fuente: Elaboracion propia en base en datos del INE (2021c).
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La extraccién selectiva de mara y cedro condujo a una reduccién importante
de estas especies. En 1997, la Ley 1700 y su respectiva normativa obligé a las
empresas de transformacién primaria a diversificar la oferta de madera como
medida para evitar la extraccion selectiva. Se estima que entre 1998 y 2010 se
extrajeron del Beni cerca de 200 especies, siendo las de mayor volumen: ochoo,
mara macho, palo maria, almendrillo, bibosi, mapajo, mani, cachichira, roble y
cambara (SIF/ABT, 1998-2010).

Aprovechamiento forestal no maderable

El aprovechamiento de productos forestales no maderables en Moxos normal-
mente se realiza de manera diversificada, formando parte indisoluble de la eco-
nomia de consumo doméstico. A nivel comercial, el fruto amazénico con mayor
influencia en el Beni es la castana.

Enla actualidad, Bolivia es el principal productor de castafia o nuez amazdnica
(Bertholletia excelsa) en el mundo, exportando el 82% de este tipo de castafia que se
consume en el mundo (Hidalgo, 2021) desde sus zonas de produccién en Pando,
el norte de La Paz y, en el caso del Beni, en las provincias Vaca Diez e Iténez. A
nivel departamental, la produccién de castana es la segunda actividad economica
mas importante después de la ganaderia. Sin embargo, en su cadena de produc-
cién, los recolectores o zafreros y los pequenos productores, importantes en nu-
mero, normalmente son jornaleros relegados en el proceso comercial, siendo los
barraqueros, que controlan el acceso a grandes extensiones de los bosques, y las
empresas beneficiadoras que monopolizan gran parte del mercado y, por tanto,
de los beneficios.

Otros productos promisorios a nivel departamental son el cacao silvestre, el asai
y el majo. A la fecha, el sector cacaotero es uno de los que mas avances ha alcanzado,
tanto a nivel organizativo como de promocién de practicas sostenibles de produc-
cion, diversificacion y reconocimiento de la calidad en la produccion a nivel mundial.



Agricultura, agroforesteria y agroindustria

La agricultura y la agroforesteria son fundamentales para la seguridad alimen-
taria y los ingresos de las familias indigenas y campesinas de Moxos. Estas ma-
nejan sistemas complejos en pequenas superficies habilitadas por roza, tumba y
quema en los que integran arboles (p. €j. cacao, citricos) y cultivos anuales (p. €j.
platano, yuca, arroz, maiz, frejol) en rotaciones de corto y largo plazo, alternadas
con largos periodos de descanso. Esta agricultura tradicional y diversificada tie-
ne bajos impactos ambientales y es compatible con la preservacion de funciones
ecologicas.

Sin embargo, una agricultura menos diversificada, mas intensiva en el uso de
insumos sintéticos, mecanizacion y capital financiero, de alto impacto ambiental,
destinada al mercado nacional e internacional, practicada por grandes propieta-
rios, colonias interculturales y menonitas, estd siendo impulsada por el Plan de
Uso del Suelo del Beni (Gobernacion del Beni, 2019).

Empleo, pobrezay desigualdad

Empleo

Segun el censo 2012, en el Beni la poblacion en edad de trabajar ascendia a
319.566 personas; la poblacién econdmicamente activa (mayor de 10 afos) a
186.064, es decir, 44% de la poblacién total; y una tasa global de participacion
de la fuerza laboral del 58.22%, reflejando la presion de la poblacién en edad de
trabajar sobre el mercado laboral (INE, 2012).

Las actividades econdémicas mas importantes a las que la poblacion mayor de
siete anos se encontraba dedicada eran: la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca (25,92%); el comercio al por mayor y menor y la reparacién de vehiculos
(14,86%); la industria manufacturera (9,95%); la construccion (8,64%); el trans-
porte y almacenamiento (5,51%); actividades de alojamiento y de servicios de co-
mida (4,93%) y servicios de educacion (4,81%) (INE, 2012). La tasa de desempleo
del Beni, cuyo calculo incluye a todos los departamentos que no forman parte del
eje central de Bolivia (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz), fue de 9,4% durante el
primer trimestre de 2021, por debajo de Cochabamba (10,5%), pero por encima
del nivel nacional (8,6%), de La Paz (8,7%) y de Santa Cruz (7,4%). En ese trimes-
tre, la tasa de desocupacién del Beniy de otros departamentos aumento respecto
del trimestre anterior; entretanto, las tasas de desocupacion a nivel nacional y de
Santa Cruz y Cochabamba disminuyeron (INE, 2021a).

Ingresos y linea de pobreza

De acuerdo con el INE, a partir de la estimacion de los ingresos y su relacién
con la linea de pobreza, en 2020 el 40,2% de la poblacion beniana estaba debajo
de lalinea de pobreza, y el 14,2% se encontraba en pobreza extrema (Tabla 6). El
departamento no figura entre los mas pobres del pais, ocupando el cuarto lugar
entre las regiones menos pobres (INE, 2021).
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TABLA 6: BOLIVIA, INCIDENCIA DE LA POBREZAY DE
LA POBREZA EXTREMA SEGUN DEPARTAMENTO (2020)

Departamento Incidencia de pobreza Incidencia de pobreza extrema
Bolivia 39,0 13,7
Santa Cruz 22,7 42
La Paz 39,4 10,8
Pando 40,4 14,1
Beni 40,2 14,2
Cochabamba 46,6 15,3
Oruro 39,6 16,8
Tarija 42,0 17,1
Chuquisaca 57,0 27,4
Potosi 64,7 39,8

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE Cuadro N° 3.06.01.06 Bolivia: Incidencia de pobreza,
seglin departamento, 2016-2020; INE, Cuadro N° 3.06.01.07 Bolivia: Incidencia de pobreza extrema, segln

departamento, 2016-2020.

La evolucion de la pobreza mostré una tendencia decreciente desde 2016, al-
canzando niveles menores que el promedio nacional hasta 2019 y un incremento
notable en 2020 debido a la pandemia de COVID-19 (Grafico 4). La pobreza ex-
trema aumento considerablemente en el departamento entre 2016 y 2017, para
empezar a bajar a partir de ese afio, alcanzando en 2019 un nivel mas bajo que el
promedio nacional. El incremento de la pobreza extrema en el 2020 fue menos
pronunciado que el aumento de la poblacién bajo la linea de pobreza, alcanzando

un 0,5% mas que el promedio nacional.

GRAFICO 4: BENI, EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA Y DE LA POBREZA EXTREMA ENTRE 2016 Y 2020
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Desigualdad en la distribucion del ingreso

El indice Gini mide la desigualdad en la distribucion de los ingresos, donde 0
es laigualdad absoluta y uno (1) la maxima desigualdad. En 2014, en términos de
la distribucion de los ingresos, el Beni era el departamento menos desigual del
pais, con 0,089 puntos por debajo del indice nacional (Tabla 7). En el drea urbana
la distribucion del ingreso es menos desigual que en el area rural, al igual que en
los demas departamentos y el pais en su conjunto.

TABLA 7. COEFICIENTE DE GINI URBANO, RURAL
Y TOTAL PARA BOLIVIA Y SEGUN DEPARTAMENTOS, 2014

Pais/departamento GINE

Urbano Rural Total
Bolivia 0,425 0,552 0,486
Beni 0,373 0,44 0,397
Oruro 0,404 0,44 0,432
Tarija 0,392 0,455 0,438
Santa Cruz 0,45 0,513 0,465
Pando 0,443 0,45 0,477
La Paz 0,423 0,51 0,485
Cochabamba 0,402 0,632 0,485
Chuquisaca 0,437 0,496 0,523
Potosi 0,388 0,561 0,543

Fuente: Medina, 2016, elaboracién propia con base en datos del INE, Encuesta de Hogares 2014.

Pobreza multidimensional

La pobreza multidimensional, calculada por la Red de Soluciones para el De-
sarrollo Sostenible (SDSN, por sus siglas en inglés), a partir de los datos del censo
de 2012, con base en 9 dimensiones de privacion medidas a nivel del hogar (anal-
fabetismo, documentacién de identidad, comunicacién, salud, embarazo adoles-
cente, educacion, agua potable, electricidad, saneamiento basico), es mayor para
el Beni que el promedio para toda Bolivia (0,152 vs. 0,094).

Necesidades Basicas Insatisfechas

Segun datos agregados del SDSN, 56,4% de los hogares del Beni tienen nece-
sidades basicas insatisfechas, frente al 44,9% a nivel nacional (Andersen et al.,
2020). Desagregando, segun datos del Censo 2012, 59,3% de las viviendas en el
Beni estan hechas de materiales inadecuados y 81,3% tienen insuficiente espa-
cio (vs. 31% y 64,8%, respectivamente a nivel nacional, teniendo el Beni los peo-
res indicadores). El 63,8% de los hogares tiene inadecuados servicios de agua
y saneamiento (vs. 43,6% a nivel nacional, teniendo en Beni el peor indicador
después de Pando) y 37,3% de los hogares inadecuados insumos energéticos (vs.
27,3% a nivel nacional y después de Pando, Potosiy Chuquisaca). La insuficiencia
en educacion en el Beni es menor que a nivel nacional (39,8% vs. 42,9%; detras
de Oruro, Santa Cruz y La Paz). Lo mismo se observa en atencion médica (20,4%
vs. 25,3%; detras de Tarija, Santa Cruz y Pando). La insuficiencia en salud para el
célculo del indice de necesidades bésicas insatisfechas se refiere inicamente al
porcentaje de la poblacién que recibe atencién médica por personal calificado y
no asi a la incidencia de enfermedades o problemas de salud - para muchos de
los cudles, como se vio en el acapite relativo a la salud, el Beni tiene cifras preo-
cupantes.
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Servicios basicos

Segun el SDSN con datos del censo de 2012, 51,4% de los hogares del Beni
tienen acceso a los tres servicios basicos principales (agua, electricidad y sanea-
miento basico), comparado con un 61,5% a nivel nacional (Andersen et al., 2020).
Los datos desagregados del censo muestran coberturas distintas por servicio
y por provincia. El abastecimiento de agua por caneria y la presencia de banos
con desagiie al alcantarillado son mucho menores en el Beni que a nivel nacional
(41,3% vs. 68,3% y 17,79% vs. 40,27%, respectivamente); la cobertura de energia
eléctrica es idéntica (82,29%); y la existencia de bafos o letrinas y el consumo
de gas en garrafa son superiores en el Beni en relacién al promedio de Bolivia
(86,01% vs. 17,79% y 63% vs. 60,58%, respectivamente). La cobertura de servi-
cios esta concentrada en las provincias Cercado y Vaca Diez (que juntas suman
58,37% de los hogares), y en menor medida Yacuma. Las mayores desigualda-
des se observan en el acceso a agua por cafieria y alcantarillado, teniendo Moxos,
Marban, Mamoré e Iténez las coberturas mas bajas.

Seguridad social

La seguridad social de corto plazo (seguros de salud) y de largo plazo (siste-
ma de pensiones) tienen deficiencias en cobertura y en calidad de forma general.
Como se menciond en el parrafo de salud, un tercio de la poblacién no tiene co-
bertura de seguridad social de corto plazo, a pesar de los incrementos significa-
tivos recientes en afiliaciones al Sistema Unico de Salud. Segun datos del INE, la
cobertura de seguros de salud aumenté aproximadamente de 34% en 2011 a 70%
en 2021 para Bolivia, y de 54% a 75% para el Beni (INE, 2021b). La mayor cober-
tura de seguros de salud en el Beni en comparacion al promedio nacional puede
deberse a su relativamente alta proporcién de empleos en el sector publico.

En lo que se refiere a la seguridad social de largo plazo, las cifras de afiliacién
al sistema de pensiones varian. Seguin Rodriguez (2021), a diciembre de 2019,
casi 40% de la poblacién economicamente activa estaba afiliada a alguna Admi-
nistradora de Fondos de Pensiones (AFP). Es decir, que el 60% no lo estaba. El
Observatorio de la Deuda Social en Bolivia estima que a 2018 el porcentaje de
afiliados a las AFP sobre la poblacién ocupada era solo de 23,4% (Observatorio
Deuda Social, 2021). A nivel departamental, si se hace el cdlculo a partir de los
datos del INE sobre el nimero de afiliaciones a las AFP y las proyecciones de po-
blacién (15-64 anos), se obtiene que la afiliacion de la poblacion en ese rango
de edad para el Beni alcanzd 26,7% en 2020, en comparacion con 33,7% a nivel
nacional (Grafico 5).




GRAFICO 5: PORCENTAJE DE POBLACION ENTRE 15 Y 64 ANOS AFILIADA A LAS AFP
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del INE, Cuadro N° 3.05.01.01 Bolivia: Afiliados a las
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En sintesis, el Beni, en términos de la distribucion del ingreso segun las lineas
de pobreza, se encuentra entre los cuatro primeros departamentos menos pobres
del pais y es el que presenta menos desigualdad. Para sus ingresos, los poblado-
res dependen en gran medida de los ecosistemas y las especies bien conservadas,
pues la poblacion mayormente se dedica a la pecuaria, la silvicultura, la caza y la
pesca. En términos de los indicadores educativos, en general, el Beni presenta
buenos indicadores, especialmente en términos de alfabetismo y de la poblacién
que alcanzo el nivel secundario, excepto en asistencia escolar y habitantes con
nivel superior de educacion. Del mismo modo, respecto del acceso a los seguros
de salud, el Beni se encuentra mejor posicionado que el promedio nacional. Sin
embargo, la seguridad social de largo plazo, afiliacion a algun sistema de pen-
siones, es extremadamente baja en el contexto nacional. Son especialmente los
indicadores de acceso a los servicios basicos como al agua potable, energia, sa-
neamiento basico y a la vivienda adecuada los que ubican al departamento como
el mas pobre del pais. Esta situacién, a su vez, es indicativa de las grandes debili-
dades en la gestion publica.

Conocimientos, actitudes y comportamientos de la poblacion

El Grupo de Trabajo para los Llanos de Moxos encargo un estudio de opinién
de linea de base sobre las experiencias, conocimientos, percepciones, actitudes,
comportamientos, valores y compromisos hacia la conservacion y el desarrollo
sostenible de los Llanos de Moxos. Este estudio se realizé en Trinidad y Loreto, a
través de una encuesta a 439 personas entre los 14 y 70 afios.

Los resultados muestran que, si bien existe un alto reconocimiento sobre la
importancia de los Llanos de Moxos, con un indicador 6ptimo: 80,8 %, en general,
el nivel de conocimientos y experiencias sobre recursos hidricos, areas protegi-
das, sitios arqueolégicos y pueblos indigenas es bajo: 26,2 %. En cambio, la per-
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cepciodn sobre su contribucion a la conservacion de la biodiversidad y la cultura
presenta un promedio positivo: 63,8 %.

En cuanto a las actitudes frente a la naturaleza y la biodiversidad, los indicado-
res se sitian en un nivel critico: 33,8 %; mientras que los valores hacia el medio
ambiente son positivos: 67,6 %, especialmente sobre la importancia de la natu-
raleza como fuente de alimentos, empleos e ingresos (78,6 %), y de la necesidad
de preservar la naturaleza y la cultura (77,1 %). Con respecto a los indicadores
de comportamiento de las personas, los promedios son bajos: 27,4 %. Estas dife-
rencias entre valores, actitudes y comportamientos demuestran que los proble-
mas ambientales no son considerados en su verdadera dimensién. Por otro lado,
no hay claridad sobre las actividades sostenibles que podrian desarrollarse en el
Beni, si bien el turismo es considerado como el mas importante (25,1 %).

Los compromisos con el medio ambiente muestran una predisposicion de ni-
vel medio (47,8 %) hacia la conservacién de la naturaleza y los sitios arqueolégi-
cos, aunque existe una alta predisposicion de participar en actividades de con-
servacion (71 %).

Las recomendaciones del estudio indican la necesidad de trabajar en las acti-
tudes hacia la naturaleza, asi como en los conocimientos y experiencias. A nivel
del comportamiento es fundamental generar o reforzar valores. En este sentido,
la comunicacion se constituye en una herramienta esencial. Los porcentajes de
respuestas fueron mas bajos en los grupos etarios de 14-18 afios y de 19-29 afios
(Encuestas y Estudios, 2021).
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CAPITULO 6
Servicios ecosistemicos
de los Llanos de Moxos

pesar del reconocimiento de la importancia de los servicios ecosistémi-
cos (SE) en el bienestar humano, los medios de vida y las actividades eco-
ndémicas, apenas existen estudios de estas contribuciones en los Llanos
de Moxos ni indicadores para su evaluacién o monitoreo.

Varios autores mencionan la importancia de la llanura de inundacién de Mo-
x0s a escala de la cuenca por sustentar la biodiversidad del ecosistema, modular
los flujos de agua (en calidad y cantidad) y regular los procesos biogeoquimicos
y bidticos, desempenando probablemente un papel crucial en la regulacion del
ciclo hidrolégico del alto Madeira (Ovando et al., 2016; 2018; Viers et al., 2005)
(Mapa 19). Ademas, es fuente de productividad primaria, pescado, purifica el
agua, regula el clima, amortigua los impactos del cambio climatico y controla las
inundaciones. A estos SE se suman numerosos servicios culturales y de genera-
cién de identidad territorial.
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MAPA 19. IMPORTANCIA DE LOS LLANOS DE MOXOS EN EL CONTEXTO DE LA CUENCA
AMAZONICA Y LA REGULACION DEL CICLO HIDROLOGICO
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Al considerar los bosques de Moxos, los servicios ecosistémicos asociados son
clave para diversas actividades economicas y de subsistencia, la regulacion de
las inundaciones y, en relacion a los bosques de varzea, el mantenimiento de la
diversidad regional al facilitar corredores de conectividad (Ibisch et al., 2003).

A diferencia de bosques y humedales, los SE que proporcionan los ecosistemas
de sabana suelen recibir menor atencién. Sin embargo, servicios ecosistémicos
como el secuestro de carbono, la produccion de forraje, el control de la erosion y
la mitigacion de inundaciones son destacados por varios autores (Xia et al., 2014;
Zhao et al., 2020), junto con la regulacion de la calidad del aire, control de invasio-
nes bioldgicas y plagas, y el mantenimiento de la polinizacién.

Ademas de estos servicios, estudios recientes han evaluado las reservas de
carbono de los ecosistemas, revelando su importancia e introduciendo el con-
cepto de “carbono irrecuperable” para referirse a estas grandes reservas de
carbono en la naturaleza susceptibles de ser liberadas por la actividad humana
y que, si se pierden, representaran un débito permanente del presupuesto de
carbono restante?, es decir, reservas esenciales para evitar catastrofes climati-
cas (Noon et al., 2022a).



A nivel mundial, la mitad del carbono irrecuperable se encuentra en sélo el
3,3% de la superficie del planeta, y el 50% de todo este carbono se concentra en
una zona que comprende principalmente turberas, manglares, humedales tropi-
cales y bosques tropicales (Goldstein et al., 2021; Noon et al., 2022a). Segun in-
formacion proporcionada por Conservacion Internacional (2022) Bolivia alberga
1.328 hillones de toneladas métricas de carbono irrecuperable concentrado en
la selva amazoénica y los humedales de agua dulce, y en los Llanos de Moxos, a
pesar de carecer de estudios sobre presencia de turberas (importantes depositos
de carbono), se encuentran parte de estas reservas vitales que se sumarian al
contenido en carbono manejable o recuperable (Mapa 20).

MAPA 20. CARBONO IRRECUPERABLE (A) Y CARBONO MANEJABLE (B) EN EL BENI
5. . Al

£x ; % " 3-PARANA

LEVENDA

Cochabamba s

SANTA(
E | & SiEBoa eyt

Fuente: Elaboracion propia con base en Conservacion Internacional (2022).

Muchos de estos ecosistemas estan siendo destruidos o pueden llegar a estarlo
en los proximos anos por la accion antropogénica. El hecho de que sean “irre-
cuperables” establece la urgencia de abordar estrategias efectivas que permitan
conocer donde estdn y reducir el riesgo de pérdida de estas reservas, cuya protec-
cién y gestion sostenible se ha establecido como prioridad a nivel mundial, ya que
de estos ecosistemas podria depender el futuro climdtico (Goldstein et al., 2020;
Noon et al., 2022a).

Al igual que el carbono irrecuperable, gran parte de la biodiversidad de la Tie-
rra estd muy concentrada. La superposicion de carbono irrecuperable con los da-
tos de la biodiversidad revela zonas “doblemente insustituibles” (Conservacion
Internacional, 2022; Noon et al., 2022a). Estas zonas para el Beni se presentan
en el Mapa 21.
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MAPA 21. SUPERPOSICION DE CARBONO IRRECUPERABLE Y BIODIVERSIDAD EN EL BENI
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Los vacios de informacién que persisten en relacion a estos y otros SE impi-
den su consideracion e integracién en los procesos de toma de decisiones o en
las politicas de desarrollo, una de las principales causas reconocidas de pérdida
de ecosistemas (Hermann et al., 2014). Estudios dirigidos a comprender mejor
la relacién ecosistemas - funciones - servicios - bienes - bienestar aportarian al
desarrollo de instrumentos integradores de las perspectivas ecoldgica, sociocul-
tural y econdémica, proporcionando informacién sobre el impacto humano en los
ecosistemas y los efectos de bienestar de las politicas de gestion (Buizer et al.,
2016; Mandle et al., 2021).



Podocnemis expansa-Omar Torrico/WCS
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CAPITULO 7

Presiones y amenazas
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iguiendo a RAISG (2012), entendemos como presiones a las acciones

que se desarrollan actualmente en la Amazonia, poniendo en peligro la

integridad de los ecosistemas y los derechos colectivos y difusos de sus

habitantes, tradicionales o no. Las amenazas son planes, proyectos o ini-
ciativas de acciones previstas para el futuro préoximo que pueden convertirse en
presiones una vez que sean implementadas.

Cambio de uso del suelo

Al igual que en el conjunto de la cuenca Amazonica, en los Llanos de Moxos, el
cambio de uso del suelo constituye una de las mayores amenazas. Las evaluacio-
nes de los impactos del cambio de uso del suelo generalmente se han referido a
los bosques; en cambio, los humedales y sabanas han merecido menos atencion
por las dificultades en la teledeteccién de sus transformaciones. En el caso del
Beni, en 2019 se aprobo un nuevo plan de uso del suelo que promueve el cambio
de uso del suelo con expansion agroindustrial en suelos de sabanas inundables
y no inundables, tradicionalmente utilizados para una ganaderia extensiva de
menor impacto (Gobierno Auténomo Departamental del Beni, 2019). Se prevén
impactos directos negativos en términos de la degradacion de suelos y contami-
nacion de aguas por agroindustria, el uso descontrolado y demasiado frecuente
de fuegos en la ganaderia, sustraccion de agua para agroindustria, polucién por
efluentes agricolas herbicidas y pesticidas, la introduccion de especies exoticas
e impactos indirectos sobre la fauna silvestre acudtica y terrestre, invasién a los
territorios indigenasy tierras comunales, pérdida de medios de vida de las comu-
nidades indigenas y riberenas y alta exposicion de la poblacién a enfermedades
zoonoticas y otras derivadas de la alteracion de los ecosistemas y contaminacion,
danosy destruccién de los sitios arqueoldgicos por cambios drasticos en el paisa-
je. Paralelamente, el cambio del uso del suelo es una de las principales amenazas
a las que se enfrentan las reservas de carbono irrecuperable, con multiples efec-
tos asociados a nivel local y global (Noon et al., 2022a). En términos de los dere-
chos de los pueblos indigenas, el Plan de Uso de Suelo 2019 para el departamento
de el Beni no fue debidamente consultado (CEJIS, 2020).



MAPA 22. SUBCATEGORIAS DE USO DEL SUELO SEGUN EL NUEVO PLAN DE USO DEL SUELO DEL BENI 2019
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MAPA 23. CAPACIDAD DE USO MAYOR DEL SUELO SEGUN EL NUEVO PLAN DE USO DEL SUELO DEL BENI 2019
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Infraestructura inadecuada

Enlos Llanos de Moxos, al igual que en el conjunto de la Amazonia, la construc-
cién de carreteras sin mitigacion ambiental provoca asentamientos humanos
desordenados, deforestacion, tala ilegal, destruccién de los sitios arqueoldgicos
y trafico de tierras, pudiendo generar serios conflictos socioambientales como es
el caso de la carretera Villa Tunari — San Ignacio de Moxos a través del Territo-
rio Indigena y Parque Nacional Isiboro — Sércure (TIPNIS) (Perrier-Bruslé, 2014).
Adicionalmente, aunque los impactos no han sido debidamente evaluados, por
su condicion de llanura de inundacion se prevén impactos en la dindmica de los
rios, los ciclos, niveles y dindmicas de las inundaciones, principalmente por blo-
queo de los flujos naturales de agua.

La construccion de hidroeléctricas en el bajo Madera, en Brasil, y los proyectos
de construcciéon de nuevas usinas en las cuencas altas de la Amazonia y, en el
caso de los Llanos de Moxos, en el rio Beni las represas proyectadas del Chepe-
te, Bala y Cachuela Esperanza, impactan o amenazan con impactar la conecti-
vidad hidrobioldgica, la contribucion de nutrientes y sedimentos al conjunto de
la cuenca, los asentamientos humanos y los medios de vida de las poblaciones
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riberefas, asi como otros servicios ambientales como reservorios de carbono y
gases de efecto invernadero que afectan al cambio climatico global (Anderson et
al., 2018; Forsberg et al., 2017).

Con el objetivo de proveer una alternativa de exportacion a diferentes mer-
cados a través de una via alterna a los puertos del Pacifico, y vinculandolo con
la implementacion del nuevo Plan de Uso de Suelo del Beni 2019, en Bolivia se
ha empezado a retomar la propuesta de construir una hidrovia a lo largo del rio
Mamoré, denominada “Ichilo -Mamoré”. Aunque no se conoce ninguin proyecto
especifico, de concretarse, podria acarrear dificultades ya documentadas para
otras regiones de Sudamérica como la hidrovia Amazdnica en Pert, Araguaia-To-
cantins en Brasil o el proyecto de hidrovia del rio Magdalena en Colombia. Al igual
que en los casos mencionados, en los Llanos de Moxos, el conocimiento geomor-
folégico y geomorfodinamico de los rios, de las especies y su comportamiento es
insuficiente o estd ausente y, en general, los proyectos de infraestructura estan
plagados de corrupcion (UTEC-CITA, 2020).

Mineria e hidrocarburos

Desde tiempos coloniales, las cabeceras del rio Beni han sido escenario de la
extraccion minera de oro con uso de mercurio. Sin embargo, en los tltimos anos,
la extraccion aurifera se estd expandiendo tanto en el rio Beni como en el Ité-
nez. En ambos rios, la contaminacion ha sido detectada en las cadenas tréficas
acuaticas y terrestres, asi como en la poblacion de las comunidades riberenas
que dependen significativamente de la pesca para su subsistencia (Rivera et al.,
2016; Pouilly et al., 2014; Pouilly y Molina, 2014; Siangas et al., 2012; Laffont et
al., 2009).

Debido a su caracter inundable, en las proximidades de las ciudades se ex-
traen aridos de las riberas de los rios para el relleno de las construcciones. El
impacto de esta extraccion no ha sido evaluado, y las normas para su manejo
no se cumplen.

En el Beni no existe explotacion hidrocarburifera, a pesar de haberse realizado
prospecciones sismicas desde los anos 60. Sin embargo, se han otorgado conce-
siones especialmente en las zonas boscosas del sur del departamento en areas
protegidas y territorios indigenas como el TIPNIS, el Territorio Indigena Multiét-
nico (TIM), el Territorio Indigena Chiman (TICH) y la TCO y Reserva de la Biosfera
Pilén Lajas (YPFB, 2012).
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MAPA 24. LLANOS DE MOXOS: PRINCIPALES AMENAZAS ACTUALES Y FUTURAS ASOCIADAS A PROYECTOS
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Uso no sostenible de los recursos naturales

Gran parte de la fauna del Beni se vio gravemente afectada por la caza histori-
ca insostenible, especialmente vinculada al comercio de pieles entre los anos 40
y 80. Por ejemplo, la nutria gigante (Pteronura brasiliensis), la especie con la piel
de mayor valor, fue erradicada en gran medida de muchas partes de su antigua
area de distribucién; situacion que se mantiene hoy en dia en una gran parte del
Beni. Los jaguares (Panthera onca) y otros félidos también se vieron gravemente
afectados, aunque en muchas zonas sus poblaciones se han recuperado en cierta
medida por el impacto de la legislacién CITES en combinacion con la creacion de
areas protegidas y el reconocimiento de los territorios indigenas. En el caso con-
creto del jaguar y el puma (Puma concolor), los conflictos con los ganaderos y las
comunidades con ganado siguen siendo una gran amenaza para estos depreda-
dores dpice. De hecho, la reciente aparicion del comercio ilegal de fauna silvestre
de colmillos de jaguar y otras partes de su cuerpo a los mercados asiaticos fue
probablemente alimentada inicialmente por los animales muertos como resulta-
do de estos conflictos.

La densidad de poblacion humana es baja en el Beni, por lo tanto, el uso de
subsistencia de la fauna silvestre no ha sido una amenaza importante para gran-
des porciones del territorio, aunque es relevante en geografias especificas. Se es-
tima que el potencial de produccién pesquera de la region es considerablemente




superior a las capturas actuales, sin embargo, esta actividad requiere estrategias
de gestién a nivel de cuenca para garantizar que siga siendo sostenible.

Caotico desarrollo urbano

Como se vio, en el Beni, al igual que en el conjunto de la Amazonia, el creci-
miento urbano se aceler6 desde la década de 1980, dando lugar a una ocupacion
urbana desordenada y rezagos en la provision de los servicios basicos, especial-
mente de agua potable y alcantarillado, generando polucion por aguas negras do-
meésticas urbanas y alto riesgo para la salud de la poblacion.

Cambio climatico

La condicion de los Llanos de Moxos como concentrador de las aguas de los
Andes y del Precambrico, su topografia casi plana, altas temperaturas, marcados
periodos de inundacién y sequia, y una predominancia de vegetacion sabane-
ra con islas de bosques y bosques riberenios, hacen que la region sea particular-
mente vulnerable a los efectos del cambio climdatico especialmente en términos
de temperaturas extremas, sequias e inundaciones mas severas y frecuentes. Se
prevé una tendencia a un clima mads seco en la cuenca media del Mamoré (Vi-
llazoén et al., 2017). Si bien los impactos de cambios climaticos en el pasado han
empezado a conocerse, aun no se han realizado estudios que permitan prever de
manera mas especifica e integral cudles serdn los impactos del cambio climéatico
contemporaneo a la escala del paisaje de los Llanos de Moxos y las medidas de
adaptacion que resultan necesarias (Hoffmann, 2015).

Pérdida de diversidad cultural

El idioma de un pueblo indigena representa un rasgo fundamental de su cul-
tura, no solo como medio de comunicacion entre sus miembros, sino como ex-
presion de los sistemas de conocimiento y vehiculo para la comprension de las
epistemologias que rigen dichos sistemas de conocimiento y formas de ver el
mundo. La pérdida cultural es el resultado del menosprecio social a los pueblos
indigenas, sus culturas y sistemas de conocimientos, con consecuencias nega-
tivas sobre los sistemas tradicionales de manejo de los recursos naturales y de
relacionamiento con la naturaleza.

Acompana al proceso anterior la pérdida de la herencia cultural tangible e
intangible, incluyendo la destruccién de los sitios arqueoldgicos, el patrimonio
historico misional (Diez Galvez, 2017) y documental de los Llanos de Moxos (Gui-
teras Mombiola, 2017Db).

Amenazas al patrimonio arqueoldgico

Los Llanos de Moxos son un paisaje cultural amenazado por la economia ex-
tractiva y la deforestacidon. Muchos sitios arqueolégicos y transformaciones del
paisaje estan siendo destruidos mediante el uso de maquinaria pesada en la ex-
pansién de la agroindustria. La arqueologia permite mostrar modelos alternati-
vos de bienestar y sabiduria indigena.
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CAPITULO 8

Analisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades

y amenazas

-

-
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Fortalezas

El mosaico de los Llanos de Moxos constituye un paisaje biocultural tnico, ecoldgi-
cay culturalmente diferenciado, con una alta diversidad bioldgica, étnica/cultural
y lingliistica, generando una marcada identidad territorial arraigada en valores na-
turales y culturales propios.

Elrelativo buen estado de conservacion de los ecosistemas de los Llanos de Moxos
permite que aun se mantenga la integridad de funciones ecoldgicas y la provision
de importantes servicios ecosistémicos a escala local y regional (como biodiversi-
dad, modulacién de flujos de agua, control de erosion e inundaciones, entre mu-
chos otros).

Muchas de las actividades de aprovechamiento esenciales para la seguridad ali-
mentaria y la generaciéon de ingresos de las familias (como la pesca, caza, cria
tradicional extensiva de ganado bovino, recoleccion de productos forestales no
maderables, silvicultura, aprovechamiento de cueros de lagarto bajo plan de ma-
nejo y agroforesteria) son compatibles con la conservacion del paisaje biocultural.

Fruto del protagonismo del Beni en las reivindicaciones territoriales indigenas y la
innovacion en experiencias de conservacion y gestion, los Llanos de Moxos tienen
una elevada superficie bajo distintos modelos orientados a la conservacion o a la
sostenibilidad del uso del territorio, parcialmente sobrepuestos (TCO y comunida-
des indigenas, areas protegidas de distinto nivel y sitios Ramsar).

La presencia de un monumental legado arqueoldgico (como monticulos, sistemas
de zanjas, terraplenes y trampas de pescado, asentamientos y camellones, zanjas
circulares) con por lo menos siete areas culturales bien definidas, es testimonio de
la profundidad historica de las interrelaciones entre una gran diversidad de siste-
mas biologicos y culturales en estas llanuras.

El Beni ha progresado en ciertos indicadores socioeconémicos que pueden ser for-
talezas para implementar acciones de conservacion y desarrollo sostenible:

- Entérminos de la distribucion del ingreso segun las lineas de pobreza, el Beni
se encuentra entre los cuatro primeros departamentos menos pobres del pais
y es el que presenta menos desigualdad.
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- ElBenitambién presenta, en general, buenos indicadores educativos, espe-
cialmente en términos de alfabetismo y de la poblacién que alcanzo el nivel
secundario.

- Entérminos de los indicadores de salud, el Beni tiene buenos indicadores en
relacién al promedio nacional en el acceso a atencién médica por personal
calificado y el acceso a los seguros de salud.

Sumados a la juventud de la poblacién, ciertos aspectos demograficos frecuen-
temente interpretados como debilidades dentro de los enfoques clasicos del de-
sarrollo - bajo crecimiento demografico y baja densidad poblacional-, pueden ser
fortalezas para impulsar escenarios futuros sostenibles y resilientes en el Beni.

Se tiene disponibilidad de una amplia base de datos sistematizada y de acceso pu-
blico con informacion multidisciplinaria sobre los Llanos de Moxos (cerca de 2.000
publicaciones a la fecha, desde el aino 1701 hasta la actualidad).

Existe un alto reconocimiento de las poblaciones de Trinidad y Loreto de la impor-
tancia de los Llanos de Moxos, sobre todo por la diversidad cultural de los pueblos
que lo habitan. Manifiestan asimismo valores positivos sobre la conservacién de
la biodiversidad y el patrimonio cultural para el desarrollo de la vida y el bienestar
humano.

Oportunidacdes

Con la evidencia de la magnitud de la crisis ambiental, climatica y de salud global,
existe un creciente reconocimiento de la importancia de los servicios ecosisté-
micos de la localidad en el &mbito global. La importancia de los Llanos de Moxos
para la salud ecoldgica desde la escala local hasta la escala pan-amazonica, abre
oportunidades para generar sinergias y colaboraciones en torno a la conservacion
y desarrollo sostenible de la region y sus areas de influencia.

La emergencia de paradigmas como los del “buen vivir” o “vivir bien”, que ponen
en cuestion el nucleo conceptual del crecimiento econdmico presente en todas
las versiones del desarrollo, permiten articular escenarios futuros centrados en el
bienestar en sus multiples dimensiones y en la conservacion.

El reconocimiento creciente de la contribucion de los pueblos indigenas a la con-
servacion de la biodiversidad y la construccion del desarrollo sostenible o el “vivir
bien”, contribuye a sustentar y fortalecer el reconocimiento de sus derechos terri-
toriales y el ejercicio de sus autonomias.

La gran riqueza natural y cultural de los Llanos de Moxos le otorga importantes
ventajas competitivas para aprovechar el crecimiento previsto para las préximas
décadas en el sector del turismo de naturalezay cultural.

A nivel nacional e internacional hay una creciente conciencia de las y los consumi-
dores respecto al origen de los productos que compran en términos de sus impac-
tos sociales y ambientales. Existen oportunidades para trabajar en la reduccién de
estos impactos y posicionar mejor los rubros sostenibles (como el cacao silvestre,
la castana, la carne de lagarto o la ganaderia en pampas y llanuras naturales) en
los mercados de calidad.
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— La presencia del Grupo de Trabajo para los Llanos de Moxos es una oportunidad

Unica para contribuir a la conservacion y desarrollo sostenible de la regién en con-
junto con la poblacién local, con énfasis en: la construccién participativa de vi-
siones de futuro sostenibles; la utilizacion del mejor conocimiento disponible; el
fortalecimiento de las capacidades locales; el intercambio de sistemas de saberes
y latoma de decisiones inclusiva; y el avance del conocimiento sobre los Llanos de
Moxos para suplir los vacios de informacion.

La preocupacion de las poblaciones de Trinidad y Loreto por alternativas que con-
cilien desarrollo y conservacién y que privilegien iniciativas sostenibles, como el
turismo, asi como su predisposicidén en participar en actividades de conservacion
son oportunidades para fortalecer los vinculos entre valores, conocimientos y con-
ductas que impulsen cambios positivos en una convivencia respetuosa con el en-
torno natural y cultural y el desarrollo sostenible.

Debilidades

A pesar de su desempeno adecuado en ciertos indicadores socioecondmicos en el
contexto boliviano, el Beni sigue siendo un espacio en el que convergen elementos
que ponen en evidencia su vulnerabilidad socioecondémica y ambiental, indicando
grandes debilidades en la gestion publica:

- Laeconomia del departamento es poco diversificada y eminentemente infor-
mal.

- Persisten relaciones economicas y laborales desiguales dentro de las cadenas
de valor (como el habilito) que reproducen una acumulacion de ingresos en los
eslabones de procesamiento y comercializacion, dejando a las familias reco-
lectoras o productoras en situaciones precarias e inestables.

- Rezagos significativos en ciertas dimensiones de la pobreza multidimensional
y la satisfaccion de necesidades basicas como la calidad de vivienda, el acceso
a servicios de agua y saneamiento basico, y el acceso al sistema de pensiones.

- ElBeni tiene deficiencias en relacién al promedio nacional en lo que respecta
a la asistencia escolar y el acceso a la educacion superior, especialmente para
las mujeres.

- Entérminos de salud, el sistema de atencion médica es precario y la poblacion
sufre una alta exposicién a distintas fuentes de contaminacion y vectores de
enfermedades zoonoticas que generan tanto afecciones agudas como cronicas
y acumulativas.

Existencia de debilidades institucionales y de gobernanza a nivel territorial, secto-
rial y departamental:

- Fragmentacion y escasa colaboracion o relacionamiento interinstitucional.

- Deficiencias en la gestién del conocimiento que tienen como consecuencia
que el mejor conocimiento disponible no es considerado ni en los procesos de
toma de decisién ni en las politicas.

- Importantes vacios de gestion en distintos espacios/niveles (algunas TCO y
areas protegidas, todos los sitios Ramsar, incluso los planes municipales de
desarrollo tienen deficiencias).



- Insuficiencia o ausencia de sistemas de registro y monitoreo ambiental a nivel
local y departamental que se traduce en limitadas capacidades de respuesta
adaptativa.

- Lafalta de control y aplicacion de sanciones a las actividades irregulares o ilici-
tas que danan al patrimonio natural y cultural.

- Degradacion de los tejidos sociales y la legitimidad en algunas organizaciones
de representacion de actores locales.

- Falta de transparencia y participacion en los procesos de toma de decision y
elaboracion de politicas.

Por su situacion geografica, los Llanos de Moxos son una region altamente vulne-
rable al cambio climatico, que se viene expresando con periodos de inundacion y
sequia intensos asi como tendencia a temperaturas extremas.

Existen pueblos indigenas con poblaciones poco numerosas, lo que los coloca en
una situacion de vulnerabilidad demografica. Igualmente, casi la totalidad de los
idiomas indigenas estan en peligro de extincion o en proceso de estarlo.

Si bien las poblaciones de Trinidad y Loreto otorgan un alto valor a la conservacién
de la biodiversidad y la cultura, sus actitudes, experiencias y estilos de vida evi-
dencian que en la practica los problemas ambientales no son considerados en su
verdadera dimension. Existe una contradiccién en lo que se percibe y valora frente
a la actitud y conducta. Un aspecto que incide en esta problematica es la falta de
informacién y de un pensamiento reflexivo y critico sobre las interrelaciones entre
los factores ambientales, culturales, economicos y politicos.

Al no considerar los problemas ambientales en su verdadera dimensién, se dificul-
ta la estimacion real de los costos ambientales y sociales de actividades economi-
cas no sostenibles, encubriendo una distribucion marcadamente desigual de los
costos y beneficios afectando particularmente a las poblaciones mas vulnerables
y soslayando la asignacion de responsabilidades.

Existencia de vacios de informacién en temas relevantes para la conservacion y
desarrollo sostenible regional como biodiversidad, servicios ecosistémicos, la re-
lacién entre salud y deterioro ambiental, arqueologia y sobre los sistemas cultura-
les de los pueblos indigenas.

Hay fuertes debilidades normativas a nivel municipal, departamental y nacional: en
ciertos ambitos es insuficiente, no reglamentada o no responde a las necesidades;
en ocasiones no es coherente; y en general tiene un bajo grado de cumplimiento.

Amenazas

Falta una vision y politicas de conservacion y desarrollo sostenible de largo pla-
zo, adaptadas al potencial de cada subregion, y centradas en la conservacion y
el desarrollo de capital natural, cultural y humano. La planificacién del desarrollo
territorial no tiene una vision integral del territorio en términos de sus valores na-
turales y culturales. Prima en cambio, desde la ciudadania hasta el Estado, una
vision extractivista del desarrollo sin considerar sus altos impactos socio-ambien-
tales. Este modelo de desarrollo extractivista se expresa de formas diversas en los
Llanos de Moxos:
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- El cambio de uso del suelo con la promocién de la expansion de la frontera
agropecuariay el impulso del modelo agroindustrial con el actual Plan de Uso
del Suelo.

- Laconstruccion de grandes obras de infraestructura sin una evaluacion inte-
gral de sus costos, beneficios e impactos socioambientales (como carreteras,
hidrovias y represas).

- Elcrecimiento de la actividad minera, especialmente la explotacion aurifera en
los grandes rios, sin regulacion ni control.

- Concesiones hidrocarburiferas en zonas boscosas del sur del departamento
incluyendo areas protegidas y territorios indigenas.

- Elaprovechamiento no sostenible de recursos naturales y especies de faunay
flora silvestres (sin regulacién, control ni manejo).

El cambio climatico es una fuerte amenaza para la poblacion de los Llanos de Mo-
x0s y sus medios de vida, cuyos efectos pueden agravarse significativamente con
la degradacion de las condiciones socioambientales locales. La region carece de
estudios especificos sobre los potenciales impactos del cambio climatico a escala
del paisaje que permitan la elaboracion de estrategias de adaptacion y mitigacion.

Fruto del menosprecio social a los pueblos indigenas, sus culturas y sistemas de conoci-
mientos, la pérdida cultural y lingliistica en curso amenaza con afectar negativamente los
sistemas tradicionales de manejo de los recursos naturales y de relacionamiento con la
naturaleza, asi como la herencia cultural tangible e intangible.

Muchos sitios importantes del legado arqueolodgico unico de los Llanos de Moxos
estan amenazados por las transformaciones del paisaje y, principalmente, por el
uso de maquinaria pesada en la construccion de infraestructura y habilitacién de
nuevas tierras agricolas.

El crecimiento urbano desordenado crea rezagos en la provision de los servicios
basicos, la degradacion de las condiciones ambientales y de salud y la emergencia
de conflictos socioambientales por la tierra y otros recursos.

Las actitudes frente a la naturaleza y la biodiversidad se sitian en un nivel criti-
co. Las poblaciones de Trinidad y Loreto no demuestran una buena predisposicién
para vivir en armonia con la naturaleza, aunque se observa una mayor preocupa-
cion por resguardar los sitios arqueoldgicos y la cultura. No existe una adecuada
conciencia de la vinculacion que existe entre biodiversidad, cultura y calidad de
vida, lo cual se manifiesta en estilos de vida no sostenibles y reduce el compromiso
ciudadano con la conservacion.

La instrumentalizacién politica de los recursos naturales y la falta de participacion
efectiva y oportuna de los actores locales relevantes en los procesos de toma de
decision desmovilizan a la ciudadania y la desorientan respecto del ejercicio de
sus derechos.

La persistencia de la demanda, desde lo local hasta lo global, de productos cuyas
cadenas de valor son actualmente poco sostenibles (como el oro o la soya) difi-
culta su regulacion o el posicionamiento de alternativas econdmicas sostenibles.



CAPITULO 9

Actores publicos, privados y sociales

os Llanos de Moxos constituyen un paisaje biocultural con valores natura-

les, culturales y servicios ambientales de importancia regional y global. Sin

embargo, la falta de conocimiento y de valoracién social de esta su impor-

tancia permiten politicas y acciones de desarrollo insostenibles desde todo
punto de vista, afectando a las poblaciones mas vulnerables y minando sus opor-
tunidades para un desarrollo sostenible basado en la conservacion.

El GTLM es un conjunto de instituciones y personas con alto perfil técnico -
cientifico y compromiso con los Llanos de Moxos y el departamento del Beni. Con
base en la informacion cientifica, nos proponemos demostrar en la teoria y en la
practica que el desarrollo sostenible y la conservacién de los Llanos de Moxos es
posible y viable si contamos y ayudamos a construir una ciudadania informada,
comprometida y sin temor al debate enriquecedor y constructivo.

A partir del diagndstico relevante de las condiciones naturales, sociales, eco-
némicas y culturales de los Llanos de Moxos se identificaran los actores socia-
les relevantes, se presentard una sintesis del prondstico de escenarios posibles
y finalmente propondremos un plan de acciones estratégicas con un horizonte
minimo de 10 anos.

Actores sociales clave

De manera general, el propdsito del andlisis y mapeo de actores es identificar
a los actores clave que componen una determinada estructura social, identificar
los roles que cumplen dentro de un determinado contexto territorial y analizar la
posicidn relativa que cada actor posee dentro de la estructura social, en funcion
de sus intereses e influencias.

Para el presente documento se considerara “actor social” a “cualquier persona
o grupo que influye o es influenciado por la investigacién” (Durham et al., 2014).
Ahora bien, de todo el universo de actores de los Llanos de Moxos, es necesario
identificar a aquellos que son “clave” para los objetivos del Programa, sus roles y
contribucidn; es decir, los actores estratégicos en la gestion, el uso y la conserva-
cién del paisaje biocultural de Moxos.

Como resultado de este andlisis se observa que, de manera general, los Llanos
de Moxos se encuentran conformados por un mapa amplio y complejo de actores
sociales e institucionales, habiéndose identificado y caracterizado 10 grupos de
actores prioritarios con interés y/o influencia en la gestién, uso y conservacién de
este paisaje a escala regional/departamental (Tabla 8). El perfil especifico para
cada actor se puede consultar en Ten (2021).
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Indigenas, ganaderos y campesinos se constituyen en actores de especial inte-
rés, al controlar gran parte de la propiedad de la tierra en el departamento y, por
tanto, la potencialidad de definir en gran medida las formas de uso actual y futu-
ra. Para el trabajo con estos actores es necesario considerar a sus organizaciones
representativas y/o matrices en los diferentes niveles (Ten, 2021):

1. Pueblos indigenas: 18 pueblos indigenas en el departamento afiliados a alguna
de las organizaciones regionales del Beni: CPIB (Central de Pueblos Indigenas del
Beni), CMIB (Central de Mujeres Indigenas del Beni), CIRABO (Central Indigena de
la Region Amazdnica de Bolivia), CPEM-B (Central de Pueblos Indigenas Mojenos
del Beni) o GCT (Gran Consejo Tsimane). Alrededor del 22% de la superficie del
departamento titulada como TCO, ademas de comunidades indigenas. Propiedad
colectiva de la tierra.

2. Sector agropecuario/agroindustrial: destaca la Camara Agropecuaria del Beni
(CAB), dirigida principalmente al fortalecimiento de las instituciones vinculadas a
las actividades ganaderas, agricolas y agroindustriales; y liderada por la Federa-
cion de Empresarios Privados del Beni. La aprobacién del nuevo Plan de Uso del
Suelo del departamento del Beni® impulsé y acelerd su conformacion con el pro-
poésito de fortalecer el sector agropecuario en el departamento, aunque también
incorpord otras actividades economicas.

Los ganaderos, representantes de la principal actividad economica del departa-
mento, se constituyen en actores importantes del sector y protagonistas en im-
pulsar tanto la aprobacién del PLUS como la conformacién de la propia CAB. Sin
embargo, este es un sector heterogéneo en el que, si bien su ente matriz, la Fe-
deracion de Ganaderos del Beni (FEGABENI), impulsa el desarrollo de la llamada
“agricultura de las pampas” y la transformacion hacia el agronegocio, no todos los
afiliados comparten esta visién. Paralelamente, el avance en la implementacion
del nuevo PLUS departamental ha generado dinamicas entre los actores que con-
forman este sector, diferenciandose posiciones con mayores tendencias agroin-
dustriales y cierto acercamiento a las colonias menonitas, de otras que optan por
mantener y mejorar los modelos de ganaderia extensiva.

Propietarios de mas del 50% de la superficie del departamento (propiedad privada
individual de la tierra).

3. Campesinos: sector heterogéneo, normalmente organizado en sindicatos agrarios y
federados en su ente matriz, la Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campe-
sinos del Beni (FSUTC-B). Cercanos a estos, también con una organizacion sindical,
se encontraria la Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia
(CSCIB), organizacién nacional que congrega a todos los sindicatos, comunidades y
familias migrantes agrarias antiguas y a los nuevos asentamientos humanos en las
zonas tropicales en casi todos los departamentos del pais, entre ellos el Beni. La
CSCIB mantiene posiciones cercanas a la Confederacién Sindical de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB). En ambos casos, la agricultura se constituye en la
actividad econdmica principal. Propiedad de la tierra: comunal y familiar.

4. Sector pesquero: a pesar de la importancia del recurso pesquero en la seguridad

alimentaria y como fuente de ingresos econdmicos (pesca comercial), a la fecha
es el sector con menor influencia y voz respecto a los anteriores, en parte debido
a sus débiles estructuras organizacionales y de representacion. La pesca depor-
tiva, por sus caracteristicas (fines de recreacién, producto no autorizado para co-
mercializacion), formaria parte de las iniciativas promovidas por el sector turismo.

5 Ley del Plan Departamental de Uso del Suelo (PLUS) del Beni, sancionada el 17 de octubre de 2019 (Asam-
blea Legislativa Departamental del Beni).



Comunidad La Gran Cruz-Marton Hardy/WCS

5. Sector agroforestal-forestal no maderable (PFNM): de manera similar al sec-
tor pesquero, con menor influencia que los sectores campesino y agropecuario/
agroindustrial a pesar de su importancia como aporte a la economia familiar. Por
sus caracteristicas distintivas, el sector castaiiero debe considerarse de manera
independiente.

6. Sector turismo: sector estructurado en el destino Rurrenabaque- Madidi-Pampas
en contraposicién con los multiples emprendimientos dispersos del resto del de-
partamento. En general, con deficiencias en planes y programas (a excepcién de
iniciativas en algunas areas protegidas), y escasa articulacion en el marco de una
estrategia a nivel departamental/nacional.

7. Areas protegidas (conservacion): si bien en el departamento se encuentran 22
areas protegidas (cinco de ellas privadas), Unicamente 12 son gestionadas o reci-
ben atencién en mayor o menor grado por parte del gobierno, y solo cuatro con-
tarian con plan de manejo. Todas las AP del departamento relinen a un conjunto
diverso de actores (entre los que destacan indigenas, ganaderos y campesinos), y
de actividades economicas.

Ademads de los anteriores, varias instituciones se encuentran desarrollando
programas y proyectos de diferente indole en el departamento (p. ej. ONG, fun-
daciones).

En cuanto al sector publico, destacan las instancias ejecutivas y legislativas de
los gobiernos departamental y municipales, junto con ciertas unidades descon-
centradas del gobierno nacional. Sin olvidar al gobierno nacional, que ademas
del rol regulador (o como parte de éste) sobre los diferentes niveles del ejecutivo,
sobre él recae la responsabilidad de gestion de las areas protegidas nacionales
del departamento.

Por ultimo, se encontraria el sector académico, representado a nivel departa-
mental, en relacién a las tematicas del programa, principalmente por la Univer-
sidad Autonoma del Beni José Ballividn.
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TABLA 8. GRUPOS DE ACTORES PRIORITARIOS EN LA GESTION, ELUSO Y LA
CONSERVACION DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE LOS LLANOS DE MOXOS

ACTORES DESCRIPCION ROL NIVEL NAL NIVEL DPTAL/REGIONAL NIVEL MUNICIPAL/LOCAL
Propietarios tierra (TCO y CPIB - CMIB Subcentrales, consejos y cabildos
Pueblos 18 Naciones y pueblos indigenas y comunidades indigenas): alrededor GCTM a . iemb
indi originarios en el Beni. del 25% de la superficie del dpto. CIDOB organizaciones miembros
I(:erljg;:;z; Sistemas productivos diversificados | Usuarios de recursos y servicios CIRABO 7 organizaciones afiliadas
dirigidos a la sostenibilidad. ecosistémicos (SE).
Afectados por politicas/programas CPEM-B 14 organizaciones afiliadas
de uso del suelo
Impulsores del avance de la frontera FEGABENTI: Asociaciones de
Sector agropecuaria y agroindustria CAB: ganaderos (29) y afines (2) >
AT Importante influencia del sector (conversion de la matriz productiva CONFEAGRO' FEGABENI ADEPAB. ADEPO Beni afiliados
g p . ganadero, principal actividad como modelo de reactivacion (parcial) ! i !
agroindustria smica del d . al CADEX-NOR y otras con menor
(ver ficha) econdmica del departamento econpmlga). CAO (parcial) incidencia Resto: Afiliados/asociados
Prople.tal.rlos de cerca del 50% de la Colonias menonitas®
superficie departamental.
Sector heterogevneo, ecoppmla Prod_ucuoq ag.n‘c01a en tlerras.de. FSUTC Beni — Federaciones Subcentrales campesinas —
Sector basada en la unidad familiar propiedad individual o comunitaria ; - X
. . L. coB campesinas — Centrales sindicatos agrarios
campesino de produccién y consumo con que puede verse (y esta siendo) L . .
. A, . CSUTC Bolivia campesinas Subcentrales interculturales =
(ver ficha) diversificacion. desplazada por el agronegocio, 0 . o
Interculturales: agricultura de romover éste como alternativa para cscis CSCIB - Federaciones sindicatos
mercado -ag sweiorar los ingresos P Centrales = Subcentrales OECOM/OECA
Aglutina a los actores que » . . Plataforma multiactor:
aprovechan los frutos amazonicos Actividad productiva priorizada en APB - Beni (cacao); Plataforma L
de mayor influencia econémicaen | €l PLUS (considera bosques isla), sin COPRACAO (caca0) | o pcociaciones de frutas Asociaciones de Productores y
Sector " s torizacion de d t CIOEC - X , recolectores
agroforestal- el dpto., diferenciandose, por sus autorizacion de desmonte. Amazonicas de Riberalta (asai, OECAS (en ocasiones OECOM)
PENM caracteristicas, 2 grandes grupos: /l\fectados por degradamon de_' majo, copoazli)
et Cacao, asai y majo (principalmente) | areas de produccion y alteracion
condiciones climaticas/régimen de — -
Castaiia inundacion. FSUTGAC-B CAIC Ltda. VEIRMAT, Asociacion Castaiieros
(castafa) Iténez
Actividad ampliamente extendida. - . . Plataforma multiactoral -
Sector pesquero | Importante en la economia regional Dependencia directa de la integridad | -- FEUPECOPINAB (Norte Asociaciones de pescadores,
(verﬁchpa)‘“q es la sesuridad alimentaria g y calidad de los cuerpos de agua. (IPD PACU, piblico) | Amazénico) comercializadores y piscicultores
{subsisteﬁcia ¥ comercio) Fed. pescadores y Procesadores
comercializadores Beni
Investigacion, gestion y/o Apoyo, informacion y experiencia - Oficinas regionales (WCS, CIPCA, ,
ONG (ver ficha) conservacion (valores culturales y para el proyecto. Alianzas. Oficinas centrales WWF, Asociacion Armonia, Fund. Responsables locales (segin

ambientales)

CLB, IPHAE, EPARU)

proyecto)

Riberalta (de pequeiio tamaio)
redinen en su interior a un conjunto
diverso de actores y de actividades
economicas.

de diferentes actores e intereses.

21 AP en el departamento (33%
superficie), areas con Plan de Manejo
y privadas: = 13% superficie

SEPTUR A?AVYT-Benl; CANOT_UR:Benl; Asociacion de InlcmFlvas
Camara Hotelera Beni; Camara ; . de Turismo
. . . Guias de Turismo
e . Uso no consuntivo de SE. Gastronomos Beni (AP, rutas
X Actividad econémica dinamizadora Dependiente del buen estado de culturales,
(ver ficha) imoli altil + i6n del paisaie natural VT (MDPYEP) . . .
que implica a multiples actores conservacion del paisaje natural y  Consele CTSD - Rurrenabaque - Madidi Consejos municipios,
culturaly sus componentes. nsel Pampa Consejo Departamental de | Municipales de pesca
Nacional de . . . deportiva,
: N Turismo - Beni Turismo P )
Turismo (ejecutivo) otras)
Sector Funcion principal: formacion UAB-JB Facultad Cs. Forestales (RBB).
Académico superior, investigacion y difusion/ Extension y apoyo de varias CEUB (Facultades de Cs Agricolas, Cs ETHA Casarabe. Escuelas/Carreras
(ver ficha) comunicacion (publicaciones, canal | actividades. Pecuarias, Turismo, CIBIOMA, técnicas (San Borja, Magdalena,
radio, canal TV) CIRA, comunicacion) Guayaramerin)
. . . No todas las AP disponen de PM o
Declaradas mediante disposiciones .
. CG. En general enfrentan presiones
legales con el propdsito de X
A preservar el patrimonio natural internas y exter.nasA
G . y cultural del pais. En el Enelcaso de_ disponer d?.PM v SERNAP - director SEDEAPRO - director del drea - GAM - director del area — AP
protegidas - L, reglamentaciones especificas) X AP departamental (1) L X
aa departamento, a excepcion de 3 . del area - AP . . municipal (9, dos de ellas sin
Conservacion las AP privadas y las APM de éstos se constituyen en modelos de nacionales (3) (4 areas protegidas atencion)
(ver ficha) desarrollo sostenible y articulacion departamentales sin gestion)

Areas protegidas privadas (4)

Sector Publico -
Regulacién
(ver ficha)

Ejecutivo: gobiernos Nacional,
departamental y municipales
(definicion de politicas, aplicacion e
incentivos).

Legislativo

Reguladores, promotores,
fiscalizadores, generadores de datos,
comunicacion.

Legislar y fiscalizar

MMyA, MDRyT,
MDPYEP + Unidades
desconcentradas
ALP

Unidades desconcentradas
GOBE (secretarfas, direcciones)

Asamblea Legislativa del Beni-
Comisiones

Subgobernadores y corregidores
(GOBE)

GAM a través de sus Secretarias y
direcciones (19 municipios)

Concejos municipales

'Recientemente reactivada; " En proceso de conformacion; i No considera pesca deportiva, mas relacionada a actividades de caracter turistico.

Fuente: Ten, 2021.
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La categorizacion de los actores priorizados a través de una evaluacion del gra-
do de influencia e interés relativo de cada uno de ellos (Durham et al., 2014; Mar-
dones, 2017; Palomo et al., 2012, Schonhart et al., 2015) en relacion a la conser-
vacion y el desarrollo sostenible del paisaje biocultural de los Llanos de Moxos,
convierte el listado descriptivo de actores en una matriz que identifica de manera
preliminar los roles y poderes de los actores sociales mas relevantes (Ten, 2021)
(Figura 8), facilitando su priorizacion en aspectos como participacion/involucra-
miento y esfuerzos de divulgacién/comunicacion.

El andlisis de la matriz sugiere que varios actores ejercen una considerable
presién sobre la gestion de los ecosistemas en general y sobre la prestacién de un
SE en particular. Intereses, nivel de incidencia y posicion que deberan ser ajusta-
dos periddicamente segtin la implementacion del Programa y sus actividades de
avance (Ten, 2021).

FIGURA 8. CATEGORIZACION DE LOS ACTORES DEL BENI POR INFLUENCIA/PODER E INTERES
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Fuente: Ten, S. (2021).
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CAPITULO 10
Pronostico
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1 prondstico de la conservacion y el desarrollo en los Llanos de Moxos
depende fundamentalmente de tres factores: el cambio climatico, las
orientaciones de la politica publica y las decisiones de los actores lo-
cales.

Cambio climatico

Las mas recientes proyecciones del Panel Intergubernamental de Naciones
Unidas para el Cambio Climatico IPCC (IPCC, 2019-2020) muestran un panora-
ma de futuros ampliamente divergentes para la region, con potenciales grandes
implicaciones para el paisaje biocultural de los Llanos de Moxos. Las proyeccio-
nes de cambio climatico para mediados del siglo XXI, segin los mejores escena-
rios de accion climatica (como el SSP° 126) muestran cambios inminentes en los
componentes del balance hidrico: reduccion de las precipitaciones medias (en
particular durante la temporada humeda), aumento del nimero de dias secos, in-
cremento de las temperaturas (hasta 1,9°C para finales de siglo), reduccién de la
escorrentia media anual y de los caudales, y aumento de la magnitud y frecuencia
de las precipitaciones extremas. En el peor escenario de cambio climatico (SSP
585), el sistema podria sufrir dramaticas transformaciones a nivel de paisaje, con
incrementos en la temperatura de hasta 5°C para finales de siglo, remodelando
el paisaje conectado al agua de Moxos, y su papel en los procesos ecologicos y
sociales.

6 Shared Socioeconomic Pathways (Trayectorias Socioeconémicas Compartidas)



FIGURA 9. PROYECCIONES DEL IPCC DE CAMBIO PORCENTUAL DE DIFERENTES
ATRIBUTOS CLIMATICOS ANUALES DE LOS LLANOS DE MOX0S
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC).
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FIGURA 10. PROYECCIONES DEL IPCC DE CAMBIO PORCENTUAL DE DIFERENTES
ATRIBUTOS CLIMATICOS MENSUALES DE LOS LLANOS DE MOX0S
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC).

Estas proyecciones en el incremento de la temperatura concuerdan con estu-
dios previos realizados para las regiones tropicales de Sudamérica. Para Bolivia,
Seiler et al. (2013) estimaron incrementos de entre 2,6 y 5,6°C segun el nivel de
emisiones, con mayores incrementos de agosto a noviembre. Si bien en términos
de precipitacion anual los modelos no convergen respecto a si la tendencia sera
de incremento o decremento (Seiler et al., 2013; Escurra et al., 2014; MMAyYA,
2018a), los incrementos de temperatura previstos tendran efectos sobre los re-
cursos hidricos al aumentar la evapotranspiracion, generando condiciones cli-
maticas mas secas y reduccion de los caudales de los rios (Escurra et al., 2014;
MMAyA, 2018a).
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MAPA 25. CAMBIOS EN PORCENTAJE DEL TOTAL ANUAL DE AGUA RENOVABLE ENTRE LA LINEA BASE
(1997-2008) Y LOS ESCENARIOS MAS SECO Y MAS HUMEDO (ESCURRA ET AL., 2014)
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Fuente: Escurra et al., 2014.

En los Llanos de Moxos, caracterizados por una amplia variabilidad estacional
en la disponibilidad de agua superficial, estos cambios pueden significar mayo-
res amenazas de sequias, incendios e inundaciones. A nivel nacional, la cuenca
Ichilo-Mamoré es la inica en la que se proyectan excesos de agua junto al mayor
porcentaje de disminucion del agua superficial disponible (Escurra et al., 2014),
o diferencias progresivamente mayores en los caudales maximos y minimos re-
sultado de la intensificacion del ciclo hidrologico.

Acompanando a estos cambios lentos en los promedios de temperatura y pre-
cipitacién, se prevé un incremento en la frecuencia y severidad de eventos cli-
maticos extremos, posiblemente con efectos mas graves que los previstos para
los cambios graduales (Andersen y Jemio, 2015). Segtin los modelos presentados
por estos autores, el Beni se vera afectado por estaciones secas mas intensasy ex-
tensas, y temporadas de lluvia mas humedas, con precipitaciones extremas mas
frecuentes e inundaciones catastroéficas casi cada ano.

Estos eventos climdticos extremos tienen el potencial de alterar el funciona-
miento normal de los humedales, empujando las adaptaciones fisioldgicas y los
cambios de comportamiento de los organismos vivos mas alla de sus limites de
resiliencia (Ovando et al., 2015), ademas de comprometer los medios de vida de
las comunidades riberefas y de la poblacién en general.

Por su impacto en el sector agropecuario, el efecto del aumento en eventos
extremos durante el periodo 2071-2100 se traduciria en una pérdida del 27,6%
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del PIB del Beni, la mayor del pais seguida por Santa Cruz (-3,2%) (Arenas,
2014). Al considerar los efectos directos de cambios en temperatura y precipi-
tacion sobre los rendimientos de los cultivos, manteniendo los demads factores
constantes, las estimaciones de este autor, traducidas en ingresos rurales per
cdpita, muestran una reduccion para el afio 2100 de 225 $us/persona/ano en el
departamento del Beni, colocAndose nuevamente en primer lugar de pérdida
per céapita en el pais.

Cambio de uso del suelo y politicas publicas

La tendencia en el departamento es un creciente cambio en el uso del suelo,
debido principalmente a la expansion de la frontera agricola y a la construccion
de infraestructura asociada (carreteras).

Esta tendencia se enmarca en la politica publica de fomento a la produccién
y exportacion de commodities agricolas. Segun datos del INE, la superficie agri-
cola ha aumentado en 323% en el pais y 168% en el Beni entre 1983-1984 y
2019-2020. La Agenda Patridtica 2020-2025 plantea que para 2025 la fronte-
ra agropecuaria deberia alcanzar 13 millones de hectdreas (una multiplicacién
por mas de 3 de la superficie actual), mientras que el actual Plan de Uso del
Suelo (PLUS) del Beni (GOBE, 2019) propone la potencial conversion a tierras
agricolas del 53% de la superficie del departamento, principalmente en areas
de sabana.

GRAFICO 6. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA EN BOLIVIA Y EL BENI
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE.
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En las sabanas de Moxos, la practica tradicional de la ganaderia extensiva esta
siendo desplazada gradualmente por cultivos. El uso de maquinarias para acon-
dicionar el suelo y la fertilizacién inorganica con fuentes solubles, acelera la de-
gradacion y convierte los sistemas de produccion cada vez mas dependientes de
fertilizantes, a lo que se suma la introducciéon de agroquimicos para el control
de plagas y vegetacion indeseable, en un proceso de creciente tecnificacion de
la agricultura en sabanas. Mientras, las pasturas nativas de bajos requerimien-
tos nutricionales han venido siendo reemplazadas en los ultimos anos por pastos
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introducidos en busqueda de mejor productividad y de una intensificacion de la
produccién ganadera.

En el marco del PLUS Beni, se propone incrementar el hato ganadero en un
30% con la introduccién de pastos cultivados que reemplacen a las especies na-
tivas y cultivar 2 millones de hectareas en los proximos diez afios en areas del
departamento carentes de cobertura boscosa (Ormachea, 2021). Los ecosistemas
de sabanas se constituyen asi en una amplia zona de expansién agricola de rapi-
da conversion, acelerada degradacién de suelos y pérdida de vegetacion natural
(Mapa 22 y Mapa 23).

La deforestaciéon en las tierras bajas bolivianas entre 2000-2010 alcanzo6 1,8
millones de hectareas, manteniéndose una tendencia de incremento anual debi-
do principalmente a la expansion de la frontera agropecuaria (Miller et al., 2014).
Aunque las cifras varian entre fuentes, desde 2016 se estima un promedio de
350.000 hectareas deforestadas por ano (Andersen y Ledezma, 2017), sin contar
la catastroéfica deforestacion ligada a los incendios de 2019 y 2020.

El prondstico de estas tendencias en los Llanos de Moxos es de incremento. Las
proyecciones de deforestacién bajo distintos escenarios de politica publica eva-
luadas por Tejada et al. (2016), principalmente referidos al apoyo gubernamental
a la agroindustria como privilegiado modelo de desarrollo, encontraron que la
deforestacion acumulada podria variar entre 17 y 37 millones de hectareas para
el 2050. En el Beni, la deforestacion proyectada se extiende a lo largo de tres ejes
principales: en las provincias de Cercado y Marban, en continuidad con el norte
integrado de Santa Cruz; desde Rurrenabaque hacia el este; y hacia el sur desde
Riberalta y Guayaramerin.
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MAPA 26. DEFORESTACION EN PORCENTAJE A 2050 (LOS ESCENARIOS VARIAN DE MAS
A MENOS SOSTENIBLE DE IZQUIERDA A DERECHA)
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Fuente: Tejada et al., 2016.

A estas proyecciones de deforestacién se suma la expansion de la mineria de
oro, principalmente en los rios Beni, Iténez y Madre de Dios; la intensificacion de
la exploracion hidrocarburifera y la construccion de infraestructura (carreteras,
hidrovias, hidroeléctricas).

En el primer caso, la carga de sedimentos y su transporte a los sistemas fluvia-
les tras la deforestacion y las actividades mineras puede derivar en una contami-
nacién del agua con graves repercusiones en los ecosistemas y la salud publica.
Mientras que la deposicién en los entornos de la llanura de inundacién de los
sedimentos procedentes de las zonas deforestadas en las partes medias y altas
de las cuencas hidrograficas, activa la contaminacion por mercurio (Ovando et
al., 2015).

Al integrar las diferentes tendencias (alta demanda de tierras para la expan-
sion agricola, exploracion petrolera y construccion de carreteras) los resultados
de Tejada et al. (2015) para lo que denominaron un “Escenario de Fragmenta-
cién”, muestran que en el 2050 el 41% de la cuenca amazodnica boliviana podria
verse afectada. Este escenario constituye el peor escenario en términos de de-
forestacién ya que la construccion de carreteras, la agricultura mecanizada y la
ganaderia dominan la economia con poca gobernanza ambiental. Las carreteras
son un riesgo importante para la funcionalidad de los ecosistemas y la hidrologia,
asi como un importante factor impulsor de los cambios en el uso del suelo. En
general, las estructuras lineales como carreteras interactian con las redes natu-
rales de los arroyos a escala del paisaje, y esta interaccion puede afectar a los pro-
cesos biologicos y ecoldgicos de los sistemas de arroyos y riberas (Ovando et al.,
2015). Otros efectos ecologicos de las carreteras son: alteracién de las especies,
fragmentacion de los habitats y efectos hidrologicos y de erosion.
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MAPA 27. COMPARACION ENTRE EL CAMBIO DE LA CUBIERTA DEL SUELO EN 2008 Y LA
RED DE CARRETERAS ACTUAL (ARRIBA) VS. UN ESCENARIO DE “FRAGMENTACION” Y
LA RED DE CARRETERAS PROYECTADA PARA EL 2050 (ABAJO)
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Cambio de uso del suelo y cambio climatico

Los impactos directos e indirectos asociados al cambio del uso del suelo han
sido (y siguen siendo) ampliamente documentados. Considerado el principal res-
ponsable de la pérdida y degradacion de los ecosistemas, su avance afecta pro-
gresivamente a los servicios ecosistémicos que estos proveen y, con ello, al desa-
rrollo y bienestar humano. Paralelamente, las transformaciones impulsadas por
el cambio de uso del suelo agravan, en la mayoria de los casos, las previsiones
relacionadas con el cambio climatico, agudizando los impactos asociados.

De hecho, el cambio de uso de suelo es el mayor impulsor de la reduccion de
las reservas de carbono almacenadas en los ecosistemas, en primer lugar, a tra-
vés de la pérdida de todo el carbono contenido en la biomasa, posteriormente, a
través de la pérdida gradual del carbono organico en el suelo (COS) (Goldstein et
al., 2020; Noon et al., 2022a). Segun estos autores, alrededor del 26% del COS es
liberado a la atmédsfera tras la conversion de los suelos a agricultura, el resto lo
haria gradualmente. Ademas, esta transformacion en el uso del suelo también es
la principal responsable de la pérdida del carbono irrecuperable, pérdida irrever-
sible en el tiempo restante para evitar los peores impactos del cambio climético
(ver apartado Servicios ecosistémicos Llanos de Moxos).

El cambio del uso del suelo, y principalmente su conversion a agricultura, tam-
bién afecta a los humedales (Goldstein et al., 2020): contaminacién, drenaje y,
finalmente, desaparicion serian los impactos méas destacables. Segun Noon et al.
(2022b), a nivel global, las estimaciones oscilan entre el 54 y el 57% de los hu-
medales perdidos desde principios del siglo XX debido a alteraciones como los
arrozales y la acuicultura (principalmente en los humedales de las llanuras de
inundacién), las represas e inundaciones (en las llanuras de inundacion de los
rios), y el drenaje parala agricultura (humedales continentales). El drenaje, espe-
cialmente por conversion en arrozales, puede influir asimismo en la pérdida de
COS en los humedales hasta una profundidad de al menos un metro (coherente
con el Suplemento sobre Humedales del IPCC-28). Ademas, los humedales altera-
dos suelen emitir metano y pueden seguir haciéndolo ain mientras se restauran,
destacando la importancia de proteger los humedales existentes y su contenido
de carbono, ya que la restauracion tras la alteracion podria provocar emisiones
no sélo de carbono, sino también de metano, gas de efecto invernadero con un
poder de calentamiento mas de 20 veces superior al CO,.

Otro aspecto importante a considerar es que las tendencias observadas en el
cambio de uso del suelo pueden a su vez impactar en las precipitaciones, la des-
carga de los rios y la recarga de las aguas subterraneas en diferentes formas, in-
tensidades y escalas (Ovando et al., 2015), agravando asi mismo las previsiones
relacionadas con el cambio climatico.

Un pronodstico poco alentador

A la presencia de fendmenos extremos como inundaciones, tormentas seve-
ras, incendios y sequias, se suman politicas y practicas de manejo inadecuadas,
cambios de uso del suelo que favorecen la deforestacion, la degradacion y la con-
taminacién de la llanura de inundacion, alterando la produccion e integridad
de los ecosistemas y creando condiciones para la expansién de enfermedades
infecciosas y las derivadas de la contaminacién ambiental. Como resultado, los
medios de vida de las poblaciones de los Llanos de Moxos se veran afectados y sus
alternativas de desarrollo reducidas (pérdida de oportunidades), al igual que su
capacidad de adaptacion y su bienestar.

En este contexto de cambio ambiental global, se observa que la relevancia de
los factores no climaticos (Mapa 24) es cada vez mas preocupante; en un prin-
cipio, los factores se limitaban a un ambito socioeconémico, luego se incluyo el



término “impulsores no climaticos”. Segun el resumen presentado, no solo el
cambio climatico amenaza los Llanos de Moxos. En la actualidad, la mayoria de
las iniciativas para abordar la vulnerabilidad en las tierras bajas de Bolivia se
centran en el cambio climadtico, ignorando cdmo esta vulnerabilidad se ve acre-
centada por los impulsores no climaticos. Esto significa que es necesario incluir
un conjunto mas amplio de factores, climaticos y no climaticos, para destacar
los posibles impactos agregados, especialmente cuando se abordan los recursos
hidricos (Ovando et al., 2015) y el cambio en el uso del suelo, considerado el prin-
cipal factor de transformacion y pérdida de la biodiversidad terrestre, alterando
la composiciéon y diversidad de los ecosistemas, asi como sus procesos y servicios

ecoldgicos (Foley et al., 2005).

GRAFICO 7: GESTION DEL RIESGO, MODELO DE PRESION LIBERACION ADAPTADO A LOS LLANOS DE MOXO0S
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Fuente: Elaboracion propia con base en IPCC s/f y contribucion de Jimena Freitas.
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Alcance geografico y areas prioritarias

Con la finalidad de definir el alcance geografico de su trabajo, el GTLM diferencia
tres zonas principales (Mapa 28). En primer lugar, una zona de influencia 2, que
constituye la superficie mas amplia, porque incluye las cuencas altas de los prin-
cipales rios de los Llanos de Moxos y alberga a los centros urbanos mas grandes
del pais: La Paz, Santa Cruz y Cochabamba. El manejo de esta zona exige un gran
esfuerzo de concertacion entre actores publicos y privados, que excede las posibi-
lidades actuales del GTLM; sin embargo, en ella, el GTLM realiza principalmente
actividades de investigacion, monitoreo, consideracién en el diseno de politicas
publicas y comunicacion. En segundo lugar, estd la zona de influencia 1, que inclu-
ye las nacientes mas proximas de los principales rios de los Llanos de Moxos; su su-
perficie es menos extensa que la zona de influencia 2. En esta zona, el GTLM realiza
actividades de investigacion, monitoreo, comunicacién, consideracién en las reco-
mendaciones de politicas publicas y promueve algunas practicas de manejo. Por
ultimo, se identifica una zona ntcleo, con una superficie mas reducida, incluida en
las dos anteriores. Constituye propiamente el paisaje biocultural Llanos de Moxos,
y es el foco principal del conjunto de estrategias y acciones del GTLM.




MAPA 28. ZONAS DE INFLUENCIA DE LOS LLANOS DE MOXOS
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Zona de influencia 2:

- Considera las cuencas altas o nacientes de los principales rios de la llanura de
inundacién de los Llanos de Moxos (88 cuencas BL5). Ademas, se incorporan areas
boscosas del limite NE del Beni (7 cuencas BL6), por compartir modelos de gober-
nanza, amenazas y valores arqueoldgicos (Mapa 28).

— Superficie aproximada de la zona de influencia 2: 22.475.721,628 ha.

- Superficie aproximada total (zona nucleo + zona de influencia 1 + zona de influen-
cia 2): 49.060.599,184 ha.

Zona de influencia 1:

- Incorpora las cuencas hidrograficas nivel 5 (BL5) (Venticinque et al. 2016) de las
que los Llanos de Moxos forma parte (un total de 55 cuencas BL5) y, de esta ma-
nera, las cabeceras cercanas de los rios de la llanura de inundacién de los Llanos

de Moxos (Mapa 28).

— Superficie aproximada de la zona de influencia 1: 14.401.712,556 ha.
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- Superficie aproximada total (zona nucleo + zona de influencia 1): 26.584.877 ha.

Llanos de Moxos — zona nucleo:
— Corresponde al paisaje de los Llanos de Moxos propiamente, espacio que compar-
te una identidad geografica, bioldgica, ecoldgica y cultural (Mapa 28).

— Superficie aproximada: 12.183.165,00 ha’.

Finalmente, dentro de la zona nucleo, el GTLM contempla dreas ain mas es-
pecificas, en las que, ademads de investigacion, monitoreo, recomendaciones de
politicas publicas y comunicacion, realiza actividades intensivas de apoyo a la
gestion territorial, manejo de los recursos naturales y conservacion de los valores
arqueoldgicos y culturales (Mapa 29).

MAPA 29. AREAS DE TRABAJO DE LAS INSTITUCIONES QUE CONSTITUYEN EL GTLM
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Teoria del cambio: modelo conceptual

Para la construccion del Programa de Conservacion y Desarrollo Sostenible de
los Llanos de Moxos, el GTLM utilizé la metodologia de los Estandares Abiertos
para la Practica de la Conservacién (CMP, 2013), la adecuo a sus necesidades y la
aplico a través de un proceso de construccién colectivo.

El siguiente modelo conceptual representa graficamente la vision y los objetos
de conservacion que el GTLM busca impulsar y proteger a través de este progra-
ma. También identifica las amenazas directas, los factores contribuyentes (ame-
nazas indirectas y oportunidades) que inciden en estas amenazas e impactan en
ultima instancia, de manera positiva o negativa, los objetos de conservacion. A
partir de este andlisis, se definen las estrategias de intervencion, las actividades
para implementarlas y los resultados esperados. A continuacion se detalla la no-
menclatura grafica que se utiliza para representar cada uno de estos elementos:

FIGURA 11. NOMENCLATURA MODELO CONCEPTUAL

Clave
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La visién, que refleja el estado ideal que el GTLM desea alcanzar, ha sido plas-
mada en los siguientes términos:

“Los Llanos de Moxos con gobiernos y comunidades urbanas y rurales fortalecidas que va-
loran y protegen la diversidad del paisaje cultural y natural, garantizando sus funciones eco-
ldgicas con actividades sostenibles, y que velan por el bienestar de las personas de la region’”.

Un andlisis FODA permitio establecer seis objetos/objetivos de conservacion.
Siguiendo el enfoque biocultural, estos objetos estan relacionados con la inte-
gridad de los ecosistemas, la funcionalidad socioambiental, la conservacion de
especies de fauna y flora, el mejoramiento de los medios de vida para el bienestar
de las poblaciones locales, la promocién y el desarrollo de la diversidad cultural y
la proteccion de la herencia arqueologica e historica de los Llanos de Moxos.

Los objetos de conservacién constituyen la base para el establecimiento de los
objetivos del Programa, las acciones de conservacion que se van a implementary
los indicadores para medir la efectividad de los esfuerzos de conservacion.

A continuacién se identificaron 26 amenazas directas que ejercen presién so-
bre estos objetos de conservacion. Se trata de 14 actividades humanas que degra-
dan de forma directa los objetos de conservacién, tres propuestas de proyectos de
gran envergadura con el potencial de impactar negativamente la biodiversidad,
tres fendmenos naturales alterados por la actividad humana (efectos del cambio
climatico y la introduccién de especies invasoras), y seis practicas que menos-
caban la diversidad cultural, los medios de vida y conocimientos de los pueblos
indigenas, asi como los sitios arqueolégicos.

Las interrelaciones entre los objetos de conservacion, las amenazas directas,
indirectas o factores contribuyentes y las estrategias estan expresadas en el si-
guiente diagrama, que constituye la vision amplia, integral y compleja del Progra-
ma de Conservacion y Desarrollo Sostenible de los Llanos de Moxos?:

8 Paravisualizar el modelo conceptual detalladamente siga los siguientes vinculos: Modelo conceptual
https://docs.google.com/drawings/d/1LRK6]WMZOEqqL9vvg8jjCOBTOhsVZ8IH1iPdhHEUvfg/edit?usp=sharing
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TABLAS DE RELACIONES DEL MODELO CONCEPTUAL

FIGURA 12. MODELO CONCEPTUAL PCDSLM
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La identificacién de las amenazas indirectas o factores contribuyentes y las
estrategias de accion han conducido a desarrollar un conjunto de cadenas causa-
les que se han ordenado en siete dreas de trabajo: Investigacién y conocimiento,
Gestion Territorial, Medios de Vida, Valor Cultural, Politicas Publicas, Educacion
y Comunicacion y Fortalecimiento del GTLM. Las cadenas causales muestran las
estrategias y los factores contribuyentes mas relevantes en funcion de los cuales
se establecen las actividades organizadas en su secuencia critica (rutas criticas)
para alcanzar los resultados esperados.

Cadenas de resultados segtin areas de intervencion

Investigacion y conocimiento

La investigacion es la base del conjunto del Programa para la Conservacion
y el Desarrollo Sostenible de los Llanos de Moxos. Se considera que un enfoque
transdisciplinar y acumulativo del conocimiento permite una comprension inte-
gral de los procesos naturales, sociales, economicos, politicos y culturales de los
LLanos de Moxos, contribuyendo a generar un compromiso ciudadano y, en esa
medida, asegurar la sostenibilidad de las acciones de conservacion y desarrollo
sostenible.

Si bien en los Llanos de Moxos se han realizado numerosas e importantes in-
vestigaciones en distintos campos de las ciencias naturales y sociales (ver www.
llanosdemoxos.org), éstas han estado desconectadas entre siy, peor aun, de los
procesos de toma de decisiones tanto en el quehacer cotidiano de las poblaciones
cuanto en las politicas publicas. Al mismo tiempo que persisten importantes va-
cios en el conocimiento sobre el paisaje biocultural de los Llanos de Moxos.

Como se podra observar, todas las cadenas de resultados de las diferentes
areas de intervencion contienen elementos de investigacién aplicada. Los objeti-
vos de este componente son:

- Promover la investigacion sobre la biodiversidad terrestre y acuatica incluyendo
los conocimientos de los pueblos indigenas.

- Promover la investigacion sobre las dinamicas hidricas y climaticas incluyendo los
impactos derivados del cambio climatico.

- Promover la investigacion sobre los servicios ambientales de los Llanos de Moxos.

- Promover la investigacion sobre los impactos de las actividades humanas en el
paisaje biocultural de los Llanos de Moxos.

— Apoyar una gestion de la salud basada en la investigacion cientifica y la sistemati-
zacion de los conocimientos y practicas de los pueblos indigenas.

- Promover los analisis de cadenas productivas y estudios de mercado para produc-
tos y recursos con potencial de manejo sostenible.

- Promover la investigacion arqueoldgica, historica y antropoldgica para valorar la
diversidad cultural de los Llanos de Moxos.

Sin embargo, por ahora, en el area especifica de investigacion se han identifica-

do tres estrategias de intervencion. La primera busca promover y difundir la inves-
tigacion sobre la diversidad bioldgica; la segunda propone impulsar una adecuada
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Oressochen jubatus-Rob Wallace/WCS

gestion de la salud que incluya enfoques integrales y participativos (prevencion, in-
formacién, deteccién temprana), basados en la investigacion cientifica. Por ultimo,
la tercera estrategia busca cubrir un gran vacio relacionado con el conocimiento
cientifico sobre los servicios ambientales de los Llanos de Moxos como base para
que sean valorados por la poblacion en general y por las autoridades en particular,
de tal manera que sean incorporados en la formulacion de politicas y programas de
desarrollo, actividades de monitoreo y en la toma de decisiones.



FIGURA 13. CADENA CAUSAL INVESTIGACION Y CONOCIMIENTO
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Gestion territorial

La gestion territorial de diferentes unidades de conservacion, definidas por el ac-
tor social relevante en cada caso, demanda una serie de instrumentos (planificacién,
zonificacion, reglamentacion, demarcacion y control territorial, monitoreo, desarro-
llo de capacidades organizativas, técnicas y administrativas) orientados a fortalecer
los sistemas de gobernanza de dichas unidades de conservacion, a tiempo de impul-
sar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (WCS, 2021). Se busca
que los instrumentos de gestién aseguren la conservacion de las unidades de gestion
y al mismo tiempo respondan a las necesidades de las poblaciones locales (inclu-
yendo la problematica de los déficits en servicios basicos), la seguridad de los hoga-
res en multiples sentidos, asi como la generacion de ingresos tomando como base
el manejo sostenible de los recursos naturales. En este sentido, la gestidn territorial
contribuye sustancialmente a la toma de decisiones colectivas de las comunidades
locales, actores privados y autoridades, que redundan positivamente en el bienestar
de las poblaciones y en la conservacion de la biodiversidad.

En una region como los Llanos de Moxos se identifican como unidades de gestion
parala conservacion y el desarrollo sostenible a las areas protegidas de distinto nivel,
los territorios indigenas, las propiedades ganaderas, las cuencas hidrologicas y los
sitios Ramsar. Cada una de estas unidades de gestidn tiene o deberia tener su propio
sistema de gobernanza, representado por actores publicos o privados (grupos de go-
bernanza). La estrategia general que plantea el GTLM se enfoca en el fortalecimiento
de cada uno de estos sistemas de gobernanza y, al mismo tiempo, la construccion de
relaciones “tipo puente” entre ellos (Putnam y Feldstein, 2003), a partir del fortaleci-
miento de la gestion territorial de las dreas protegidas, territorios indigenasy propie-
dades ganaderas, impulsando la constitucion de las cuencas también en unidades
de gestion hasta alcanzar la escala de los sitios Ramsary, finalmente, la de paisaje.

De esta manera, se plantean como objetivos de conservacién y desarrollo sos-
tenible:

- Apoyar la gestion territorial de diferentes unidades de gestion:
— Fortalecer la gestion de las areas protegidas.

- Apoyar la gestion territorial de los pueblos indigenas y comunidades locales consi-
derando sus conocimientos, practicas y tecnologias.

— Apoyar el ordenamiento predial de las propiedades ganaderas con enfoque en la
conservacion y de manera articulada con la promocién de la ganaderia sostenible
con base en mecanismos de mercado.

- Promover la gestion de los grandes rios a través de acuerdos entre los diferentes
tipos de pescadores.

— Con base en lo anterior:

- Disefar y apoyar un modelo de gobernanza para la gestion de sitios Ramsar en los
Llanos de Moxos.

En términos de las cadenas de resultados en esta drea de la Gestién Territorial
se han identificado cinco estrategias. La primera busca que los gobiernos subna-
cionales cuentan con instituciones sélidas, recursos financieros y personal ca-
pacitado para gestionar las areas protegidas con planes de manejo adecuados.
La segunda se propone apoyar la gestion territorial de los pueblos indigenas y
comunidades locales, de tal manera que cuenten con instituciones empoderadas,
herramientas de gestién y recursos financieros y humanos fortalecidos. La terce-
ra busca impulsar una ganaderia sostenible, comprometida con la conservacion



de la biodiversidad. La cuarta estrategia plantea impulsar el manejo integrado de
los recursos hidricos (cuencas) para mantener los medios de vida, de tal manera
que se cuenten con sistemas de monitoreo y politicas publicas que contribuyan a
atenuar la polucion de los cuerpos de agua por causa de la mineria, el uso de agro-
quimicos y las aguas servidas domésticas. Por ultimo, la quinta estrategia propo-
ne disenary apoyar un modelo de gobernanza para la gestion de sitios Ramsar en
los Llanos de Moxos, impulsado con el concurso de todos los actores interesados.

FIGURA 14. CADENA CAUSAL GESTION TERRITORIAL
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Medios de vida

Uno de los pilares del Programa pasa por apoyar iniciativas de manejo sos-
tenible de recursos naturales por las comunidades locales, en coordinacion con
las organizaciones territoriales y las areas protegidas del paisaje. Los esfuerzos
apuntan a fortalecer los sistemas tradicionales de uso de recursos naturales, asi
como la investigaciéon y el manejo de especies de vida silvestre, con el propdsi-
to de impulsar actividades econdmicas que no solo garanticen el sustento, sino
también mejoren los ingresos de los hogares considerando la conservacion del
patrimonio natural y arqueoloégico.

Tomando en cuenta esta premisa, esta drea plantea impulsar cuatro estrate-
gias. En primer lugar, se trabajara para promover el uso sostenible de los recur-
sos acuaticos, en particular de los peces, lagartos y tortugas (P. expansa y P. unifi-
lis), a fin de generar beneficios econdmicos entre los pueblos indigenas y ejercer
al mismo tiempo un control efectivo sobre los cuerpos de agua de su territorio,
evitando la pesca y la caceria insostenibles. En segundo lugar, se plantea apo-
yar el turismo sostenible en la region, una actividad estratégica que requiere el
concurso de instituciones estatales y privadas para prosperar. La tercera estra-
tegia busca impulsar una ganaderia compatible con la conservacion, con acceso
a mercados nacionales e internacionales diferenciados. Por ultimo, la cuarta
estrategia apunta al aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos natu-
rales de base comunitaria, con practicas e iniciativas agroforestales y agroeco-
l6gicas fortalecidas.

Los objetivos de este &mbito estratégico serian:

— Promover el uso y el manejo sostenible de los recursos naturales para conservar
los sistemas de vida y mejorar los medios de vida de las poblaciones locales a
través de:

- Apoyar el uso sostenible de los recursos acuaticos.

- Apoyar el disefo e implementacion de estrategias de turismo sostenible.

- Promover la ganaderia sostenible con base en mecanismos de mercado de
incentivos financieros.

- Promover productos agroecologicos y otros basados en el manejo sostenible
de recursos naturales de base comunitaria.



FIGURA 15. CADENA CAUSAL MEDIOS DE VIDA
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Acciones

Conexion simple

Valor cultural

El aprecio, cuidado y difusion de los valores culturales de los pueblos indige-
nas y de las comunidades rurales cuyo desarrollo estd intimamente ligado a la
naturaleza constituyen un pilar para la conservacion de la biodiversidad y el de-
sarrollo sostenible. Durante generaciones, estos pueblos han acumulado cono-
cimientos y han reproducido practicas basadas en el respeto por la diversidad,
ademads de conservar sistemas de gobernanza tradicionalmente orientados a la
conservaciéon como base para una convivencia armonica con la naturaleza. Un
acervo de incalculable valor, especialmente en medio de las profundas crisis de
pérdida de biodiversidad, cambio climdtico y salud como las que enfrentamos.

De alli la importancia de un componente que, como primera estrategia, bus-
que impulsar la investigacion arqueologica, historica, antropologica y lingiiistica
a fin de lograr una mayor valoracion de la diversidad cultural de los Llanos de
Moxos, a tiempo de generar documentacion clave sobre este tema, como mapas
y caracteristicas de los complejos arqueolédgicos. Entretanto, la segunda y tltima
estrategia de este componente busca promover la conservacién de los sitios ar-
queoldgicos y la valoracion y recuperacion de las culturas y conocimientos de los
pueblos indigenasy del pasado histérico, de tal manera que las lenguas, practicas
y conocimientos de los pueblos indigenas se vean fortalecidos.
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En sintesis, los objetivos en este &mbito de accion son:

- Contribuir a la documentacion de la distribucion geografica de la herencia cultural.

- Promover la recuperacion de las lenguas indigenas.

- Transversalizar la recuperacion y valoracion cultural en todas las estrategias y ac-
tividades del programa de conservacion y desarrollo sostenible de los Llanos de

Moxos.

- Contribuir a la formacion de capacidades para la gestién cultural.

FIGURA 16. CADENA CAUSAL VALOR CULTURAL
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Politicas publicas

Una de las principales funciones de los Estados es formular politicas publicas
y realizar acciones orientadas a satisfacer las necesidades basicas de su pobla-
cién. Se esperaria que este tipo de programas sean concebidos con una mirada de
largo plazo, que se preocupe por resolver no solo las demandas y necesidades de
la poblacion actual, sino también de las futuras generaciones, de tal manera que
también se beneficien de los servicios ecologicos y los medios de subsistencia
que el patrimonio natural provee; ademas de conservar, disfrutar y enriquecer las
expresiones culturales de sus sociedades. Sin embargo, las instituciones publicas
muchas veces carecen del personal, experiencia, voluntad y los medios necesa-
rios para impulsar un desarrollo sostenible de este tipo.

Por ello, resulta mas que necesario un componente que busque impulsar poli-
ticas que promuevan la investigacion y los valores naturales, culturales y econo-
micos de los Llanos de Moxos, tal como se detalla en la tinica estrategia de esta
area. Esto, con el fin de consolidar, por un lado, gobiernos subnacionales que, a
partir del disefio de sus planes de accion ambiental, cuenten con la capacidad
de implementar y monitorear una adecuada gestién estatal, reduciendo los im-
pactos ambientales y sociales de las actividades humanas y, al mismo tiempo,
asegurando el desarrollo sostenible para el bienestar de las poblaciones urbanas
y rurales. Y por otro, una sociedad mas informada respecto de los sucesos tanto
en los Llanos de Moxos como también en las cuencas altas que impactan directa-
mente en la region.

Adicionalmente, esta area plantea impulsar el andlisis de posibles escenarios
futuros a partir de diferentes modelos de desarrollo. De tal manera que las instan-
cias publicas dispongan de informacion relevante sobre tendencias de desarrollo
y posibles transformaciones del paisaje biocultural, para la toma de decisiones
informadas, que centren la mirada en la relevancia de los servicios ecosistémicos.

Los objetivos en este campo son:

- Impulsar politicas orientadas a promover la investigacién y los valores naturales,
culturales y economicos de los Llanos de Moxos.

- Apoyar la elaboracién e implementacién de planes de gestion ambiental y de bio-
diversidad a nivel departamental y municipal.

- Promover el debate informado sobre las alternativas de desarrollo en el Beni con
base en el modelamiento de alternativas.



FIGURA 17. CADENA CAUSAL POLITICAS PUBLICAS
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Educacion y comunicacion

La comunicacion y la educaciéon son dos pilares basicos del bienestar y desa-
rrollo de las comunidades, y estdn presentes en todas las actividades que realizan
las personas, desde la proteccién del medio ambiente, pasando por la defensa de
los derechos humanos, hasta el impulso de sociedades equitativas. Tomando en
cuenta estas premisas, la tltima cadena causal plantea contrarrestar la falta de
conocimientos y valoracion social que impera respecto a la importancia natural y
cultural de los Llanos de Moxos a través de tres estrategias.

La primera propone informar, difundir y sensibilizar sobre el valor natural y
cultural de esta importante region. Como resultado de las acciones implemen-
tadas en esta area, se esperaria la configuracion de una ciudadania mejor infor-
mada, que valore el conocimiento cientifico como un medio para construir so-
ciedades sostenibles, favorables a la conservacion de la biodiversidad y criticas
frente a proyectos susceptibles de impactar negativamente el patrimonio natural
y cultural de la region.

La segunda estrategia propone incorporar en los programas de ensenanza
escolar conocimientos, valores y practicas sobre biodiversidad y revalorizacion
cultural, con el fin tltimo de tener ciudadanos comprometidos con el cuidado del
medioambiente y el patrimonio cultural de la region. También se espera que la
comunidad académica utilice el sitio web de los Llanos de Moxos y su Biblioteca
Virtual como una referencia para realizar sus actividades.

Por ultimo, la tercera estrategia plantea promover la participacion y moviliza-
cién social en torno a la conservacién del paisaje biocultural de los Llanos Moxos,
a fin de revertir la limitada participaciéon ciudadana en acciones de conservacion
de la biodiversidad y de resguardo de la cultura.




FIGURA 18. CADENA CAUSAL EDUCACION Y COMUNICACION
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Fortalecimiento del Grupo de Trabajo para los Llanos de Moxos

Ninguna de las estrategias y actividades sefialadas para los diferentes dmbi-
tos estratégicos seria posible sin el fortalecimiento continuo del Grupo de Tra-
bajo para los Llanos de Moxos. Siendo esta la principal y Unica estrategia, se
operacionaliza a su vez en tres campos relacionados con el fortalecimiento de
su estructura y funcionamiento con base en el presente programa, un sistema
de planificacién y de monitoreo centralizado y su conversion en un espacio de
gestion del conocimiento sobre los Llanos de Moxos, la conservacion y el desa-
rrollo sostenible.

FIGURA 19. CADENA CAUSAL FORTALECIMIENTO DEL GTLM
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