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LOI GIOI THIEU

Buon bén trai phap luat dong vat hoang da 1a mot van
nan 16n xdy ra trén thé gidi trong nhitng thap ky gan day. Van
nan nay la mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén su
tuyét chung ctia nhiéu loai dong vat hoang da, va dang day
nhiéu loai khac dén bo tuyét ching.

Su ton tai ctia cac loai dong vat hoang da la mot phén
khong thé thiéu ctia Thién nhién — ba me cta toan thé nhan
loai va cac loai khéc. Viéc lam tuyét chung hang loat loai dong
vat hoang da khién cho ba me Thién nhién kiét qué, khong
thé chd che, bao boc loai ngudi. Khong chi vay, nan budn ban
trai phap luat dong vat hoang da con dan dén mot loat hé luy
nguy hiém khdc, trong d6 c6 van dé lay lan dich bénh — diéu
ma nhan loai dang phai ganh chiu ngay cang thuong xuyén,
v6i hau qua ngay cang khung khiép hon, ké tir dau thé ky XXI.

Chinh vi vay, viéc bdo ton dong vat hoang da, trong d6
bao gdm viéc phong, chdng budn ban trai phap luat dong vat
hoang da, da tré thanh mot yéu cau can thiét, va da duge quy
dinh trong ca phap luat qudc té va phép luat ctia hau hét qubc
gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viet Nam.

Thuc té cho thdy, viéc phong, chéng budn ban trai phap
luat dong vat hoang da doi hoi phai phong, chdng ca nhiing
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hanh vi tham nhting di kém, bdi chinh tham nhting da goép
phan lam cho tinh trang budn béan trai phap luat dong vat
hoang da phat trién nhanh chéng, ca vé mttc do va pham vi.

Trong bdi canh ké trén, Khoa Luat, Dai hoc Quédc gia
(PHQG) Ha Noi, cu thé 1a Chuong trinh dao tao Thac si Quan
tri Nha nudc va Phong, chéng tham nhiing ctia Khoa, da phéi
hop véi Té chirc Wildlife Conservation Society (WCS) va Vién
Chinh sach cong va Phap luat (IPL) thudc Lién hiép cac Hoi
Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam, thuc hién mot sb nghién ctu
va hoi thao, toa dam vé cha dé phong, chdng tham nhiing gan
v6ibuodn ban trdi phap luat dong vat hoang da trong nam 2019
- 2020. Dya trén két qua ctia nhitng hoat dong dé, ching toi
quyét dinh bién soan cuén gi4o trinh nay dé lam hoc liéu cho
mon hoc lya chon vé phong, chéng tham nhiing gan véi budn
ban trdi phap luat dong vat hoang da trong Chuong trinh
dao tao Thac si Quan tri Nha nudc va Phong, chéng tham
nhiing cta Khoa Luat, PHQG Ha Ngi, ciing nhu dé lam tai
liéu giang day cho cac khoa tap hudn vé phong, chéng tham
nhiing va bao ton dong vat hoang da ma Khoa cé thé t6 chtic
trong nhitng nam tdi. Day cting la tai liéu tham khao cho Mon
hoc Ly luan va Phép luat vé phong, chéng tham nhiing trong
chuong trinh dao tao ctt nhan cua Khoa.

Nhan dip nay, mot 1an nita chiing t6i bay té long cam
on chan thanh dén T6 chitc WCS da hd trg vé tai chinh va ki
thuat trong cac hoat dong néu trén, va trong viéc bién soan,
xuat ban cubn gido trinh nay. Ching t6i cing chan thanh cdm
on Vién IPL da cho phép stt dung két qua cac nghién ctru dugce
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thyc hién cting WCS trong nam 2019 - 2020 dé lam tu liéu bién
soan cudn sach nay. Chang toi dac biét cam on cac can bo cta
T6 chitc WCS — Chuong trinh Viét Nam da hé trg ra soat va
g6p y hoan thién ban thao gido trinh trudc khi xuat ban.

Ching t6i hy vong gido trinh nay sé 1a mot ngudn tai liéu
tham khao htru ich cho céc giang vién, hoc vién, sinh vién cta
Khoa Luat PHQG Ha Noi, cting nhu cho céc gidng vién, hoc
vién va sinh vién cac co sd dao tao khéc, trong viéc nghién ctru,
giang day veé cac van dé lién quan dén phong, chéng budn ban
trdi phap luat dong vat hoang da va nan tham nhting di kem,
qua d6 gép phan vao viéc bao ton dong vat hoang da, bao ton
thién nhién & Viét Nam.

Mic di1 cac tac gia da rat nd luc, song do day la cht dé méi
va thoi gian, ngudn luc han ché, gido trinh chic chan khong
tranh khoi nhitng thiéu sét. Cac tac gid va chu bién mong
nhan dugc y kién goép y chan tinh tir doc gia dé c6 thé hoan
thién 4n pham trong nhiing 1an xuat ban sau.

Ha Ngi, thang 6/2021
Khoa Luat PHQG Ha Noi

Chuong trinh dao tao Thac si Quan tri Nha nudc
va Phong, chéng tham nhiing
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ch!mng | '
KHAI QUAT VE PHONG, CHONG
BUON BAN TRAI PHAP LUAT DONG VAT HOANG DA

1.1. KHAI NIEM “DONG VAT HOANG DA, BA0 TON DONG VAT HOANG DA”
1.1.1. Khai niém “dong vat hoang da”

Theo Tir dién Cambridge, dong vat va thuc vat hoang da
(goi chung 1a wildlife) 1a “Dong vat, thuc vat phat trién doc lap
khoéng phu thudc vao con nguoi, thuong la trong moi truong
tu nhién”". Dinh nghia nay thuong dugc xem xét tir hai goéc do:

Vé goc do sinh hoc thi loai hoang da sé tu sinh séng va
phét trién trong mdi truong tu nhién, khong phu thudc vao
con ngudi nhu diéu kién cham séc, ngudn thic an.

Vé géc do quan ly, hién nay c6 nhiéu loai hoang da dugc
con ngudi nuoi trong moi trudng cé kiém soat, tic la da thay
d6i moi trudng séng ctia chiing, lam cho ching phu thuodc vao
con ngudi (moi trudng nudi, trdng nhan tao; gi¢i han pham
vi hoat dong, phan bd; cung cip thiic an; lam thay ddi tap
tinh;...). Nhu vay, viéc nudi trong cac loai dong vat, thuc vat
hoang da trong mdi trudng c6 kiém soat da lam thay déi ban

! [Wildlife]: https:/dictionary.cambridge.org/dictionary/english/wildlife.
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2 M

cht “hoang da” ctia ching, vi phai “phu thudc vao con nguoi”.
Tuy nhién, néu cac loai dong vat, thuc vat chua cé van ban cong
nhan la vat nudi, cay trong thi ciing chua thé xac dinh d6 la vat
nuoi, cdy trong mot cach chinh thitc. Cong udc vé budn ban
quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cép (CITES)
coi cac loai dong vat hoang da dugc nudi, trong sinh trudng,
sinh san trong diéu kién nhan tao la nhém dong vat dugc nudi,
trong trong moi trudng c6 kiém soat (ddi véi dong vat gom hai
nhom dugc gan cac ma sau R (mau vat c6 ngudn goc tix cac co
s& chan nudi) va C (cac loai dong vat dugc gay nudi sinh san)
(theo quy dinh ctia Nghi quyét 10.16 CITES).

Theo Luat Pa dang sinh hoc nam 2018 cta Viét Nam thi
“Loai hoang da 1a loai dong vat, thuc vat, vi sinh vat va ndm
sinh séng va phat trién theo quy luat” (khoan 13 Diéu 3). Tuy
nhién, dinh nghia nay chua thé hién dugc tinh “hoang di” cta
thuc thé sinh vat vi ban than céc loai dong vat nuoi cing sinh
séng va phat trién theo quy luat.

Trén thyc té, cong tac quan 1y céc loai dong vat hoang da
khong chi quan tdm dén ca thé dong vat ma con phai quan
1y céc bo phan, sdn phdm va dan xuét ctia chting, nhu cac b
phan, san pham ché tac, nguon gen,... Néu theo trinh tu thoi
gian thi cac loai dong vat hoang da bao gdm ca céc loai da
tuyét chtiing (loai da tirng ton tai trong qua khtt nhung hién
nay khong con c4 thé nao sinh séng, chang han nhu Voi Ma
mt) va loai dang ton tai.

Dé thuan tién cho cong tac quan ly, dong thoi ddm bao
tinh khoa hoc, can phén dinh r0 ba loai hinh dong vat hoang
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da va c6 ché do quan Iy phi hgp véi ting loai hinh, cu thé
nhu sau:

Dong vat hoang da tu nhién: gdm céc loai sinh séng va
phét trién hoan toan trong tu nhién, cn quan 1y chit ché dé
khong 1am dnh hudng dén quan thé ctia ching;

Dong vat hoang da dugc nuoi trong trong moi truong
c6 kiém soat: gom cac loai dugc nudi trong cac co s& nudi, can
dugc quan ly dé ddm bao khong anh hudng dén quan thé cta
chting va ctia céc loai khac trong tu nhién;

Dong vat hoang da da bi tuyét chung: la loai hién khong
con ca thé nao con ton tai trong tu nhién va trong diéu kién
nuoi, trong (C6 thé tham khao danh muc ctia IUCN déi v6i cac
loai xép & bac EXY), can c6 ché do quan 1y ddi vdi cac di tich,
ngudn gen,...

1.1.2. Khai niém va y nghia ctia bao ton déng vat hoang da

Theo nghia phé quét, bao ton dong vat hoang da la viéc
thuc thi cac bién phap dé bdo dam an toan cho cac loai dong
vat hoang da va méi trudng séng ctia chting. Bao ton dong vat
hoang da la mot yéu cau cap thiét, bdi 1é ciing véi thuc vat,
dong vat hoang da c6 vai tro cuc ky quan trong trong doi song
ctia con ngudi. Theo théng ké, hién c6 khoang 10 - 15 triéu
sinh vat sinh séng trén trai dat, tat cd déu la mot yéu td cau
thanh ctia mot mang ludi phic tap, cAn bang mot cach tinh

1 EX - Tuyét chung — Extinct. Mot loai dugc coi la tuyét chang khi khong
con nghi ngd 1a ca thé cudi cling ctia loai d6 da chét.
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vi, goi 1a sinh quyén. Sy bién mét ctia bat ky loai sinh vat nao
cling sé gay phan ting day chuyén, anh hudng tiéu cuc téi cac
loai khac, va anh hudng t6i sit 6n dinh ctia sinh quyén —1a moi
truong sinh sdng ctia cac loai, trong d6 c6 con nguoi. Viéc lam
bién mat mot loai sinh vat cta trai dat duogc vi nhu xé nhiing
trang gidy ra khoi cuén vé nhung chua kip doc.

Cu thé, bao ton dong vat hoang da sé gép phan ngan
chan cac loai tham hoa thién nhién, duy tri cac dich vu sinh
thai quan trong dbi v6i doi sdbng va su phét trién kinh té
- xa hoi ctia cac cong dong ngudi dan va cac quoc gia. Nhiéu
sinh vat c6 y nghia dac biét quan trong trong viéc danh gia
chat lugng moi truong. Vi dy, sy sut gidm nhanh chéng vé
s6 lugng dai bang dau bac va chim ung trén thé gisi vao gitta
thé ky XX 1 16i cdnh bao manh mé vé mic dd nguy hiém cta
Dichloro-Diphenyl-Trichloroethane (DDT) - mot loai thudc trit
sau manh tirng dugc st dung rong rai, c6 thé tich tu lai trong
mo ctia co thé dong vat, 1am suy yéu kha nang sinh san va can
trd qua trinh p tring thanh cong ctia cc loai dong vat, trong
d6 6 hai loai chim da néu. Nhin trén pham vi rong, tat ca cac
loai sinh vat déu c6 kha nang chi thi, cdnh bao cho con ngudi
vé tidc dong ctia bién ddi khi hau, ngudn thirc an va cac chat
gy 0 nhiém tdi moi trudng.

Bao ton dong vat hoang da con can thiét bdi chting c6
nhitng tidc dung khong thé thay thé trong nhiéu khia canh

! Bui B4 Han (2012), Gdp tiéng néi bio v¢ dong vit hoang di, VnExpress: https://
vnexpress.net/gop-tieng-noi-bao-ve-dong-vat-hoang-da-2394447.html,
4/8/2012.
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khéc ctia cudc song nhan loai. Vi dy, nhiéu loai dong vat c6
nhitng déng gép rdt quan trong véi nganh noéng nghiép.
Chiing dugc goi la “thién dich” giap nhiing nguoi nong dan
tiéu diét sdu bo gy hai cho miia mang - bién phép thay thé
khong nhitng an toan, hiéu qua ma con than thién véi moi
truong va it tbn kém hon céc loai thubc héa hoc téng hgp. Do
d6, bao ton dong vat hoang da con c6 ¥ nghia bao vé nén nong
nghiép ctia cac qubc gia.

Pong vat hoang da con c6 nhiéu déng gép cho y hoc.
Trong cudc dau tranh sinh ton ngoai ty nhién, nhiéu loai dong
vat hoang da da tu tim ra nhitng cich thitic va san sinh ra
nhitng hgp chét hay phan tit khang vi khuan rat hiéu qua, bao
gdm dé khang trudc nhitng té bao gay ung thu. Viéc tim hiéu,
nghién ctru nhitng cach thic, hop chéat hay phan tir d6 cé thé
gitip nhan loai tim ra nhitng loai dugc phdm va phuong phéap
chita bénh méi, hiéu qua va do ton kém hon rat nhiéu so vdi
nhitng phuong phap dang duoc ap dung hién nay. Hién nay
trong thuc té, rit nhiéu loai thu6c quan trong nhu khang sinh,
chat chdng ung thu, thudc gidm dau hay thudc chita bénh
méu kh6 dong... c6 ngudn nguyén liéu tir dong vat hoang da.

Bao ton dong vat hoang da con mang lai nhitng gia tri
khéc cho loai ngudi. Vi du, dong vat hoang da con c6 thé tao
ra nhitng lgi ich kinh té ma khong 1am t6n hai doi séng cta
dong vat. Theo Ban Quan ly vudn qubc gia va bao ton dong
vat hoang da Bang Texas, Hoa Ky, viéc ngam cac loai chim &
day dugc xem la mot hoat dong giai tri ngoai troi, c6 su phat
trién nhanh chéng, udc tinh méi ndm hoat dong nay déng
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g6p khoang 450 triéu d6 la vao ngan sich ctia Bang.  pham
vi rong hon, Cuc Bdo ton Dong vat hoang da va Thuy san Hoa
Ky cho biét, khong chi riéng hoat dong ngdm chim ma tat ca
hoat dong quan sat moi trudng ty nhién da thu vé 90 ty dola
My cho Hoa Ky trong nam 2002'. Bén canh d6, viéc bao ton
dong vat hoang da con c6 nhirng gia tri vd hinh khac nhu gép
phan cai thién doi sdng tinh than ctia con ngudi néi chung,
tao niém cdm hting cho cac nghé si, tac gia va nhitng ngudi
quan tam téi sy ki diéu, da dang ctia thé gidi tu nhién. Rat
nhiéu trién 1am anh vé dong vat hoang da da va dang dugc t6
chiic trén toan thé gidi, thu hit sy chd ¥ cta du lun.

Bao ton dong vat hoang da hién 1a van dé mang tinh cap
thiét trén thé gisi. Mac du dong vat hoang da la tai nguyén
thién nhién v6 cung quy gid, song day cting la muc tiéu bi khai
thac hang dau & nhiéu qudc gia. Theo cac nghién ctru, hién c6
khodng 10 t6i 15 triéu loai sinh vat sinh séng trén hanh tinh,
trong d6 udc tinh c6 khoang 1.556 loai c6 nguy co tuyét chung
hodc gan tuyét chting?. Chi riéng véi cac loai dong vat cé v
trén mat dat, viéc san bat va bdy dang de doa 2.536 loai’. Cac
khu riing nhiét d6i — noi tr 4n ctia mot ntra s6 sinh vat hién
ton tai trén trai dat ciing dang bi thu hep hang trdm nghin

! National Park Service (2012), The National Parks: Index 2012-2016, https://
www.nps.gov/aboutus/upload/NPIndex2012-2016.pdf

2 Theo IUCN: https://www.iucn.org/resources/conservation-tools/iucn-red-

list-threatened-species

Theo IUCN: https://www.iucn.org/resources/conservation-tools/iucn-red-

list-threatened-species
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héc-ta mbi nam, khién vo sb loai bi bién mat khi méi truong
séng ctia chiing bi phé huy'.

Xuht phat tir tAm quan trong ctia dong vat hoang da,
nhiéu qudc gia va céc t6 chic qubc té da va dang c6 nhimng nd
luc rong 16n va lau dai dé bao ton dong vat hoang da. Nhiéu
t6 chitc phi chinh pht qudc gia va qudc té cing chung tay vao
hoat dong nay. Mot trong nhitng biéu hién o rang nhat cho
sy quan tam, nd lyc va hop tac qubc té trong linh vyc nay la
viéc ngay 3 thang 3 hang nam duoc 14y 1a Ngay Thé gidi bdo
ton dong vit hoang di. Trong ngay nay, cac hoat dong tuyén
truyén, phd bién, gido duc dugc thuc hién & rat nhiéu qubc
gia nham muc dich nang cao nhan thitc ctia moi ngudi vé tam
quan trong va su can thiét phai bao vé cac loai dong vat va
thuc vat hoang da ctia thé gidi.

1.2. KHAINIEM VA TINH HINH BUON BAN TRAI PHAP LUAT DONG VAT HOANG DA
1.2.1. Khdi niém “budn ban trai phap luat dong vat hoang da”

Theo nghia khai quat, buén ban trai phap luat dong vat
hoang da la viéc trao ddi, mua ban bat hgp phap dong vat
hoang da, bao gdm ca dong vat va cac san phdm lam tit ching.
Tuy nhién, trong thuc té, thuat ngit budn ban trai phap luat
dong vat hoang da thuong duge hiéu theo nghia rong, bao
gdm mot chudi cac hoat dong trai phap luat c6 tinh lién két véi
nhau, tir san bit, thu gom, nuoi, nhot, tang trcr, van chuyén,

! Theo IUCN: https://www.iucn.org/resources/conservation-tools/iucn-red-
list-threatened-species
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phan phoi va tiéu thu cac loai dong vat hoang da va nhimng
san pham tir cac loai dong vat hoang da, dién ra trong pham
vi mot qudc gia hodc xuyén qubc gia.

Budn bén trai phap luat dong vat hoang da da bi cam bai
phép luat ctia nhiéu qudc gia va bdi nhiéu cong uéc quoc té,
nham muc tiéu bao ton dong vat hoang da khong bi khai thac
qua mic, dac biét 1a bao vé cac loai dong vat hoang da trudc
nguy cd tuyét chung.

Theo nghia cu thé hon, Cong uéc CITES (ky tai Washington,
Hoa Ky vao ngay 3 thang 3 nam 1973') quy dinh, viéc buén ban
dong vat hoang da phai théa man ba diéu kién sau:

1) Tinh hgp phap: Cac mau vat phai dugc thu thap theo
dting quy dinh luat phap quéc gia vé bao vé cac loai dong vat
va thuc vat.

2) Tinh bén vitng: Can c6 danh gid dya trén cic co sd
khoa hoc dé khéng dinh viéc buén ban mot loai sinh vat phai
dam bao tinh bén viing va khong lam ton hai dén sy ton tai
ctia loai d6 va phai tinh dén vai tro ctia loai trong hé sinh thai.

3) Kha ndng truy xudt nguon gbc: Sinh vat bi buén ban
c6 thé truy xudt duge ngudn gbc dua trén cac gidy phép va
chang chi.

Nhu vay, néu dong vat hoang da dugc st dung vi muc
dich thuong mai (budn ban) nhung khong dam bao bat ky mot
trong ba diéu kién ké trén thi bi coi 1a buén ban trai phap luat.

I Theo CITES: https://cites.org



Chuong I. KHAI QUAT VE PHONG, CHONG BUON BAN TRAI PHAP LUAT... 23

TAt ca cac loai dong vat hoang da (loai c6 tén hoac khong c6
tén trong danh muc ban hanh kem theo céc van ban quy pham
phép luat) déu dugc quan ly, bao vé. Néu viéc khai thac, st
dung va buon ban khong tuan tha dang vdi cac quy dinh thi
déu bi coi 1a trai phap luat.

1.2.2. Tinh hinh budn ban trai phap luat dong vat hoang da

Buon ban trai phap luat dong vat hoang da dién ra
nghiém trong trén toan thé gidi. Theo s6 liéu théng ké cta
T6 chitc TRAFFIC (2019) da c6 225 tAn nga voi chau Phi bi
buodn bén trong giai doan 2008-2019; 895.000 c4 thé va 96 tan
vay té té bi budn ban trong giai doan 2000-2019; 3.800 ca thé
gau bi budn ban trong giai doan 2000-2016; 2.200 c4 thé hd, va
khodng 4.500 chiéc sitng té giac va nhiéu sdn phdm dong vat
hoang da khac bi buén ban trong giai doan 2000-2018".

DPong Nam A duge danh gia 1a mot trong nhitng khu vic
xay ra nan budn ban tréi phap luat dong vat hoang da nghiém
trong nhét trén thé gi¢i. Hoat dong buodn ban trai phap luat
dong vat hoang da & Pong Nam A dugc thuc hién dudi nhiéu
cach thac. Khu vuc nay vira la noi tiéu thy, vira 1a noi trung
chuyén dong vat hoang da bi buon bén trai phép dén cac khu
vuc khac?, trong dé dac biét 1a dén Trung Qubc — nuéc buon
ban va tiéu thu dong vat hoang da 16n nhat thé gigi. Theo bao
céo ctia T6 chirc Diéu tra méi truong (EIA, 2020), chi riéng véi

! Krishnasamy K. & Zavagli M. (2020), Southeast Asia: At the heart of wildlife
trade. Traffic, Southeast Asia Regional Officice.
2 Krishnasamy & Zavagli, 2020, tldd.
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té té, c6 tdi 56 cong ty ctia Trung Qudc tham gia san xuat 64
loai thubc c6 chtra thanh phan 1a vay cta loai dong vat hoang
da nay'. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén sy
tuyét chiing ctia cac loai té té trén thé gidi.

O Viét Nam, theo co s dit liéu cta Trung tam Gido duc
Thién nhién (ENV, 2021), tit nam 2005 dén nam 2020 c6 hon
19.000 vu vi pham phép luat vé dong vat hoang da. Theo
bdo cdo tong két tinh hinh vi pham va thyc thi phap luat vé
dong vat hoang da tai Viét Nam giai doan 2013-2017 do Cuc
Théng ké tdi pham va Cong nghé thong tin thudc Vién Kiém
sat nhan dan tdi cao phdi hop véi WCS thuc hién, cac co quan
chitc niang da phat hién, bat gitt 1.504 vu vi pham v&i 1.461 d6i
tugng c6 hanh vi vi pham phép luat vé bao ton dong vat hoang
da. Trudc thém cudc hop, cac nude thanh vién CITES (COP18)
nam 2019 tai Thuy Si, theo cong b6 ctia EIA, Viét Nam dugc coi
1a mot trong nhitng diém trung chuyén chinh nga voi, sitng
té gidc, hd va vay té té tir chau Phi va cic nudc chau A khac
sang thi truong Trung Quéc. Bao cdo nay cung cAp nhitng con
s6 dang quan ngai vé s6 lugng san pham dong vat hoang da
bi bat gitt hodc c6 lién quan dén Viét Nam trong giai doan
2003-2019 nhu sau: Nga voi: 218 vu viéc, khoi lugng 105,72
tan; Sting té gidc: 113 vu viéc, khdi lugng 1,69 tn; Té té: 203 vu
viéc, gom 9,043 tin té té nguyén con va 65,73 tAn vay; Ho: 198
vu viéc, 228 ca thé ho va céc loai xuong, mong, vudt va thit.
Gan day nhat, theo béo cdo ctia Cuc Canh sat phong chong toi

! Theo EIA: https:/eia-global.org/campaigns/wildlife
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pham vé méi trudng, Bo Cong an (thang 4 nam 2021) thi trong
giai doan 2017 - 2020, luc lugng cong an da phat hién 1.238 vu
viéc, trong d6 khai t6 399 vu viéc va xtt phat hanh chinh 621
vu viéc budn ban trai phap luat dong vat hoang da'.

Tit nhitng s6 liéu thu thap va phan tich & trén, c6 thé thay
thuc trang dang lo ngai vé budn ban trai phap luat dong vat
hoang da trén thé gi6i va & Viét Nam, qua dé cho thay sy can
thiét phai c6 bién phdp phong, chdng nhitng hanh vi nay,
nham bdo ton va st dung bén viing da dang sinh hoc, gin gitt
tai nguyén sinh vat cho cac thé hé mai sau. Day 1a cong viéc can
lam ngay, song cting la mot cong viéc kho khan, phtc tap, doi
héi c6 sy tham gia ctia tat ca cic qudc gia va huy dong nhiéu
nguén lyc khac nhau trong mot n6 lyc lién tuc va lau dai.

1.3. KHAI NIEM VA Y NGHIA CUA VIEC PHONG, CHGNG BUON BAN TRAI PHAP LUAT
PONG VAT HOANG DA

Theo nghia tdng quét, c6 thé hiéu phong, chéng buon
ban trai phap luat dong vat hoang da la tdng hop céc bién
phép do Nha nudc va cac chu thé khac tién hanh nham ngan
ngtra, phat hién va xu Iy nhirng hanh vi budn ban trai phép
cac loai dong vat hoang da. Van dé phong, chdng buon béan
trdi phap luat dong vat hoang da hién da dugc quy dinh trong
nhiéu diéu uéc qudc té va van ban phéap luat ctia cac qudc gia,
trong d6 c6 Viét Nam.

! Thién Ngoc, “Bao dong nan budn ban dong vat hoang da”, Bao Cong an
Tp. HCM: http://congan.com.vn/vu-an/phong-su/bao-dong-nan-buon-ban-
dong-vat-hoang-da_102668.html
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Y nghia dau tién va ndi bat nhét ctia phong, chdng budn
ban trai phap luat dong vat hoang da la gép phan ctru nhiéu
loai dong vat hoang da khoi nguy co tuyét ching. Theo danh
gia cua Hiép hoi Qudc té Bao ton thién nhién (IUCN), trén
thé gidi hién c6 khodng 26% téng sb loai thua bi de doa tuyét
chting, trong dé bao gém 13% céc loai chim, 20% cac loai bo
sat, 31% céc loai éch nhai va khoang 0,5% cac loai con tring.
Cting can luu y rang s6 liéu ma IUCN dua ra méi chi la udc
tinh, trén thuc té con c6 rat nhiéu nhém dong vat chua dugc
danh gid vé tinh trang bao ton mot cach day da (vi du nhu bo
sat, con trung)*.

Theo Danh luc D6 TUCN (2021), trong s6 79.858 loai dong
vat da dugc danh gia trén quy md toan cau, c6 20.972 loai bi
de doa (chiém hon 26% téng s6 loai da dugc danh gid) & cac
cap do khac nhau, gdm: 778 loai da bi tuyét chung (bac EX),
37 loai da bi tuyét chung ngoai tu nhién (bac EW, chi con cac
c4 thé ton tai trong diéu kién nudi), 3.483 loai cuc ky nguy
cap (bac CR), 5.426 loai nguy cp (bac EN), 6.593 loai sé nguy
cap (bac VU) va 4.655 loai gan bi de doa (bac NT)3. Dbi véi cac
loai dong vat c6 phan b6 & Viét Nam, trong s6 5.092 loai dong
vat da dugc danh gia, c6 809 loai dong vat c6 tén trong Danh

! Monika Bohm et al. (2013), “The Conservation Status of the World's
Reptiles”, Biological Conservation 157, 372-385.

2 Nguyén Quéang Truong, Ng6 Dac Chiing, Lé Hung Anh, Pham Thi Nhi,

Nguyén Trudng Son (2020), Gido trinh phuong phdp diéu tra va gidm sdt da

dang sinh hoc dong vit. NXB Khoa hoc tu nhién va Cong nghé, Ha Noi.

Theo IUCN: https:/www.iucn.org/about/programme-work-and-reporting/

annual-reports
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luc D6 TUCN (2021) gom: 1 loai da tuyét chting, 83 loai cuc ky
nguy cap, 164 loai nguy cap, 299 loai sé nguy cap va 262 loai
gan bi de doa'. O pham vi quéc gia, theo Sach Do Viét Nam
(2007) c6 407 loai dong vat dang bi de doa tuyét chung, trong
do c6 90 loai thi, 74 loai chim, 40 loai bo sat, 13 loai ludng cu,
89 loai c4, 18 loai dong vat khong xuong sdng nudc ngot, 61
loai dong vat khong xuong sdng bién va 22 loai con trung>
Cac nha khoa hoc cling udc tinh s6 lugng loai dong, thuc vat
da tuyét chung va dang dung trudc nguy co tuyét chung tai
Viét Nam la 728 loai (trong 855 loai dugc danh gia), trong do
¢6 420 loai thuc vatd.

Dé kiém soat cac hoat dong budn ban québc té cac loai
thuc vat va dong vat hoang da, c6 khoang hon 36.000 loai
thuc vat va dong vat dugc xép & cac Phu luc CITES: khoang
3% s6 loai thudc Phu luc I (15% trong s6 d6 la dong vat), 97%
s6 loai thudc Phu luc II (65% trong s6 d6 la dong vat) va 1%
thudc Phu luc III (95% trong sb dola dong vat). Cac loai thudc
Phu luc 114 cac loai bi de doa tuyét chiing, viéc budén ban quéc
té nhin chung 1a bi cAm. Céc loai thudc Phu luc IT chua thuc sy

Theo IUCN: https:/www.iucn.org/about/programme-work-and-reporting/
annual-reports
2 Pang Ngoc Thanh, Tran Kién, Dang Huy Huynh, Nguyén Nhat Thi,
Dang Thi Dép (Bién tap) (2007), Sdch D6 Viét Nam - phﬁn 1. Dong vit. NXB
Khoa hoc Ty nhién va Cong nghé, Ha Noi.
3 TrAn Van Bfmg (2020), “Pa dang sinh hoc ¢ Viét Nam: Thuc trang va
thach thitc bao ton”, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Viégt Nam: https://vist.
vn/vn/tin-tuc/3184/da-dang-sinh-hoc-o-viet-nam--thuc-trang-va-thach-
thuc-bao-ton.aspx
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bi de doa tuyét chung nhung c6 nguy co; viéc budn ban céac
loai nay la dugc phép nhung phai chiu sy kiém soat. Cac loai
thudc Phu luc III chi 4p dung trong pham vi mot quéc gia va
can c6 syt hgp tac ctia cac quoc gia khac nham kiém soat budn
ban qudc té. Pinh ky 3 ndim mot 1an, tai cudc hop cac nude
thanh vién sé c6 nhitng loai dugc dua vao, dua ra, nang hang
hodc xudng hang trong cac Phu luc CITES.

Theo phép luét hién hanh cta Viét Nam, c6 96 loai dong
vat nguy cAp, quy, hiém dugc uu tién bao vé c6 tén trong Nghi
dinh sb 64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019 thay thé Diéu 7 cta
Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phu
ve tiéu chi xac dinh loai va ché do quan ly loai thuéc Danh
muc loai nguy cAp, quy, hiém dugc uu tién bao vé; 179 loai
dong vat riing nguy cip, quy hiém c6 tén trong Nghi dinh
s6 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 ctia Chinh pht vé quan ly
thuc vat riing, dong vat riing nguy cip, quy, hiém va thuc
thi Cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat
hoang da nguy cap, trong d6 bao gom 92 loai thuoc nhém
IB va 87 loai thudéc nhom IIB. Cac loai dong vat phan b6 &
Viét Nam c6 tén trong cac phu luc CITES ciing ndm trong cac
Nhoém I va IT ctia Nghi dinh 06/2019/ND-CP.

Thuc té cho théy, méc du bi cAm nhung hoat dong buén
ban trai phap luat dong vat hoang da van dang dién ra & thi
truong chg den trén thé gigi va dién bién ngay cang phiic tap,
v6i hau hét cac loai dong vat, chi khac nhau vé mitc do. Udc
tinh loi nhuan hang nam cta nhitng ké bu6n ban trdi phap
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luat dong vat hoang da Ién t6i 10 dén 20 ty USD! (con sb nay
khong bao gdm lgi nhuan udc tinh thu dugce tit budn ban gb
va khai théc thay hai san bat hop phép).

Phong, chdng budn ban trai phap luat dong vat hoang
da khong chi gép phan ctru nhiéu loai dong vat truéc nguy
co tuyét chting, ma con gép phan bao vé sitc khde con ngudi.
Nhu da dé cap & cic muc trén, nhiéu nghién ctu da ching
minh rang buén ban, van chuyén, tiéu thu dong vat hoang
da trai phap luat ciing 1a nguyén nhan gay ra cdc bénh truyén
nhiém, ké ca cac dai dich® Co s& dit liéu phan tich ctia T6 chirc
Nghién cttu cac van dé an ninh xuyén qudc gia va xung dot
toan cau (C4ADS) cho thay céc truong hop buon lau dong vat
hoang da c6 nguy cd cao méc bénh lay truyén qua dong vat
xay ra & hon 100 qudc gia trén khap cac chau luc, va tit ndm
1980 dén nam 2010, thé gi6i da trdi qua hon 6.700 dgt bung
phét cdc bénh lay truyén tit dong vat sang ngudi, trong d6 c6
cac dai dich nhu bénh cam HIN1, SARS va Ebola c6 lién quan
dén cac loai chim, cAdy huong va linh trudng®. Gan day nhét,
nhiéu bang chitng cho thdy rang COVID-19 c6 ngudn gbc tit
loai doi.

! Fison, M. (2011), “The £6bn trade in animal smuggling”, The Independent,
at http:/www.independent.co.uk/environment/nature/the-1636bn-trade-
in-animal-smuggling-2233608.html#.

2 Spevack B. (2020), Animal Smuggling in Air Transport and Preventing
Zoonotic Spillover (Report).

3 Spevack, 2020, tldd.

* Spevack, 2020, tldd.
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Bén canh nhitng tac dong tich cuc ké trén, phong, chdng
bu6n béan trai phap luat dong vat hoang da con gian tiép gép
phan gidi quyét nhiéu vin dé xa hoi quan trong khac, nhu:
(i) Cai thién cudc sébng ctia nhitng cong dong ma sinh ké phu
thudc vao thién nhién hoang da’; (ii) Nang cao tiém ning
dau tu, phét trién bén viing can thiét va cac hoat dong kinh té
mdi cta cac doanh nghiép?; (iii) Tang cudng nang luc quan ly
tai nguyén thién nhién ctia chinh quyén? (iv) Nang cao ning
luc kiém soét té nan rta tién?; (v) Ngin ngira cdc dong tién
tai trg bat hgp phéap cho cdc nhém khiing bé?; (vi) Kiém soét
cdc bang dang tdi pham va cdc nhém chién binh...* Nhiing
van dé nay it hodc nhiéu déu c6 lién quan dén viéc phong,
chéng budn bén trai phap luat dong vat hoang da. Vi du, néu

! Europol (2013), Threat Assessment 2013, Environmental Crime in the EU,
tai https://www.europol.europa.eu/publications-documents/threat-
assessment-2013-environmental-crime-in-eu.

2 United For Wildlife (2014), London Conference on the Illegal Wildlife
Trade: Declaration, tai https://www.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/281289/london-wildlife-conference-
declaration-140213.pdf.

3 Rosen, G., and Smith, K. (2010), “Summarizing the Evidence on the
International Trade in Illegal Wildlife”, Eco Health, 7: 24-32.

* Tanya Wyatt and Anh Ngoc Cao (2015), Corruption and wildlife trafficking,
U4 Issue, May 2015, No. 11, tai https://www.u4.no/publications/
corruption-and-wildlife-trafficking.pdf. Truy cap ngay 20/6/2019.

> Wyatt, T and Kushner, A. (2014), “Global Lllicit Wildlife Product Trafficking:
Actors, Activities, and Assessment”, A Report for the National Consortium
for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START), College Park,
MBD: University of Maryland.

¢ Rosen va Smith (2010), Wyatt, T. and Kushner, A. (2014), tldd.
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khong kiém soat dugc nan buon lau dong vat hoang da thi
sé hinh thanh c4c bang dang toi pham xuyén quéc gia, va lgi
nhuén thu dugc cé thé dugce s dung bdi cdc mang ludi toi
pham nay dé mua vii khi, héi 1 quan chtc, va tién hanh cac
hoat dong toi pham khéc, tir d6 gay mat 6n dinh thém nita
trong vung!, thAm chi dugc dung dé tai trg cho cdc nhém
khting bb. Viéc budn ban bat hgp phap dong vat hoang da
c6 thé tan st cd mot quan thé loai, dem theo nhiing rui ro
khong chi vé stic khde cho cac cong dong ngudi ma con de
doa an ninh kinh té & nhitng viing ma & d6 nan san ban trom
dong vat hoang da hoanh hanh, nhung lai khong thé phat
trién nho du lich, dac biét 1a du lich sinh thai von 1a thé manh

cua khu vuc?.

1.4. NHUNG YEU T TAC DONG DEN HOAT DONG PHONG, CHONG BUON BAN
TRAI PHAP LUAT DONG VAT HOANG DA

C6 nhiéu yéu t6 tdc dong dén hiéu qua caa viéc phong,
Chéng budn ban trai phap luat dong vat hoang da. Tu bbi
canh cta Viét Nam, c6 thé xac dinh mot sb yéu to quan trong
nhu sau:

! WCS, “Hay cung nhau bao vé dong vat hoang da!”, Tap chi Dién tir
ctia Chuong trinh Thong tin Qudc té By Ngoai giao Hoa Ky, thang 12/2012,
tai https://photos.state.gov/libraries/vietnam/8621/translations/ej0113-
gowild.pdf

2 WCS, Hay cung nhau bao vé dong vat hoang da!, tldd.
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1.4.1. Xay dung chinh sach, phap luat

Theo Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mbi trudng cta
Quéc hoi, trong “Bao cado Két qua gidm sat viéc thuc hién
chinh sach phép luat vé thuc thi CITES”! thi nguyén nhan dan
dén céc ton tai, han ché trong ban hanh cac van ban phép luat
vé vin dé nay la do vin dé quan ly, bao ton dong vat hoang
da, dac biét 1a vé xt Iy vi pham, dugce quy dinh trong nhiéu
van ban phap luat khac nhau, do cac by, nganh khac nhau
soan thao nén khong tranh khéi chong chéo, mau thuan trong
mot s6 quy dinh. Cac van ban luat lién quan dén quan 1y cac
loai dong vat hoang da nguy cap, quy, hiém chua nhat quan
vé danh muc loai va ché do quan ly.

Thém vao d6, ngudn luc, ca vé tai chinh va con ngudi,
danh cho cong tac xdy dung, ban hanh van ban quy pham
phép luat con han ché, nén dnh hudng tdi chat lugng van ban
ban hanh; viéc kiém tra, gidm sat cac van ban mdi ban hanh
va van dung cic nguyén tic ap dung phap luat con thiéu sat
sao, chat ché.

1.4.2. Quan ly va thuc thi phap luat

Cong tac quan ly va thuc thi phap luat vé bao ton cac loai
dong vat hoang da chua dugc quan tam ding muc nén hiéu
qua ran de, phong ngita téi pham vé dong vat hoang da chua

! Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng (2020), Bdo cdo s6 1617/
BC-UBKHCNMT14 ngay 8 thdng 1 nam 2020, Link tai Bdo cdo: https://
vanphong.langson.gov.vn/sites/vanphong.langson.gov.vn/files/2020-
02/1617-BCgiamsat%20thuchiencsphapluatthihanhconguoc.pdf
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dap tng dugc yéu cau dé ra. Mot s6 quy dinh chua cy thé nén
dan dén cach hiéu va 4p dung trong xt ly vi pham khac nhau
& cac dia phuong, vi du nhu chua ¢6 hudng dan xtt ly cac vu
viéc dbi véi mot s6 sdn pham bi budn ban nhiéu nhu vay té té;
xtt Iy cac hanh vi van chuyén, budn ban trai phép nhiéu lan
san phdm thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém nhung
cac 1an luon dudi muac dinh lugng quy dinh tai khoan 1 biéu
244 BLHS; hay khong quy dinh cu thé vé “co quan quan ly
chuyén nganh” tai diém d khoan 3 Diéu 106 BLTTHS va diém a,
diém b khoan 1 Piéu 7 Nghi quyét 05/2018'... Viéc phdi hgp
gitta cac luc lugng chic ndng nham phat hién, truy bat cac
dbi tugng c6 hanh vi budn ban, van chuyén dong vat hoang
da, dong vat nguy cap, quy, hiém con chua chit ché, thiéu kip
thoi nén gay ra nhiing bat cap trong cong tac xi Iy cac vu viéc.

Viéc phat hién, bat gitt, thu thap va xi 1y vat chiing la
dong vat hoang da ciing con nhiéu bt cap vé quy trinh, thoi
gian, cong tac gidm dinh, Iuu gitt va cttu ho dong vat, vi du
van dé dinh gid dong vat thudc Phu luc I Cong uéc CITES con
kho khan trén thuc tién hodc luat chua quy dinh 16 co quan
xtt Iy chuyén nganh déi véi tang vat 1a dong vat hoang da nén
kho khan trong viéc bao quan va kinh phi bao quan vat chang
dbi v6i cac vy dn bi tam dinh chi; hay viéc trung cau gidm dinh
gdp kho khan do s6 co quan c¢6 tham quyén gidm dinh it, trong
khi d6 céc co quan nay lai dit & cac trung tam thanh phd 16n
rit xa noi bt git, va han ché vé kinh phi gidm dinh khi tang

! Uy ban Tu phap (2019), Bdo cio s6 2229/BC-UBTP14 ngay 22 thing 12
nam 2019.
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vat c6 s lugng lon'. Pac biét trong bdi canh hién nay, mang
luéi va hinh thitc budn ban trai phap luat dong vat hoang da
ngay cang tinh vi, phtc tap khién cho cac hoat dong quan Iy
va thuc thi phap ludt ngay cang kho khan, dac biét tai khu vuc
bién gidi. Nguyén nhan la do luc lugng chuyén trach méong
hoéc thiéu, nang luc chuyén mon con han ché, trang thiét bi
va kinh phi thuc hién chua dap ting dugc yéu cau thuc tién.

Cong tac quan ly cac co s& nudi dong vat hoang da ciing
con han ché nén viéc kiém soat ngudn goc dong vat chua chat
ché, chua bao ddm diéu kién nuoi, nhét va phét trién bén vimg
nghé chan nudi dong vat hoang da vi muc dich kinh té, hay
thiéu doi ngi nhan lyc tryc tiép tham gia qud trinh cap phép,
quan ly cac co sd gay nudi.

1.4.3.Y thiic trach nhiém

Tinh trang bu6n ban trai phap luat dong vat hoang da xay
ra kha phd bién trong thdi gian qua cho théy tinh than trach
nhiém ctia chinh quyén & mot sb dia phuong con han ché. Do
nhan thdc caa mot bd phan nguoi dan vé tAm quan trong cta
dong vat hoang da va moi truong hoang da déi véi con ngudi
va cac loai khac chua cao nén viéc bao ton dong vat hoang da
chua dugc quan tdm dang mac. Trong khi d6, lgi nhuan tirbudn
ban trai phap luat dong vat hoang da rat cao (gié 1 kilogam (kg)
sting té gidc tho trén thi truong chau A 1a 16 nghin do la My?

! Uy ban Tu phép (2019), Bdo cdo s6 2229/BC - UBTP 14 ngay 22 thing 12
ndam 2019.

2 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/wildlife/2020/
World_Wildlife_Report_2020_9July.pdf
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hodc c6 nhirng ltc 1én téi 70 nghin d6 la My tai thi truong Viét
Nam') va “théi quen lau doi ctia ngudi dan mot sd nudc chau
A" st dung dong vat hoang da lam thuc phé{m, dugcliéu, nang
cao vi thé, cing nhu mé tin da tao ra nhu cau 16n, gay ap luc
manh dén céc loai dong vat hoang da, dac biét 1a cic quan thé
trong tu nhién. Chinh nhitng tdc dong tiéu cuc nay cta con
nguoi d6i vdi dong vat hoang da da day nhiéu loai dén bo vuc
tuyét chung.

CAU HOI ON TAP

1. Phan tich “khai niém dong vat hoang da”.

2. Phan tich khéi niém va y nghia cta bao ton dong vat
hoang da.

3. Phan tich khai niém va nguyén nhan dan dén tinh trang
buo6n ban trai phap luat dong vat hoang da.

4. Phan tich khai niém va y nghia ctia viéc phong, chéng
budn ban trai phap luat dong vat hoang da.

5. Phan tich nhitng yéu t6 tadc dong dén hoat dong phong,
chdng budn ban trai phap luat dong vat hoang da.

' https://e.vnexpress.net/news/news/price-of-rhino-horn-plummets-in-
vietnam-3475949.html
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2.1. NHAN THUC VE THAM NHONG VA PHONG, CHONG THAM NHUNG
2.1.1. Khai niém, nguyén nhan, hau qua ciia tham nhiing

Theo Ngan hang Thé gi6i (World Bank- WB), tham
nhiing 12 “hanh vi lam dung quyén luc cong dé thu lgi ich
riéng” (the abuse of public office for private gain)'. Theo T
chitc Minh bach qudc té (Transparency International - TI),
tham nhting dugc xem 1a “hanh dong lam dung quyén luc
dugc giao dé lam giau bat chinh hoic bat hgp phap cho ban
than hoac cho nhirng nguoi than can cia moét bd phan nhan
vién cong quyén, c6 thé 1a cac nha chinh tri hodc vién chic”.
Con theo Ngan hang Phat trién Chau A (Asian Development
Bank — ADB), tham nhiing la: “hanh dong lam dung chitc vu
dé 1am giau bt chinh hodc bat hgp phép cho ban than hoac
cho nhirng nguoi than can caa mot bd phan nhan vién ¢ ca

! World Bank (1997), Helping Countries Combat Corruption: The Role of the
World Bank, Washington DC, tr. 8.

2 Transparency International (1996), The TI Sourcebook, edited by Jeremy
Pope. Berlin: TI, tr.1.
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khu vuc cong va khu vuc tu, hodc dé tao co hdi cho nhirng
ké khac lam nhu vay”.

O Viét Nam, Ludt Phong, chéng tham nhting nam 2018
(khoén 1 biéu 3) xac dinh: “Tham nhiing 1a hanh vi ctia ngudi
c6 chirc vu, quyén han da lgi dung chtc vy, quyén han do6
vi vu lgi”. Khoan 2 Diéu nay giai thich, “Nguoi c6 chic vy,
quyeén han 1a ngudi do b6 nhiém, do bau ctt, do tuyén dung,
do hgp doéng hodc do mot hinh thic khac, c6 hudng luong
hoac khong hudng luong, dugc giao thuc hién nhiém wvu,
cong vu nhét dinh va c6 quyén han nhét dinh trong khi thuc
hién nhiém vu, cong vu d¢”.

Tit nhitng dinh nghia néu trén, dau tién cé thé khang
dinh tham nhiing la nhitng hanh vi phi nghia, phi phdp. Vé ban
chat, tham nhiing gan lién v6i su lam dung quyén luc, li su
tha héa ciia quyén luc — diéu ma theo Lord Acton (1834-1902)
thi: “Quyén luc c6 xu huéng dan téi su ddi bai, quyén luc doc

doan sé dan tdi su doi bai tuyét ddi” (Power tends to corrupt, and
absolute power corrupts absolutely)>.

Khai niém quyén lyc trong vin dé tham nhiing vé co ban la
quyén luc nha nuéc (hay quyén luc cong), tuy khong chi gigi han
trong dang quyén luc cong, vi hanh vi tham nhiing c6 thé dién ra
& ca khu vuyc tu). Theo céch tiép can d6, tham nhiing c6 tinh chat
13 mot “cdn bénh” chung, mang tinh ¢ hiru ctia moi nha nudc,

! http://www.adb.org/Documents/Policies/Anticorruption.
2 Lord Acton (1887), Letter to Bishop Mandell Creighton, tai http:/www.
quotationspage.com/quotes/Lord_Acton
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bét ké thudc thé ché chinh tri nao. Ciing véi quan liéu, cin bénh
tham nhiing xuat hién ngay tir khi nha nuéc ra doi va sé ton tai
cung vdi nha nudce cho t6i khi né tiéu vong, diing nhu Laureate
Gary Becker — nha khoa hoc My dugc giai thudng Nobel Kinh té
ndm 1992 — da ting phét biéu: “Chiing ta chi c6 thé hoan toan
triét tiéu tham nhang khi x6a bo nha nudc ma thoi”.

Xét vé biéu hién thuc té, Cong udc ctia Lién hgp qubc
vé chdng tham nhiing (UNCAC) xac dinh 11 dang hanh vi
tham nhiing, bao gom: (i) Héi 16 cong chitc quéc gia (Diéu 15);
(ii) H&i 16 cong chitc nudc ngoai hodc cong chirc cua t6 chirc
qubc té cong (Diéu 16); (iii) Tham 6, bién th hoac cic dang
chiém doat tai san khac bai cong chic (Diéu 17); (iv) Lgi dung
anh hudng dé truc lgi (Diéu 18); (v) Lam dung chitc ning
(Diéu 19); (vi) Lam giau bat hgp phéap (Diéu 20); (vii) Héi 16
trong khu vuc tu (Diéu 21); (viii) Bién thu tai san trong khu
vuc tu (Diéu 22); (ix) Tay ria tai san do pham tdi ma c6
(Diéu 23); (x) Che gidu tai san (Diéu 24); (xi) Can trd hoat dong
tu phap (Diéu 25).

Luat Phong, chdng tham nhiing ndm 2018 ctia Viét Nam
(Piéu 2) xac dinh 12 hanh vi tham nhiing trong khu vyc nha
nudc va 3 hanh vi tham nhting ngoai khu vuc nha nudc, dé la:
(1) Cac hanh vi tham nhiing trong khu vuc nha nudc do nguoi
c6 chttc vy, quyén han trong co quan, t6 chitc, don vi khu
vuc nha nudc thuc hién bao gém: a) Tham 06 tai san; b) Nhan

' Gary S. Becker (1998), The Causes and Cures of Corruption, https:/www.
project-syndicate.org/commentary/bec6/English
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héi 16; c) Lam dung chtic vy, quyén han chiém doat tai san;
d) Loi dung chuac vy, quyén han trong khi thi hanh nhiém vy,
cong vu vi vu 1gi; d) Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vy,
cong vu vi vu 1gi; e) Lgi dung chtic vy, quyén han gay anh
hudng d6i v6i ngudi khac dé truc lgi; g) Gid mao trong cong
tac vi vu lgi; h) Pua héi 19, moi gidi héi 16 dé giai quyét cong
viéc ctia co quan, t6 chtic, don vi hodc dia phuong vi vu lgi;
i) Lgi dung chtic vy, quyén han stt dung trai phép tai san cong
vi vu lgi; k) Nhiing nhiéu vi vu lgi; 1) Khong thuc hién, thuc
hién khong dtang hodc khong day dd nhiém vy, cong vu vi
vu lgi; m) Lgi dung chttc vy, quyén han dé bao che cho nguoi
c6 hanh vi vi pham phap luat vi vu loi; can trg, can thiép trai
phép luat vao viéc giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém toén,
diéu tra, truy t6, xét xtt, thi hanh an vi vu 1gi. (2) Cac hanh vi
tham nhting trong khu vuc ngoai nha nudc do nguoi c6 chitic
vu, quyén han trong doanh nghiép, t6 chtc khu vuc ngoai
nha nudc thuc hién bao gém: a) Tham 0 tai san; b) Nhan héi
16; c) Pua héi 15, moéi gidi héi 16 dé giai quyét cong viéc caa
doanh nghiép, té chitc minh vi vu lgi.

Tham nhting la mot van dé phép 1y - xa hdi rong 16n va
phtc tap, vi vay, quan diém vé cdc nguyén nhan ctia tham
nhiing rat khac nhau. Tuy nhién, xét téng quat, c6 thé chi ra
nhitng nguyén nhan cd bdn, mang tinh phd bién d6 1a: Quan
ly nha nudc yéu kém; Khung phap luat vé phong, chong
tham nhiing thiéu hgp 1y, viéc thuc thi thiéu hiéu qua; Co
ché va hé théng co quan phong, chéng tham nhiing quéc gia
chua dugc xay dung hoac hoat dong hinh thitc; Thu nhap cta
cong chitc qua thap, khong dt nuoi ban than ho va gia dinh;
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Thé ché chinh tri va truyén théng van héa ham chtta nhitng
yéu t6 ing ho hay khoan dung v6i hanh vi tham nhiing...

Tuy muc tiéu va géc dd phan tich, c6 nhitng nghién cttu
nhin manh nhitng nguyén nhan vé phép luat va quan Iy’ trong
khi nhitng nghién ctru khac nhan manh tinh hiéu qua cta cac
co quan chéng tham nhiing? Tir nhitng géc dd khac, mot sb
nghién cttu tip trung vao nhitng nguyén nhan lién quan dén
dao dtic nghé nghiép ctia ddi ngii cong chitc, trong khi c6
nghién cttu nhdn manh nhitng nguyén nhan lién quan dén nén
tang dao dtc va gia tri xa hoi... Tuy nhién, theo UNDD nguyén

1 Oj, Jean (1989), State and Peasant in Contemporary China (University of
California Press); Shore, Cris (2005), “Culture and Corruption in the
EU: Reflections on Fraud, Nepotism and Cronyism in the European
Commission” in D. Haller and C. Shore (eds), Corruption: Anthropological
Perspective (Ann Arbor and London: Pluto, 2005); Azfar, Omar, Young
Lee and Anand Swamy (2001), “The Causes and Consequences of
Corruption”, Annals of the American Academy of Political and Social Sciences,
Vol. 573, January 2001.

2 Bardhan, Pranab (1997), “Corruption and Development: A Review
of Issues”, Journal of Economic Literature, Vol. 35 (3), Tanzi, Vito (1998),
Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope and Cures, IMF
Staff Papers Vol. 45, No. 4, December 1998.

3 Klitgaard, Robert et al (2000), Corrupt Cities: A Practical Guide to Cure
and Prevention (ISC Press, 2000), Kaufmann, D. and Graay, A (2004, a):
“Governance MattersIII: New Indicators for 1996-2002and Methodological
Challenges” in Global Corruption Report 2004, [Online], available at http://
www.globalcorruptionreport.org/.

* De Sardan, Olivier (1999), “A Moral Economy of Corruption in Africa?”
the Journal of Modern African Studies, Vol. 37, no. 1: 25-52; Hutchcroft, Paul
(1997), “The Politics of Privilege: Assessing the Impact of Rents, Corruption,
Clientelism on Third World Development”, Political Studies, Vol. 45 (3).
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nhan co ban ctia tham nhiing ndm & van dé quan tri nha nuéc
- (governance)'. Chi khi c6 mot nén “quén trj t6t” (hay “quan tri
nha nudc tot” - good governance) méi cé thé kiem ché dugc tham
nhiing. Mot nén quan tri tét, & géc do khai quat, c6 thé hiéu
1a tién trinh xay dung va thuc thi mot cach hiéu qua cac chinh
sach quan li nha nuéc ma trong d6 cac nguyén tac ctia nha nuéce
phép quyén nhu dan chii, cdng bang, cong khai, minh bach...
dugc ton trong va bao ddm mot cach thuc su.

Tham nhiing gy ra nhitng hau qua nghiém trong, vé
nhiéu mat, véi nha nudc, xa hoi va nguoi dan, ma co thé khai
quat nhu sau:

Héu qud vé kinh té: Tham nhiing lam that thoat ngan sach,
khién cho Nha nuéc khong con hodc thiéu hut ngudn luc danh
cho cac van dé xa hoi va dé dau tu phat trién kinh té. Dbi v6i
cac doanh nghiép, thiét hai kinh té truc tiép tir tham nhiing thé
hién & ch6 ho phai trd “phi bdi tron”, con thiét hai gian tiép xay
ra khi ho phai d6i mat véi su nhiing nhiéu, gay khé khan cta
cac cd quan, nhan vién cong quyén. Ddi véi cac cd nhan cong
dan, tham nhiing dugc vi nhu mot dang “thué khong chinh
thac” (unofficial tax) danh vao ho, vi moi chi phi san xuat, ké
ca chi phi phai trd do tham nhiing, sé dugc cac doanh nghiép
tinh vao gia thanh san pham va dich vu dé ban cho ngudi
tiéu dung. Ngoai ra, cd nhan cong dan con phai chiu nhitng
thiét hai kinh té truc tiép khac khi phai tra “phi boi tron”,

! UNDP (2004), Anti-corruption- Practice Note, final version, tr.2, available at
http://intra.undp.org/b dp/anticorruption/sourcebook_ati.htm
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“tién cdm on” cho c4c co quan, nhan vién cong quyen khi tiép
can vdi cac dich vu xa héi nhu gido duc, y té, hudng thu van
héa... hay khi phai giai quyét cac tht tuc hanh chinh, tu phép...

Héu qud vé chinh tri, vin hod, xd héi: Tham nhiing 1a mot
trong nhitng nguyén nhan quan trong nhat dan dén bat binh
déng, chia ré va xung dot xa hoi. O mot s6 qubc gia, tinh trang
tham nhiing dién ra mot cach pho bién da dan dén nhimng
cudc khing hodng chinh tri, thAm chi bao dong xa hoi, khién
cho hé théng chinh quyén sup d6 hodc bi tdn hai mot cach
nghiém trong. Tham nhiing ciing khién cho dao dttc xa hoi bi
suy thoai. Khong chi cdc cong chic, vién chitc nha nudc, 16i
séng ctia ngudi dan néi chung ciing trd nén ich ky, thyuc dung
hon, trong khi céc gia tri dao dtc truyén théng tét dep nhu su
trung thuc, tr té, ngay thang, tinh than &i, doan két ngay cang
giam sat trong bdi canh tham nhiing.

Héu qud vé quan 1y nha nude: Tham nhiing khién ngudi dan
mat long tin, chi trich va tham chi chéng dbi cdc co quan va
cong chitric nha nudc. Ngoai ra, tham nhiing lam x6i mon long
tin ctia cac nha dau tu trong va ngoai nudc vdi sy quan 1y xa
hoi va diéu hanh nén kinh té ctia chinh quyén. Diéu nay can
trd Chinh phu xay dung va thyc thi cac chuong trinh kinh té
16n ma c6 tac dong dén su phat trién vé moi méat ctia dat nudc.

2.1.2. Khai niém “phong, chéng tham nhiing”

Theo nghia khai quat, c6 thé hiéu phong, chéng tham
nhiing la tit cd nhitng bién phap nhim ngan ngita nhitng hanh
vi tham nhiing, khong dé chiing xay ra, va nhitng bién phap
nham phat hién, xt ly nhitng hanh vi tham nhiing da xay ra.
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Trong phong, chéng tham nhiing, vin dé “phong” (hay
“phong ngtra”) dugc xem la then chét, tuy nhién, van dé
“chéng” (hay phat hién, xtt Iy) tham nhiing ciing rat quan
trong. “Phong” va “chéng” phai tién hanh dong thdi, trong su
lién két, phdi hop, hé trg 1an nhau. Néu thuc hién tét cac bién
phép phong ngtra thi sé 1am giam cac vu viéc tham nhing phai
diéu tra va xtr Iy. Nguoc lai, viéc thuc hién tot cong tac diéu tra,
xtt ly nhirng hanh vi tham nhting sé tao ra hiéu qua ran de (hay
tdc dung phong ngtta) cao véi nhitng ké tham nhiing.

Phép luat qudc té (UNCAC) va phéap luat Viét Nam (Luat
Phong, chéng tham nhiing ndm 2018 va cic van ban phéap
luat khac c6 lién quan) quy dinh ca cac bién phap phong va
chéng tham nhiing. C4c bién phap nay rat da dang, tuy nhién,
chiing déu nham muyc tiéu lam gidm hay triét tiéu cac yéu tb
1a nguyén nhan ctia tham nhiing, dong thai thic ddy nhimng
yéu tb c6 tac dung han ché kha nang xay ra tham nhiing, cu
thé nhu dugce thé hién trong cong thitc sau day ctia UNDP*:

C=M+D)-(A+1I+T)

Trong do6:

C = Corruption (tham nhting)

M = Monopoly (su chuyén quyén, doc doan)

D = Discretion (su tiy y hanh dong do thiéu sy kiém soét)

A = Accountability (trach nhiém giai trinh)

I = Integrity (su liém chinh)

T = Transparency (tinh minh bach)

' UNDP Source Book on Accountability, Transparency and Integrity, available at
(http://intra.undp.org/b dp/anticorruption/sourcebook_ati.htm)
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Tit géc d6 phong, chéng tham nhiing, cong thic trén c6
thé dién gidi nhu sau: Dé phong, chéng tham nhiing hiéu qua,
can cting cb ba yéu t6 gdbm: “Trdch nhi¢m gidi trinh, Sy liém chinh
vi Tinh minh bach trong quén tri nha nudc; dong thoi can cé bién phdp
kiém sodt quyén luc, cu thé la han ché, xod bé su chuyén quyén, doc
dodn ctia cdc co quan cong quyén va ngudi cé chitc vu, quyén han”.

2.2. MOI LIEN HE VA NHUNG BIEU HIEN THAM NHONG GAN V61 BUON BAN
TRAI PHAP LUAT DONG VAT HOANG DA

Nhin bé ngoai, & tat c cac quéc gia, dudng nhu tham nhiing
chi dién ra trong mot s6 linh vic nhu dau thau, mua sdm cong,
xay dung, giao thong, y té, cap gidy phép, hay giai quyét cac thu
tuc hanh chinh...; tuy nhién, thuc té cho thdy nan tham nhiing
gan v6i budn ban trdi phap luat dong vat hoang da ciing rat
nghiém trong. Diéu nay 1a bdi bat ky hanh vi budn bén trai phap
luat nao, trong d6 c6 budn ban trai phap luat dong vat hoang
da, déu thu duoc loi nhuén cao nhung ciing phai d6i mat véi
nhiéu rti ro bi phat hién va xt ly bdi céc co quan chitc nang. Qué
trinh buon bén trai phap luat thuong cé su tham gia ctia nhiéu
ngudi va trong tt ca cac giai doan, nhitng ké tdi pham déu phai
che gidu cac co quan chiic nang. Trong béi canh d6, nhing ké c6
hanh vi bu6n ban trai phap luat thuong tim cach héi 16 nhitng co
quan va quan chtc thyc thi phap luat dé c6 thé yén 6n thuc hién
hanh vi va thu 1gi bat chinh. Day chinh 1a mau chét ctia mdi quan
hé gitta tham nhiing va budn ban trai phép luat néi chung, buén
ban trai phap luat dong vat hoang da néi riéng’.

! Tanya Wyatt (2020), Tham nhiing tiép tay cho nan budn bin dong vat, thuc vit
hoang da trdi phdp lugt nhu thé nao.
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Lién quan tryc tiép dén van dé budn ban trai phap luat
dong vat hoang da, mot s6 cong trinh nghién ctru gan day
da cho thdy, & nhiéu qudc gia, tham nhiing dién ra kha pho
bién, trén nhiéu cAp do!, va la mot trong nhiing yéu t chinh
lam cho tinh trang bu6n ban trai phap luat dong vat hoang da
ngay cang nghiém trong hon2 O mot sb nudc, tham nhiing
ngay cang trd nén c6 hé théng, mang tinh chat ctia tdi pham
c6 t6 chirc, va 1a mot phan khong thé tach rdi cac hoat dong
buon ban trai phap luat dong vat hoang da’.

Theo nghién ctru ctia Brennan va Kalsi (2015), c6 thé
nhan thiy méi lién hé ro rang gitta tham nhiing va budn ban
trai phap luat dong vat hoang da qua mitc d¢ sin trdm voi dé
lay nga cao & mot sb nudc chau Phi*. Ngoai ra, m6i quan hé
tuong tu ciing c6 thé nhan thiy qua nan buén ban trai phap
luat vay té té va mot sb loai dong vat hoang da khac & chau
Phi sang cac nudc ¢ chau luc khac, ciing nhu nan buén ban
trai phap luat mot s loai dong vat hoang da khac & mot sb
nuéc Pong Nam A sang Trung Qubc. Xét chung, trong khi
nan bu6n bén trai phap luat dong vat hoang da hau hét bat

! Warchol (2004), “The Transnational Illegal Wildlife Trade”, Journal on
Criminal Justice Studies, Volume 17 (1).

2 Tanya Wyatt (2020), Tham nhiing tiép tay cho nan budn ban dong vét, thuc vit

hoang da trdi phdp lugt nhu thé nao.

Holmes, L. (2006), Rotten States? Corruption, Post-Communism, and Neo-

liberalism. Durham, NC: Duke University Press.

4 Dan lai theo Aled Williams, U4/CMI, Rob Parry-Jones, World Wide Fund
for Nature, WWE Dilys Roe Vién Nghién ctru qudc té vé moi truong va
phét trién, IIED, Thién nhién ddp trd: Diém khdi dau xit lij tham nhiing trong
toi pham vé dong thurc vit hoang da, tr. 04.
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dau & cac quéc gia dang phat trién, thi dong tién bat hop phap
va rta tién lai c6 thé dién ra & ca cac qubc gia dang phat trién
va quéc gia phat trién'.

Xét cu thé hon, c6 thé thay tham nhiing dién ra trong tat ca
cac cong doan cta budn ban trai phdp luat dong vat hoang da,
tir san bét, giét md, nudi, nhdt, tang trix, van chuyén, tiéu thu
san phﬁm va biéu hién & dudi nhiéu dang thtc, vi du nhu sau*

* Nhan vién cong quyén nhan héi 16 tit c4 nhan, doanh
nghiép dé cip gidy xac nhan ngudn gdc cia dong vat hoang
da, gidy phép xuat khau cic vat pham dong vat hoang da
khong ding phdp luat (bao gom ca viéc cap gidy phép dé
trong cho cd nhan, doanh nghiép tu dién vao).

* Nhan vién cong quyén c6 tu lgi tit doanh nghiép budn
ban dong vat hoang da hoac nudi, nhét ma ho ¢é nhiém vu
quan ly.

* Nhan vién cong quyen thuc hién hanh vi trom cip va
budn ban bat hgp phép cac vat pham dong vat hoang da c6
gia tri (vi du nhu nga voi) tir kho ctia Nha nudc.

* Nhan vién hdi quan, kiém 1am... va cic cong ty van
chuyén nhan héi 16 tir cac c4 nhan, doanh nghiép nham duoc
xac nhan luu thong, thong quan xuat nhap khau dong vat
hoang da va san pham tir dong vat hoang da trai phap luat.

! Keatinge va Haelein (2016), https:/rusi.org/rusi-news/new-research-project-
funded-uk-government-track-funds-illegal-wildlife-trade

2 Marceil Yeater (2012), Corruption and lllegal Wildlife Trafficking, United
Nations Office on Drugs and Crime, Corruption, Environment and the
United Nations Convention Against Corruption, tr. 17.
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* Nhan vién ngoai giao stt dung hanh 1y ngoai giao dé van
chuyén dong vat hoang da trai phap luat gitta cac quéc gia.

* Nhan vién gin giit hoa binh Lién hgp quéc mua bt hgp
phép dong vat hoang da & qudc gia ho 1am nhiém vy va mang
vé bat hop phép.

* Gian lan ctia cd nhan, doanh nghiép trong viéc xin
cap va stt dung gidy phép sin ban, nu6i, nhdt, ché bién, kinh
doanh san phdm tir dong vat hoang da.

* Nhan vién cong quyén lam dung chtc vy, quyén han
1am sai léch ban chat ho so vu 4n, vu viéc vi vu 1gi cd nhan, dan
dén hoat dong diéu tra, truy t6, xét xtt khong dam bao khéach
quan, dang nguoi dung toi.

Trong s6 nhitng hanh vi tham nhiing néu trén, pho bién
nhét bao gdm: héi 1, bao ké, cudng doat, cung cap gidy phép
bat chinh va loi dung vé boc ngoai giao dé budn 1au dong vat
hoang da (Bang 1).

Bang 1. Cac hinh thuic tham nhiing ch(i yéu trong buén ban
trai phap luat dong vat hoang da'’

Héi 16 Cwéng doat Bao ké Gidy phép bat | V4 boc
chinh ngoai giao

o Cho phép tiép can | Cho phép tiép |e Cho phép tiép can |e Khai bdo sai |e Buén lau
doéng vat hoang da |can dong vat ddéng vat hoang da khéi lwgng va |e Tranh bj
e Xay dwng cac van |hoang da e Xay dwng cac van |gia tri bat gitr
ban luat ¢ nhidu 16 [e Ep budc nhan [ban luat co nhidu 16 |e Xac dinh sai
hdng hodc co tinh  [ching. .. héng hodc co tinh  [loai
chét thién vi chét thién vi

! Tanya Wyatt va Anh Ngoc Cao (2015), Corruption and wildlife trafficking,
U4 Issue, May 2015, No. 11, tr.35, tai https://www.u4.no/publications/
corruption-and-wildlife-trafficking.pdf.
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o Gidy phép gian lan
e Tang qua cho cac
cé nhan hoac nhom
nguoi

e Can thiép vao cac
hoat dong théng
thuong

o RO ri théng tin tinh
béo (tuan tra, dot
kich)

« Ban an khoan héng
o X ly sai chirng ct
« Khong tién hanh
diéu tra

e Khdng ngan chan
cac cudc san ban
trai phép

o DI hwdng tuan tra
e Bubn lau

o L4y trom ching
clr/ dong vat hoang
da bj tich thu

o Nhdm mét lam ngo

e Xay dwng cac
van ban luat cé
nhiéu 16 héng
hodc co tinh chat
thién vi

e Cudng doat
gidy phép

o RO ri théng tin
tinh bao (tuan
tra, dot kich)

e Ban an khoan
hdng

o Xt ly sai
chirng c&r

o Khong tién
hanh diéu tra

e Khdng ngan
chan cac cudc
s&n ban trai
phép

¢ Dbi huong
tuan tra

e Buodn lau

o Nham mét
lam ngo

o Gidy phép gian 1an
e Tang qua cho cac
ca nhan hoac nhém
nguoi

o Can thiép vao cac
hoat ddng thong
thwong

e RO ri théng tin tinh
bao (tuan tra, dot
kich)

 Ban an khoan hdng
o X ly sai chirng ctr
Khéng tién hanh
diéu tra

e Khdng ngan chan
cac cudc san bat trai
phép

« D&i hudng tudn tra
e Budn lau

LAy trém chirng clv/
dong vat hoang da
bi tich thu

o Nham mét

lam ngo

¢ Gén nhan
nudi nhét cho
doéng vat hoang
da san ban tw
nhién

o Tai ché gidy
phép hop phap
« Ban gidy phép
xuét/nhap khau
hoac gidy phép
san ban

o LAy trom gidy
phép va tai liéu
CITES

Tit mot goc dd khéac, nhiéu nghién ctru ciing cho thay
budn bén trai phap luat dong vat hoang da c6 su tiép tay ctia
cac dbi tugng tham nhiing & cd khu vuc cong va khu vuc tu
nhan (Bang 2).
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Bang 2. Cac chii thé tham nhiing phan theo khu vuc

Déi twong tham nhiing

Khu viec cong | Linh bién phong, can bd kiém lam, hai quan, can bd quan
ly khu bdo tdn, can bd co quan tw phap, nha lap phap, kiém
lam vueon qudc gia, cdnh sat, chinh tri gia, cong t& vién/
kiém sat vién, nha quan ly...

Khu vye tw Céan bo ngan hang, dai ly hai quan, cong ty xuat/ nhap khau,
nha cung cép Internet, nhan vién van tai, doanh nghiép kinh
doanh lién quan dén dong vat hoang da.

2.3. NGUYEN NHAN DAN DEN THAM NHUNG GAN V61 BUON BAN TRAI PHAP LUAT
PONG VAT HOANG DA

Ngoai nhitng nguyén nhan phd bién ctia tham nhiing da
dugc dé cap & phan trén, c6 mot s6 nguyén nhan dic thi dan
dén tinh trang tham nhiing gan vdi budn béan trai phap luat
dong vat hoang da, cu thé nhu sau:

Thit nhat, han ché trong phdp ludt va thuc thi phdp ludt

Néu c6 khung khé phép luat tét vé phong, chéng buon
ban trai phap luat dong vat hoang da va viéc trién khai thuc
hién hiéu qua thi nan tham nhting di kem cting sé bi ngan chan.

Tuy nhién, thuc té cho thiy & nhiéu qudc gia, phap luat
vé phong, chéng buodn ban trai phéap luat dong vat hoang da
chua hoan thién, va viéc thuc thi d6i khi bi tha néi. Han ché
phd bién trong phéap luat ctia cac qubc gia vé van dé nay 1a quy
dinh thiéu hgp ly va day dt vé cac loai nguy cip, quy va hiém
dugc uu tién bao vé. Thém vao d6 1a ché tai cho nhirtng hanh

1 Wyatt va Cao Ngoc Anh (2015), tldd, tr.35.
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vi budn béan trai phap luat dong vat hoang da thuong nhe,
trong khi lgi nhuan tit hanh vi nay rat cao, khién cho nhimng
ké ham lgi bat chap phép luat dé budn ban trai phép dong vat
hoang da. Ngoai ra & nhiéu qudc gia, cic quy dinh vé van dé
nay, bao gdbm quy dinh vé viéc xtt Iy nhitng vi pham phap luat
vé budn ban dong vat hoang da, thuong dugc dé cap trong
nhiéu van ban phéap luat khac nhau, dan t6i khé khan trong
viéc ap dung.

Lién quan dén viéc thyc thi phap luat, han ché phé bién
1a thiéu su hgp téc gitta cac co quan chitc nang trong mot qubc
gia, cing nhu sy hop tac gitta cac qudc gia v6i nhau, trong
hoat dong phong, chdng budn ban trai phap luat dong vat
hoang da. Khong chi vay, & mot s6 qubc gia c6 tinh trang co
quan chitc nang hodc quan chtic ¢ trach nhiém cd tinh tri
hoan hodc thiéu quyét liét trong viéc triét pha cac dudng day
bu6n ban trai phap luat dong vat hoang da. Ngoai ra, & mot sb
quéc gia, do quy trinh phap luat thiéu chit ché dan dén viéc
cap phép tuy tién cho hoat dong nuoi trong mot sb loai dong
vat hoang da nguy cap — diéu nay ciing khién cho viéc thyc
thi phap luat vé phong, chéng budn béan trai phap luat nhitng
loai dong vat do6 gap kho khan, do nhirng ké buén ban thuong
tra tron dong vat hoang da bi danh bat ngoai tu nhién vao cac
trang trai dé hop phap hoa viéc budn ban.

Thit hai, so hd trong phong, chong rira tién

V6i tinh chat 1a tdi pham c¢6 t6 chiic va c6 lgi nhuan cao,
nhiéu giao dich trong budn ban trai phap luat dong vat hoang
da dugc thuc hién qua hé thdng ngan hang. Vi vay, néu kiém
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soat tot cc giao dich ngan hang dang ngd thi c6 thé gop phan
ngan chadn tinh trang budn ban trai phap luat dong vat hoang
da. Vi dy, nho viéc theo déi cac giao dich ngan hang dang
ngd & Théi Lan, Uganda, Lao, Trung Qudc va Indonesia, cac
nha diéu tra da phanh phui mot s vu budn ban trai phap
luat dong vat hoang da tir Nam Phi, Uganda dén Trung Qudc,
va tit Indonesia ra nudc ngoai, qua dé da tich thu dugc hang
tram triéu do la My'.

Tuy nhién, thuc té cho thay trong cudc chién chdng nan
budn ban dong vat hoang da bat hgp phap, nhiéu quéc gia coi
nhe viéc “theo d6i dong tién”, chi chii trong dén viéc “theo
doi duong di ctia con vat bi buén ban”2 O day, trong khi van
can “theo doi dudong di ctia con vat bi budn ban” thi dong
thoi can theo déi dong tién giao dich trong cdc vu mua ban
dong vat hoang da. Diéu nay 1a bdi viéc theo doi dong tién
gitip cho viéc tich thu ching, qua d6 danh vao tai tién nhitng
ké budn lau dong vat hoang da va déng bang hoat dong ctaa
ching?. Vé van dé nay, Pai hoi dong Lién hop qubc ciing da
kéu goi cac qubc gia trén thé gigi thong qua nhitng dao luat
cho phép diéu tra toi pham dong vat hoang da thong qua cac
hanh dong rua tién*.

! Xuan Mai, Chin ditng “tién mdu”, Link tham khao: https:/nld.com.vn/
thoi-su-quoc-te/chan-dung-tien-mau-20171012212450652.htm

2 BBC, Ldn theo dong tién ‘chdy’ tir buon lgu dong vit hoang da, https://www.
bbc.com/vietnamese/world-45807054

3 Xuan Mai, tldd.

* UN General Assembly, Tackling illicit trafficking in wildlife, Resolution
A/RES/73/343, tai https://digitallibrary.un.org/record/3828828?In=en
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Thit ba, thu nhdp thap, khong dong déu va ning luc han ché
ciia cdc lwc lwong thuc thi cong vu

Trong phong, chéng budn ban trai phap luat dong vat
hoang da, cac luc lugng kiém lam, canh sat méi truong, hai
quan... ¢ vai trd quan trong, truc tiép tic dong t6i tinh hinh. ¢}
nhiéu quéc gia, thu nhap ctia cac luc lugng nay thap va khong
dong déu, dan dén viéc ho dé nhan héi 16 dé bé qua vi pham
hodc dong 16a v6i nhitng ké budn bén trai phap luat dong vat
hoang d3, trong rat nhiéu cong doan ctia hoat dong nay.

V6i tinh chat 1a to6i pham xuyén qubc gia, viéc diéu tra,
truy t6, xét xtit nhitng vu tham nhiing gan vdi buon ban trai
phép luat dong vat hoang da thuong rat khé khan, do toi
pham dugc thuc hién dudi nhiéu phuong thitc, thi doan tinh
vi, va lién quan dén nhiéu chu thé trong va ngoai nudc. Diéu
do doi hoi luc lugng thuc thi cong vu phai c6 trinh do nghiép
vu cao va c6 day du cong cyu, phuong tién hién dai. Tuy nhién,
nang luc va ngudn lyc cia cic co quan thuc thi phéap luat &
nhiéu nudc con han ché, din dén nhiéu vu diéu tra toi pham
bi tam dinh chi hodc dinh chi do khong tim dugc manh mébi
hoac ké chit muu.

Thit tuw, vin hod tiéu thu sin phdm dong vit hoang di con
phd bién

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh khién cho dong vat
hoang da bi budn ban trai phéap luat 1a do c6 nhu cau 16n trong
xa hoi & mot sb nude, dic biét 1a cdc nudc chau A nhu Trung
Qudc, Viét Nam... sit dung sdn pham tir dong vat hoang da
dé 1am thuc pham, thudc chita bénh, hodc dé lam vat trang
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tri trong gia dinh... Chinh van hoa nay da tao ra thi truong
tiéu ding khdng 16 cac san phdm dong vat hoang da, tir d6
kich thich nhitng ké budn ban trai phap luat, dan dén nguy co
tuyét chiing véi nhiéu loai.

Thit nim, thiéu quyét tim chinh tri trong phong, chong
budn ban trai phdp ludt dong vit hoang da

Theo danh gia ctia cac t6 chirc qudc té, mot s6 chinh ph
té ra thiéu quan tdm va chua cé hanh dong thich dang dé
phong, chdng budn ban trai phéap luat dong vat hoang da. C6
truong hop, mac du da duge cung cap day du nhiing bang
chitng, hd so chi tiét vé cac hanh vi vi pham va dugc yéu cau
xtt ly nghiém, song mot sb chinh pht van lang tranh hodc chi
hanh dong cAm chiing, mang tinh chat dé d6i phé véi du luan
hon la dé kién quyét triét phd cdc dudng day budn ban bat
hgp phap dong vat hoang da.

Thiéu quyét tdm chinh tri 1a mot trd ngai 16n v6i phong,
chéng budn béan trai phéap luat dong vat hoang da néi chung,
véi viéc phong, chdng tham nhiing gin vé6i budn ban trai
phap luat dong vat hoang da noéi rieng, boi day la dang toi
pham xuyén qudc gia, c6 lgi nhuan béat chinh cao, nén nhiing
ké budn ban thuong ding rat nhiéu thu doan tinh vi, bao gom
ca hdi 16 quan chtic, dé thyc hién hanh vi pham ti.

2.4. SU CAN THIET COA PHONG, CHONG THAM NHONG GAN V61 BUON BAN
TRAI PHAP LUAT DONG VAT HOANG DA

Phong, chong tham nhiing trong budn ban trai phap luat

dong vat hoang da khong chi gép phan duy tri va dam béao
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viéc thuc thi hiéu qua cdc quy dinh phap luat vé quan ly va
bao vé dong vat hoang da, ma con tang cuong kha nang giam
sat rui ro tham nhiing ctia cic co quan quan ly vé dong vat
hoang da va cac co quan thuc thi phap luat lién quan nhu:

- Dam bdo sy phét trién bén viing ctia da dang sinh hoc:
nhimg nd lyc phong, chdng tham nhiing nang cao tinh cong
khai, minh bach trong linh vuc quan ly va bao ton dong vat
hoang da gép phan gidm thiéu nan san, bt dong vat hoang
da va céc loai toi pham khac ve dong vat hoang da.

- Dam bado ngudn lyc cho cong tac bao ton dong vat hoang
da: cong khai, minh bach trong qua trinh ra quyét dinh, ddm
bao moi truong cho thuc hanh liém chinh trong cac co quan
quan 1y va bao vé dong vat hoang da sé gop phan giam thiéu
nguy co lam dung ngudn lyc cong danh cho cong tac bao ton
dong vat hoang da. Bén canh do, cac nguén thu tit hoat dong
phét trién du lich sinh thai trong cdc khu bao ton, vuon qubc
gia cling sé dugc st dung dung muc dich.

- Giam ty 1¢ t0i pham, dac biét la cac loai t0i pham xuyén
quéc gia: tham nhiing dugc coi la mot trong nhirng yéu tb co
ban tao diéu kién cho su phat trién ctia toi pham vé dong vat
hoang da; do vay cac nd lyc phong, chéng tham nhiing sé tac
dong truc tiép téi kha nang phét trién va hoat dong cda loai
toi pham nay.

1 ' UNODC (2019), Scaling back corruption: a guide on addressing corruption for
wildlife management authorities.
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- Tang ty 1é truy t, xét xtt tdi pham vé dong vat hoang da:
phong, chdng tham nhiing trong cac co quan ctia hé théng tu
phép hinh su gép phan giam thiéu kha nang dua héi 19, “chay
an” ctia cac d6i tugng buodn ban trai phéap luat dong vat hoang
da; nguy co tiép tay ctia cac can bd thuc thi phap luat déi véi
cdc bang, nhém toi pham budn ban dong vat hoang da cting bi
han ché. Pac biét, véi viéc thuc thi phép luat nghiém minh cta
cac co quan thuc thi phéap luat, nguy co bi phat hién, diéu tra
ctia cac loai toi pham gan lién v6i toi pham vé dong vat hoang
da nhu rira tién, tron thué cang cao.

- Nang cao tinh liém chinh, chéng lang phi ctia doi ngit
can bd cong tac trong cac co quan quan ly va bao vé dong vat
hoang da, cac co quan thuc thi phap luat.

2.5. GIAI PHAP PHONG, CHONG THAM NHUNG GAN V01 BUON BAN TRAI PHAP LUAT
PONG VAT HOANG DA

Vé mit chién lugc, dé phong, chéng tham nhiing gan véi
budn ban trai phap luat dong vat hoang da can cé cach tiép
can da chiéu, 4p dung dong thdi nhiéu bién phap khac nhau,
boi vi budn ban trai phép luat dong vat hoang da va tham
nhiing déu la nhitng van dé phtc tap, va c6 lién quan dén mot
s6 loai toi pham khac. Mot s6 bién phap & tam vi mo c6 thé ké
nhu sau:

Thit nhit, thiic ddy qudn tri nha nudc tot

“Quan tri tot” (good governance — hay “quén tri nha nudc
tot”), theo UNDP 1a “cac hé thdng quéan ly c6 nang luc, kip
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thoi, toan dién va minh bach...”!, con theo WB: “.. 1a tap hop
cac thé ché minh bach, c6 trach nhiém giai trinh, c6 nang luc
va ky nang, cung v6i y chi quyét tim lam nhimng diéu tot
dep... Tat ca gitp cho mot nha nudc cung cap nhitng dich
vu cong cho nguoi dan moét cach hiéu qud”2. Theo Ngan hang
Phat trién Chau A (ADB): “Quan tri tot thé hién qua bdn yéu
td co ban: (i) trach nhiém giai trinh (accountability), (ii) su tham
gia (participation), (iii) tinh chat c6 thé du dodan (predictability),
va (iv) sy minh bach (transparency)”?, con theo T6 chitc Hop tac
va Phét trién Kinh té (OECD): “Céc yéu tb cht yéu ctia quan
tri tot bao gom: (i) Trach nhiém giai trinh (accountability), su
minh bach (transparency), tinh hiéu qua (efficiency) va hiéu luc
(effectiveness), tinh kip thdi (responsiveness), tam nhin (forward
vision), phap quyén (rule of law)*. Con theo Lién hgp qudc,
thuat ngit Qudn tri tot c6 thé dugc diing dé néi dén cac van
dé nhu: ton trong day du cac quyén con ngudi (full respect
of human rights), nguyén tac phdp quyén (the rule of law), sy

Remarks by Helen Clark, Administrator of the United Nations Development

Programme, at the Fourth United Nations Conference on the Least Developed

Countries High Level Interactive Thematic Debate on Good Governance at All

Levels, Istanbul, 11 May 2011.

2 Paul Wolfowitz, World Bank President, Jakarta, 11 April 2006. Ngué)n:
World Bank, Strengthening the World Bank Group Engagement on Governance
and Anticorruption, 21 March 2007, tr. 1.

* ADB (1995), Governance: Sound Economic Management, tr. 3, 4, 8, tai https://
www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/32027/govpolicy.
pdf

* OECD, Directorate for Public Governance and Territorial Development,

“Principal Elements of Good Governance”, tai http:/www.oecd.org/

governance/regulatory-policy/irrc.htm.
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tham gia hiéu qua [cua nguoi dan] (effective participation), su
cong tac ctia nhiéu chu thé (multi-actor partnerships), chinh tri
canh tranh (political pluralism), céc tién trinh va thé ché minh
bach va c6 trach nhiém gidi trinh (transparent and accountable
processes and institutions), khu vuc cong hiéu luc, hiéu qua
(efficient and effective public sector), tinh hop phap (legitimacy),
tiép can vdi kién thitc, thong tin va gido duc (access to knowledge,
information and education), trao quyén chinh tri ctia nguoi dan
(political empowerment of people), su cong bang (equity), su 6n
dinh (sustainability), thai do va cac gid tri gitp thtc day trach
nhiém, su doan két va su khoan dung (attitudes and values that
foster responsibility, solidarity and tolerance)'.

Quan tri t6t hién dugc xem nhu muc tiéu cta cdc qubc
gia, va la tiéu chi danh gia ctia cac t6 chitc quoc té véi cac qubc
gia. Diéu nay phan anh ratro qua nhan dinh ctia moét co quan
Lién hgp qubc, trong d6 néu rang: “quan trj tt lién quan dén
cac tién trinh va két qua chinh tri va thé ché ma can thiét dé
dat dugc cac muyc tiéu phat trién. D6 1a mot tién trinh ma cac
co quan cong quyen giai quyét cac van dé cong cong, quan Iy
cac nguodn luc cong va bdo ddm viéc thuc hién cac quyén con
ngudi theo cach thitc hoan toan khong c6 su tham nhiing va
lam dung va thuc sy tuan thu nguyén tic phap quyén ™

I Ngudn OHCHR, OHCHR and good governance:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/GoodGovernance/Pages/
GoodGovernancelndex.aspx

2 Ngudn OHCHR, OHCHR and good governance:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/GoodGovernance/Pages/
GoodGovernancelndex.aspx
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Tit nhitng tiéu chi néu trén ctia quan tri tot, c6 thé thay
rang tinh trang buon béan trai phap luat dong vat hoang da va
tham nhiing di kém c6 thé bi ddy lui va xo4 bd néu nhu cac
tiéu chi ctia quan tri tét duogc hién thuc hoé & cac qudc gia, vi
nhu da dé cap & trén, mot trong nhitng nguyén nhan cbt 16i
cua tham nhiing va buén béan tréi phap luat dong vat hoang
da bat ngudn tir sy yéu kém trong quan tri nha nudc.

Cu thé, tit cd nhitng hanh vi budn bén trai phép luat
dong vat hoang da da néu & trén, bao gdm cac hanh vi tham
nhing di kém nhu héi 19, bdo ké, vé boc ngoai giao, gidy
phép bat chinh sé bi phat hién va tritng phat trong bdi canh
phép quyén, cong khai, minh bach, trdch nhiém giai trinh
va c6 su tham gia cia nguoi dan vao quan tri nha nudc. Mot
xa hoi dugce quan tri tot ciing sé bdo dam rang nhirng hanh
vi cu thé ctia budn ban trai phap luat dong vat hoang da,
bao gdm san ban, ché bién, van chuyén, mua ban dong vat
hoang da tréi phap luat, cing nhu cac hanh vi tham nhiing
di keém, sé dé dang bi phat hién va tring tri. Khong chi vay,
trong bbi cdnh dugc quan tri tot, cdc xa hoi con c6 thé tao ra
nhitng co ché phong ngira tit xa véi budn ban trai phap luat
dong vat hoang da va hanh vi tham nhiing di kém, chang
han nhu ¥ kién phan bién ctia cac t6 chitc xa hdi va cong dan
v6i nhitng chinh sach thiéu chit ché ctia cd quan nha nudc
ma tao ké hd cho budn ban trai phap luat dong vat hoang
da; hodc co ché bdo vé ngudi té cdo nhitng hanh vi budn ban
trai phap luat dong vat hoang da ciing nhu nhitng hanh vi
tham nhang di kem.
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Thir hai, tang cwong ndng luc cho cdc co quan thyc thi
phdp ludt

Budn ban trai phap luat dong vat hoang da va tham nhing
di kém lién quan dén nhiéu co quan, chu thé khac nhau, bao
gdm ca cac co quan, cht thé trong va ngoai khu vuc cong. Mic
du vay, & nhiéu qudc gia, rti ro vi pham cac quy dinh phap
luat trong linh vuc nay la 16n nhat & mot sb co quan thuc thi
phép luat, trong d6 bao gdm hai quan, bién phong, canh sat,
kiém 1am, quan Iy thi truong.

Thuc té & nhiéu nudc cho thay, can bo thuc thi phép luat
¢ cac co quan néu trén co thé bi mua chudc hoic lam dung
quyén luc khi thyc thi nhiém vu phong, chdng buén bén tréi
phép luat dong vat hoang da. Diéu d6 doi hdi nhitng can bo
nay phai thuong xuyén dugc tuyén truyén, gido duc vé phong,
chdng budn béan trai phap luat dong vat hoang da néi chung;
phong, chéng tham nhiing gan v&i budn ban trai phap luat
dong vat hoang da néi riéng. Chuong trinh tap hudn, gido duc
cho ho can bao gdm nhitng kién thiic lién quan dén dong vat
hoang da, phap luat vé phong, chdng buén ban trai phap luat
dong vat hoang da va tha doan cta nhirng ké budén ban dong
vat hoang da trai phép luat. Bén canh d6, chuong trinh tap
huén, gido duc con can bao gdm nhiing kién thitc vé hanh vi
tham nhiing va cac ché tai v6i hanh vi tham nhiing lién quan
dén budn ban trai phap luat dong vat hoang da. Ddi véi luc
lugng hai quan va canh sat, ngoai nhitng kién thirc néu trén,
con can cung cap cho ho nhimng kién thtrc vé hgp tac quéc té
trong phong, chéng budn béan trai phap luat dong vat hoang
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da va nhitng thua doan ctia nhitng ké bu6n bén trai phap luat
dong vat hoang da xuyén bién gidi, bao gdm nhiing tht doan
rtta tién.

T6 chttcc INTERPOL cho rang xay dung nang luc cho can
b6 thuc thi phép luat 1a rat quan trong dé ngan chan tham
nhiing va viéc nay can bao gdm phd bién, dao tao can bo thuc
thi phap luat vé cac thuc hanh tot nhat dang dugc 4p dung
dé chéng budn ban trai phap luat dong vat hoang da, ciing
nhu viéc thuc hién cac quy trinh trong cac co quan thuc thi
phép luat dé gidm thiéu nguy co xdy ra tham nhiing'. Vi dy,
INTERPOL dé xuat mot sb ky thuat, nhu thuong xuyén
ludn chuyén can bo kiém lam tit noi nay sang noi khac,
nhdm ngan chin kiém 1am thiét lap mdi quan hé gan gii
v6i nguoi dan dia phuong cing nhu tach ho khéi cac mang
ludi bao ké c6 thé thiét lap dua vao mbi quan hé ddi véi gia
dinh va ban b&2. Cac don vi hai quan ciing c6 thé thuc hién
thay d6i nhan sy khong bdo trudc dbi véi can bo hai quan,
khién ho khong dugc biét r6 hay khé doan dugc noi lam viéc
mdi ctia minh, nho d6, déi tugng budn lau sé gip khé khan
hon khi mudn 16i kéo mdt ca nhan cu thé hodc mudn cé co
hoi tao dung mbi quan hé lau dai véi can bd nao d6°. Ngoai
ra, INTERPOL dé xudt thiét lap cac don vi, bd phan thuc hién
chitc nang kiém soét, giam sat ndi bo. Cac don vi nay sé tim

1 INTERPOL and UNEP (2012), Green Carbon, Black Trade: Illegal Logging,
Tax Fraud and Laundering in the Worlds Tropical Forests, tai http://www.
grida.no/publications/126. Truy cap ngay 20/6/2019.

%3 INTERPOL and UNEP (2012), tldd.
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hiéu xem can bo ctia don vi con liém chinh hay da bién chét
hu hong thong qua cac vu viéc chua bi phat hién'.

Nang cao nang luc cho can bd thuc thi phap luat con bao
gdm nang cao kién thitc va ky niang chuyén mén cho cén bd
dé thuc hién diéu tra gidm sat cac khia canh lién quan dén tai
chinh trong buon bén trai phap luat dong vat hoang da. Viéc
theo d6i dong tién c6 thé giap phét hién nhitng hanh dong
rita tién thu duoc tir budn ban trai phép luat dong vat hoang
da. Thong tin vé dong tién ban c6 thé cho phép bét giit va thu
hoi tai san tir hoat dong bat hop phap nay?.

Ngoai ra, tang cuong nang luc cho doi ngt can bo thuc
thi phap luat con bao gom viéc dau tu trang, thiét bi ky thuat
can thiét dé ho c6 thé dé dang phat hién, kiém tra, giam dinh
céc chitng ct c6 lién quan dén budn ban trai phap luat dong
vat hoang da.

J Viét Nam, cac co quan cht chét duge giao nhiém vu
gidi quyét vin dé buodn ban trai phap luat dong vat hoang
da bao gom Kiém 1am, Luc lugng chuyén trach bao vé rirng,
Canh sat moi truong, Canh sat diéu tra, Kiém sat, Hai quan,
Bién phong, Quan 1y thi truong, Co quan quan ly CITES®.
Theo nhu phan tich ¢ trén, viéc tuyén truyén, phé bién, giao
duc phép luat vé phong, chdng budn ban trai phap luat dong
vat hoang da trudc hét can tap trung vao can bd ctia nhitng co
quan nay.

12 INTERPOL and UNEP (2012), tldd.
> Tanya Wyatt va Cao Ngoc Anh (2015), tldd.
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Thir ba, hoan thién co ché gidm sdt, tinh minh bach, trdch
nhiém gidi trinh va chim lo doi séng ciia cdn by thuc thi phdp ludt

Mot trong nhitng bién phap khac dugc dé xuat do la
nghién ctru cai cach quy trinh tha tuc trong cac nganh nghé
néu trén dé lam ting tinh cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh, qua d6 dé dang phét hién va ngan chan cac
hanh vi buon ban trdi phap luat dong vat hoang da va tham
nhiing di kém. Thuc té & nhiéu qubc gia cho thay, gidm sét cac
hoat dong phong, chéng toi pham la mot yéu té quan trong dé
phét hién tham nhiing gin v6i budn béan trai phap luat dong
vat hoang da. Dé dat dugc hiéu qua, viéc giam sat phai dugc
thuc hién moét cach doc lap, c6 su tham gia ctia cac bén khong
thudc khoi nha nude. Gidm sat can bao gém ca viéc kiém tra
cac bao céo va dang ky lién quan dén quan ly dong vat hoang
da'. Gidy phép xuat nhap khau ciing nhu gidy phép bay va
san bat dong vat hoang da ciing can phai ndm trong quy trinh
giam sat nay.

Tinh minh bach can phai dugc xem 1a mot phan khong
thé tach rdi trong t6 chirc va hoat dong ctia cic co quan nha
nudc, trong d6 c6 ngan hang va cac co quan thuc thi phap
luat vé phong, chdng budn bén trai phap luat dong vat hoang
da. Diéu nay c6 thé dugc hé trg mot phan bang viéc thic day
ap dung nghiém ngat cac quy dinh vé cong khai, minh bach,

! Ayling (2013), What Sustains Wildlife Crime? Rhino Horn Trading and the
Resilience of Criminal Networks, Journal of International Wildlife Law &
Policy, Vol 16 (1), 2013.
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tiép can thong tin trong hoat dong ctia cc co quan nha nudc,
thuc hién viéc ké khai va cong khai ban ké khai tai san, thu
nhép cua can bg, cong chuc; st dung hé théng kiém toan noi
bo, chinh séch kiém tra thong tin khach hang trong hoat dong
ctia cac dinh ché tai chinh dé ghi lai cac hoat dong, hay viéc
ap dung hé thdng cAp phép dién ti trong hoat dong ctia co
quan quan ly CITES. Déi véi hoat dong phong ngira buon ban
sting té gic, mot tac gid cho rang tinh minh bach ciing can
dugc bao dam trong viéc lua chon ngudi quan 1y cac khu bao
ton va cac hoat dong ctia chti va nhan vién huéng dan du lich
va cong vién da sinh!. Viéc cong khai mdi quan hé ctia nhan
vién van tai véi nhitng ngudi lién quan dén quan Iy dong vat
hoang da ciing c6 thé gitip phong, chéng tham nhiing trong
van dé nay>.

Thém vao d6, ciing can cai cach ché do tién luong va
dai ngd dé dam bao doi sdng ctia cac can bd thuc thi phap
luat, thyc hién nguyén tac lam cho can bo “khéng can tham
nhiing”. Diéu nay la bsi theo mot s6 nghién ctru, tham nhiing
c6 biéu hién rd rang hon, nghiém trong hon khi tién luong
ctia can bo thuc thi phap luat thap®. Ngoai viéc bdo dam tién

! Ayling (2013), tldd.

2 Tanya Wyatt va Cao Ngoc Anh (2015), tldd.

 Brack, D. and Hayman, G. (2002), International Environmental Crime: the
nature and control of environmental black markets. London: Royal Institute
of International Affairs, tai https://www.chathamhouse.org/sites/files/
chathamhouse/public/Research/Energy, % 20Environment%20and %20
Development/environmental crime background_paper.pdf.
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luong, c6 nghién ctru con dé cap dén viéc xay dung co ché
thuong cho can b thuc thi phdp luat hoan thanh tot nhiém
vu phong, chéng buén ban trai phap luat dong vat hoang da
dé ngan chan tham nhiing trong qua trinh thyc hién nhiém
vu nay'.

Mac du vay, cing c6 nhiing y kién trdi chiéu vé hai van dé
trén. Cu thé, vé viéc ting luong, quan diém phan ddi cho rang
trong khi mtc luong cao hon c6 thé ddong nghia véi viéc cac
can bo thuc thi phép luat it san sang tham gia hoat dong tham
nhiing hon, thi diéu nay ciing c6 thé chi khién ho tim cach
che gidu hanh dong ctia minh mot cach kin ddo hon? Con déi
vdi van deé tién thudng, c6 tac gia phat hién ra rang & mot sd
noi co ché thudng dua trén thanh tich ciing bi tac dong bdi
cac hé thong tham nhiing, theo d6 nhitng can by khong tham
nhiing lai bi c6 1ap, con nhitng can bd nhan héi 1o thuong
thong dong véi can bo cap trén, nhitng ngudi dugc nhan tién
thudng thanh tich, dé khuyén khich tham nhiing béi ho dugc
huodng lgi tir hanh vi nay®.

Olken va Pande (2012), Corruption in Developing Countries, Annual Review
of Economics, Vol. 4 : 479-509 (Volume publication date September 2012),
https://doi.org/10.1146/annurev-economics-080511-110917.
2 Tanya Wyatt va Cao Ngoc Anh (2015), tldd.
Shana M. Sundstrom and Craig R. Allen (2014), Complexity versus certainty
in understanding species’ declines, Journal of Diversity and Distributions,
First published: 03 January 2014 https://doi.org/10.1111/ddi.12166
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Thit tu, gidm va tién tdi x6a bé nhu cau vé sir dung dong
vt hoang di va huy dong nguoi dan tham gia dau tranh chong
tham nhiing

Dé gidi quyét nan budn ban trai phap luat dong vat hoang
da néi chung va tinh trang tham nhiing gn vdi budn ban trai
phép luat dong vat hoang da néi riéng, can cb gang gidm va
tién t6i x6a bo nhu cau vé st dung dong vat hoang da trong
xa hoi. “Céac giai phap gidm cau mot cach nghiém ttic va lau
dai sé thanh cong, con tat ca nhing gi nd luc kiém soat nguodn
cung lam dugc 1a khién cho hoat dong kinh doanh nay dugc
thuc hién “ngdm”, lam tang ty 1& logi nhuan va gia tang tham
nhiing”". C4c chién dich tuyén truyén gidm nhu ciu vé dong
vat hoang da, dac biét la viéc hudng dén thay déi thai do,
hanh vi cua nguoi tiéu dung duoc coi la nhitng bién phéap
phong ngita tham nhiing lién quan dén bu6n béan trai phap
ludt dong vat hoang da hiéu qua.

Nhu vay, dé gidi quyét nan budn ban trai phéap luat dong
vat hoang da va tinh trang tham nhiing di kem, can gido duc,
tuyén truyén nham gitp ngudi dan hiéu va tu tit bd nhu cau
tiéu thu dong vat hoang da va cac sdn phdm cta chiing.

Thém vao d6, ciing can nd luc thay ddi thai do ctia nguoi
dan tir ché thd o hay chap nhan dén phan déi va t6 cdo nhitng
hanh vi buon bén trai phap luat dong vat hoang da va tham
nhiing di kém. Dong thoi, can cting c6 cac ca ché phép ly hién

' Naylor, R. (2004), “The Underworld of Ivory”. Crime, Law & Social Change.
42: 261-295.
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hanh dé nguoi dan c6 thé t6 gidc hanh vi tham nhiing gin
v6i budn bén tréi phap luat dong vat hoang da mot cach an
toan va hiéu qua, vi du nhu viéc thiét lap nhiing dién dan truc
tuyén (nhu wildleaks.org"), qua d6 khuyén khich ngudi dan té
gidc toi pham dong vat hoang da, dac biét 1a cdc hanh dong c6
lién quan dén tham nhiing.

Hang hoéa da qua xu Iy
Da, 16ng, gd, 1ong lac da hoang da,
d6 dac noi that

Sting té giac, San ho,
ruou hé nga voi,
nhoi bong thu
Thuoc dong y B0 suu tap
Hai sam, sam, Céc loai quy hiém,
xuong/duong vat hd o DVHD theo b
X VA Thit/ mai rtia, g
Vay/ thit té té,

tring ca mudi

A 7 A
mat, mong gau .
ca voi

Thyc phdm
Triing c4 mubi,
thit DVHD, nha hang
thit DVHD

Hinh 1: Cac loai nhu cau vé déng vat hoang da?

! Cao Ngoc Anh, A. va Wyatt, T (2012), “The Illegal Wildlife Trade in Vietnam”.
Asian Journal of Criminology. DOI: 10.1007/s11417-012-9154-y.
2 Cao Ngoc Anh, A. va Wyatt, T. (2015), tldd.
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Thit nim, ting cueong phong, chdng budn bdn trdi phdp ludt
dong vit hoang da va nan tham nhiing di kem & viing bién gidi,
cdc tram trung chuyén quoc té

Hién nay, budn ban trai phap luat dong vat hoang da
trd thanh toi pham xuyén qudc gia, vi vay, viéc ting cuong
phong, chéng budn béan trai phap luat dong vat hoang da va
nan tham nhtng di kem & viing bién gidi, hay cac tram trung
chuyén qudc té 1a rt can thiét.

Theo nghién cttu ctia T6 chitc Hgp tac phéat trién kinh té
(OECD)}, c4c tram trung chuyén qudc té nhu san bay quéc té,
cang bién va ctra khau bién gidi c6 nguy co rti ro tham nhiing
cao chiém phan 16n trong cac vu bat giir khdi lugng Ién dong
vat hoang da nhap khau bat hop phéap da ghi nhan & Viét
Nam thoi gian gan day. Trong d6 dang cha ¥ 1a su tham gia
ctia cd nhan, doanh nghiép trong khu vuc tu vao viéc thuc
hién cac hanh vi tham nhtng de hgp thitc héa hoat dong
buoén ban trai phap luat dong vat hoang da. Nghién ctu caa
WCS cho thay tinh quan trong, cip thiét ctia viéc ting cuong
phong, chdng buodn bén trai phap luat dong vat hoang da va
nan tham nhiing di kem & cac vung bién gi¢i ¢ Viét Nam?. Viéc
nay c6 thé thuc hién thong qua cac bién phap nhu?:

! OECD (2019), The illegal wildlife trade in Southeast Asia: institutional capacities
in Indonesia, Singapore, Thailand and Vietnam.

2 'WCS (2012), Trong tdm mit: Phan tich budn ban dong vt hoang da xuyén qudc
gia tai tinh Qudng Ninh, Viét Nam.

3 WCS (2012), tidd, tr.25.
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(i) Ap dung cac bién phép bén vitng dé ngan chan nan tham
nhiing trong cic co quan thuc thi phap luat & vung bién gidi,
trong d6 bao gdm viéc tién hanh diéu tra tinh béo toan dién vé
nan tham nhiing va cau két ctia can bo thuc thi va can bd quan Iy
lién quan dén van dé toi pham xuyén quéc gia; xit phat ning dbi
vé&i bat ky can bo nao nhan héi 16 va thong bao cong khai dé ran
de cac d6i tugng khac; xay dung co ché khen thudng khi ngudi
dan t6 cdo hanh vi tham nhiing trong linh vuc bu6én ban qua
bién gi6i; tao diéu kién cho céc t6 chitc xa hoi giam sat doc lap
tinh trang tham nhiing trong cac don vi tai viing bién gidi;

(ii) Tang cuong nang luc thuc thi phap luét cho cac don vi
phong, chdéng buon 1au & khu vyc bién gisi bang cach: Nang
cao hiéu qua cac hoat dong tuan tra lién nganh; 4p dung cac
ky thuat diéu tra hinh sy tién tién dé c6 thé bat giir va xt ly
dudng day va 6ng trum buon lau ding sau ngudi van chuyén;
dung thém cac thanh chan trén cac tuyén duong dan dén cac
16i m& bién gi6i trai phap luat; sit dung mdy quét X-quang tai
cac diém thong quan; thiét 1ap co ché kiém soat lién nganh
minh bach déi véi toi pham xuyén bién gidi; tién hanh tap
huén hang ndm vé toi pham lién quan dén dong vat hoang
da cho can bo cac co quan thuc thi phap luat & vung bién gidi.

Mot s6 gidi phdp khic

Ngoai nam giai phap & trén, néu tiép can tir goc do cu
thé hon, c6 thé xac dinh mot s giai phap khac nham phong,
chéng buén bén trai phap luat dong vat hoang da va tham
nhiing di kem & Viét Nam nhu sau':

! https:/vietnamforestry.org.vn/bao-ve-dong-vat-hoang-da/
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1) biéu tra va xt ly nghiém cac dbi tugng cam dau cac
duong day budn ban trdi phép luat dong vat hoang da; luu y
viéc tién hanh diéu tra toi pham ve dong vat hoang da nhu la
tdi pham nguodn ctia toi tham nhiing, ria tién.

2) Thyc hién cac bién phdp tuyén truyén, phong ngira,
ran de hiéu qua; trong d6 tang cudng nhan thic ctia cac co
quan phong, chdng tham nhiing vé mttc do6 nghiém trong cta
t6i pham vé dong vat hoang da va nan tham nhiing di kem.

3) Tién hanh tiéu huy tAt ca siing té giac va nga voi thu gitx
dugc tit cac vu vi pham.

4) Déng ctra tht cd cac co s& nudi hd, dong thoi chAm dut
cac hoat dong cho hd sinh san khong kiém soat; dong thoi chAm
dtt tinh trang cac ho gia dinh nudi nhét gau tai Viét Nam.

5) Thuyc hién viéc kiém soat chat ché tinh hinh gay nudi
thuong mai dong vat hoang da trén toan qudc.

6) Géan lién trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong
trong viéc kiém soat ciing nhu chdm dut tinh trang tiéu thu
dong vat hoang da trai phap luat trén dia ban.

7) Tang cuong cac bién phap ngan chan tdi pham cong
nghé cao, trong do6 c6 tdi pham budn ban dong vat hoang da
trén mang Internet.

8) Tang cudng phdi hop gitta co quan nha nudc, cac t6
chitc xa hdi, cac t6 chitc cong dong va ngudi dan trong nd lyc
bao vé dong vat hoang da va phong, chdng tham nhiing.
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CAU HO1 0N TAP

1. Phéan tich khai niém, nguyén nhan va hau qua cta tham
nhing.

2. Phan tich méi lién hé gitta tham nhiing va bu6n ban tréi
phép ludt dong vat hoang da.

3. Phan tich nhitng biéu hién tham nhiing gan vdi budn ban
trai phap luat dong vat hoang da.

4. Phan tich nguyén nhan ddn dén tham nhiing gan véi
bu6n ban trai phap luat dong vat hoang da.

5. Phan tich nhiing gidi phap phong, chong tham nhiing
gan v6i budn ban trai phap luat dong vat hoang da.
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3.1. KHUNG PHAP LUAT QUOC TE VA VIET NAM LIEN QUAN DEN PHONG, CHONG
BUON BAN TRAI PHAP LUAT DONG VAT HOANG DA

3.1.1. Khung phap lut quéc té lién quan dén phong, chong budn ban
trai phap luat dong vat hoang da

Trong phap luat qudc té, hién da c6 nhiéu cong udc dé
cap dén van dé bao ton ty nhién, trong d6 c6 bao ton dong vat
hoang da. Nhitng cong udc nay ciing gop phan phong, chong
buo6n bén trdi phap luat dong vat hoang da, tuy nhién, tir goc
do truc tiép, Cong udc CITES c6 ¥ nghia quan trong nhét.

3.1.1.1. Cong udc CITES

Du thdo CITES dugc thong qua nam 1963 trong mot cudc
hop cac thanh vién ctia Lién minh Bo ton Thién nhién Quéc
té (IUCN). Cong udc sau d6 duge ky tai Thu d6 Washington
(Hoa Ky) vao ngay 3/3/1973, dugc stta d6i tai Bonn (Thu do
CHLB D) ngay 22/6/1979. Tinh dén nay, Cong udc nay c6
183 nudc thanh vien'.

! Theo What is CITES?: https://www.cites.org/eng/disc/what.php
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CITES la Cong udc qubc té c6 hiéu lyc toan cdu nhim
kiém soat viéc budn ban, trao déi cac loai dong vat hoang da
dé tranh tinh trang khai thac qua mtic dan dén tinh trang tuyét
chiung. CITES bao vé khoang 5.950 loai dong vat va 32.800 loai
thuc vat do bi khai thac qua mtc trong thuong mai qubc té.
MJi loai can bao vé dugc dua vao cac Phu luc theo mitc do de
doa ctia loai va sy kiém soat dugc 4p dung trong thuong mai.
Téng cong c6 3 Phu luc, gom®:

Phu lucI

Phu luc I bao gdm 687 loai dong vat hoang da bi de doa
tuyét chiing, nghiém cAm xuat khau, nhap khau, tai xuat khau,
nhap noi tir bién va qua cdnh mau vat tir ty nhién vi muc dich
thuong mai.

Theo Cong udc CITES, viéc budn ban, trao déi nhiing
loai trong Phu luc nay chi dugc thuc hién néu khong vi muc
dich thuong mai, khi d6 can phai c6 ca Gidy phép xuat khau
va Gidy phép nhap khau cip béi Co quan quan 1y CITES ctia
nudc xuat khdu va nudc nhap khau.

Co quan quan Iy vé khoa hoc ctia nudic xuat khau phdi chiing
minh ring viéc xuat khau nay khong de doa su tOn tai ctia loai
do va viéc thu thap mau vat phtt hop luat phéap. Co quan tham
quyén quan 1y ctia nudc nhap khau phai gidi trinh day du la mau
vat khong dugc ding cho muc dich thuong mai va da chuan bi
t6t vé diéu kién nuoi dudng va cham séc mau vat.

! Theo Phu luc CITES: https://cites.org/eng/disc/species.php
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Cac loai dong vat thuong bi buén ban thudc Phu luc I bao
gdm: ho, bao hoa mai, té giac (trir quan thé ctia Nam Phi va
Swaziland), voi (tru qu?m thé cua Botswana, Namibia, Nam
Phi va Zimbabwe), gdu trac d9, rai c4, dudi uoi, gau ché, mot
sb loai vet.

Phu luc II

Phu lucII gém 5.056 loai dong vat hoang da hién chua bi
de doa tuyét chung, nhung c6 thé dan dén tuyét ching, néu
viéc xuat khiu, nhap khau, tai xuat khau, nhap ndi tu bién va
qué canh mau vat tir ty nhién vi muyc dich thuong mai nhitng
loai nay khong dugce kiém soat.

Theo Cong udc, viéc budn ban nhitng loai nay gitta cac
quéc gia can c6 Gidy phép xuat khdu do Co quan quan ly
CITES nudc xuat khau cAp, nham tranh viéc st dung khong
phtt hop véi su sinh ton ctia chiing trong tu nhién. Gidy phép
nhap khau khong bat budc tai mot sé quoc gia.

Trong thuc té, hang trdm ngan loai dong vat trong Phu
luc IT dugc budn ban hang nam gitta cac qudc gia. Mot sb loai
thuong bi budn ban thudc Phu lyuc IT nhu: meo c, cay, linh
duong, ky nhong, rdn hd, mot sb loai riia nudc ngot, cd map
trang 16n; gau den Bac My; ngua van hoang Hartman; vet xdm
chau Phi; cu da xanh; 6c Be héng; than lan Merten...

Phu luc III

Phu luc IIT gdm 202 loai dong vat hoang da ma mot nudc
thanh vién CITES yéu cau nudc thanh vién khac ctia CITES
hgp tac dé kiém soat viéc xuat khau, nhap khau, tai xuat khau
vi muc dich thuong mai.
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Cac loai duogc liet ké trong Phu luc nay khong thudc dién
de doa tuyét ching trén toan cau. Theo Cong udc, viéc budn
ban nhitng loai nay can c6 Giay phép xuat khdu do Co quan
quan ly CITES nudc xuat khau cAp (chi 4p dung véi cac nudc
thanh vién liét ké loai nay vao Phu luc III).

Mot sb loai tieu biéu dugc liét ké trong Phu luc nay nhu:
rén nudc (An Do), cac loai téc ke thudc giéng Mokopirirakau
(New Zealand), chim yém hoa (Colombia), cong An Do
(Pakistan), cay voi (An D9), linh duong Siberi (Pakistan), luoi
hai ngén (Costa Rica), cAy huong chau Phi (Botswana); riia ca
su (Hoa Ky).

Vé co ché thyc thi, mdi nudc tham gia CITES phai thanh
lap mot hodac moét vai co quan quan 1y chuyén trach giam sat
hé thong cap phép, va mot vai co quan khoa hoc tu van cho
cac co quan chuyén trach vé tac dong ctia thuong mai déi véi
cac loai dong vat hoang da.

Cong udc quy dinh cac bén tham gia néu cé tranh chap thi
phai giai quyét thong qua thuong lugng. Néu thuong luong
khong c6 két qua, hai bén ¢ thé dua tranh chép ra Trong tai
quoc té tai La Hay, Ha Lan. Phan quyét ctia trong tai c6 gid tri
rang budc cdc bén tranh chap. Mic du vay, cho dén nay van
chua c6 tranh Ché\p nao veé viéc thuc hién CITES xay ra.

Ban Thu ky CITES do Chuong trinh moi truong Lién hop
qudc (UNEP) quan 1y dat tai Geneva, Thuy Si va c6 co cau td
chitc nhu so d6 duéi day:
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Hoi nghi cac Bén

tham gia Cong udc
i | Uy ban
Uy ban chi dao veé dong vat
Uy ban
UNEP Ban Thu ky veé thlIC vat
CITES

Nhu vay, thong qua viéc xac dinh céc loai dong vat can
dugcbao vé va dat ra cac quy dinh cAm hoic han ché budén ban
véi cac loai d6 cin ctr vao tinh trang nguy cap, CITES da thiét
lap mot khung phap ly qudc té vitng chac va cu thé dé phong,
chdng budn bén trai phap luat dong vat hoang da. Dya trén
cac quy dinh cta CITES, cac quoc gia va té chic qudc té c6 thé
xac dinh r6 nhitng hanh vi bu6n ban trai phép luat dong vat
hoang da, thiét 1ap cac co ché qubc gia, qudc té dé phat hién va
xtt ly nhitng hanh vi bu6n ban trai phéap luat dong vat hoang
da. Vivay, CITES hién déng vai tro 1a nén tang trong mang ludi
va thiét ché toan cau vé phong, chdng budn ban trai phap luat
dong vat hoang da, trong d6 c6 su tham gia ctia nhiéu t6 chtic
quéc té nhu: T6 chitc Canh sat hinh sy qudc té (INTERPOL),
T6 chttc Hai quan thé gii (WCO), Co quan Lién hgp qubc vé
ma tuy va tdi pham (UNODC) va Ngan hang Thé gi6i (WB).
Cac t6 chtic nay da phéi hop thanh lap Lién minh qudc té vé
phong, chéng tdi pham xam hai dong vat, thyc vat hoang da
(ICCWC). Bén canh dé6, CITES ciing 1a nén tang phap 1y cho
hoat dong ctia mot loat dinh ché quédc té khac trong linh vuc
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nay, cu thé nhu: Quy Qubc té Bao vé Thién nhién (WWF),
Lién minh Bao ton Thién nhién Quéc té (International Union
for Conservation of Nature and Natural Resources- IUCN), T6
chitc Bao ton Quéc té (Conservation International-CI), Hiép hoi
bao ton Dong vat hoang da (WCS), Hiép hoi Bao vé Pong vat
Thé giGi (World Society for the Protection of Animals — WSPA),
Té chiic bong thuc vat Thé gidi (Fauna & Flora International
- FFI), Quy qubc té Bao vé dong vat (International Fund for
Animal Welfare - IFAW), Mang ludi gidm sat bao ton dong
vat hoang da toan cau (Wildlife Trade Monitoring Network
— TRAFFIC), Quy Freeland, Lién minh chéng budén ban dong
vat hoang da (CAWT), Mang luéi thi hanh luat chdng lai nan
buén ldu dong vat hoang da cua ASEAN (ASEAN Wildlife
Law Enforcement Network - ASEAN-WEN), Mang luéi thuc
thi Nam A (SAWEN), T6 chitc D4u tranh vi sy dbi xtt ¢6 dao
dtc voi dong vat (People for the Ethical Treatment of Animal
PETA), T6 chttc United for Wildlife, ﬁy ban Cong ly Dong vat
Hoang da (Wildlife Justice Commission - W]C), T6 chic Dong
vat chau A (Animals Asia Foundation - AAF). ..

3.1.1.2. Mét s6 cong udc quéc té khdc'

Ngoai CITES, con c6 mot sb diéu ude quéc té khéc cing
c6 ¥ nghia phong, chéng budn béan trai phap luat dong vat

! Bo cong cu phan tich To6i pham vé dong, thuc vat hoang da va vi pham
lam luat, Bao cdo ctia Poan cong tac UNODC tai Viét Nam, tai https:/
www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/Publications/
wildlife/Vietnam_Toolkit Report VN - final.pdf
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hoang da, thong qua viéc bao ton moi trudng sdng ctia mot sb
loai, cu thé nhu sau:

Cong wdc vé da dang sinh hoc (CBD): Cong uéc quy dinh
hoat dong bao ton da dang sinh hoc, stt dung bén viing cac
thanh t6 ctia da dang sinh hoc; chia sé cong bang va binh dang
nhiing l¢i ich tir viéc stt dung ngudn tai nguyén di truyén, bao
gdm quyen tiép can cac ngudn tai nguyén di truyén va chuyén
giao cong nghé lién quan mdt cach hgp ly c6 xét dén tat ca
nhimg quyén dbi véi cidc nguodn tai nguyén va cong nghé doé.

Dac biet, Cong udc quy dinh mdi qubc gia thanh vién, tuy
theo diéu kién va kha nang ctia minh, xay dung cac chién lugc,
ké hoach va chuong trinh qudc gia vé bao ton va stt dung bén
viing da dang sinh hoc; va xdy dung hodc duy tri cac van ban
phép luat va/hodc cac quy dinh can thiét dé bdo vé cac loai va
hé sinh thai bi de doa.

Cong woc vé cic ving dat ngdp nuwdc cé tam quan trong
qudc té dic biét la noi cu trii ctia cdc loai chim nuwéc (RAMSAR),
1971: RAMSAR yéu cdu mdi bén tham gia phai cAn nhéc trach
nhiém quéc té ctia minh déi vdi hoat dong bao ton, quan ly va
stt dung hgp ly ngudn chim nude di cu, ca trong viéc xac dinh
déi tuong dua vao Danh muc va khi thuc hién quyén thay déi
Danh muc viing dat ngap nudc trong pham vi lanh thd cta
minh. Cong udc nay dinh nghia, chim nudc 1a loai chim vé
mat sinh théi phu thudc vao cac viing dat ngap nudc.

Mac du muc dich ban dau la nhan manh vao viéc bao ton
cac vung dat ngap nudc lam noi sinh song ctia cac loai chim
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nudc, nhung sau d6 pham vi cia Cong udc da dugc md rong
dé quy dinh tat ca cac khia canh lién quan dén hoat dong bao
ton va st dung hgp 1y (bén vimg) cac ving dat ngap nudc,
thita nhan cac viing dat ngap nudc 1a nhitng hé sinh thai c6
vai tro thiét yéu ddi véi hoat dong bao ton da dang sinh hoc,
quan ly ngudn nudc va vi 1gi ich ctia ca nhan loai va do d6 thé
hién day du hon, dtng véi ndi dung ctia Cong u6c ban dau.

Hiép dinh G6 nhigt ddi qudc té 2006": Muc dich ctia Hiep
dinh nay la xtc tién viéc md rong va da dang hoa hoat dong
budn ban gb duogc khai thac hgp phap va bén viing tir cac
khu ritng nhiét déi. Hiép dinh ddy manh cong tac quan ly bén
viing cac khu ritng san xut gb nhiét déi, dac biét tao ra khuon
kho hiéu qua dé tham van, hgp tac qudc té va phét trién cac
chinh séch kinh té vé gb, déng gép vao tién trinh phat trién
bén vimg, thiic day viéc mé rong va da dang héa hoat dong
thuong mai qudc té g nhiét d6i khai thac tir cac ngudn bén
viing va nang cao cong tac quan ly ritng va hiéu qua si dung
gd. Nhu vay, Hiép dinh gian tiép bdo vé mdi truong séng cta
rat nhiéu loai dong vat hoang da, bdi cac khu ring nhiét di la
noi & ctia mot s6 lugng déc biét phong phu cac loai dong vat
hoang da.

Cong wdc vé Bdo vé di sdn vin héa va thién nhién thé gidi,
1972: Theo Cong udc nay, mdi qudc gia thanh vién phai c6 cac
bién phap hiéu qua va tich cyc dé bao vé, bao ton va gidi thiéu

! Hiép dinh nay c6 hiéu luc dbi véi Viet Nam ké tir ngay 10 thang 4 nam
2014.
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cac di sdn van héa va thién nhién trong pham vi lanh thé ctia
minh; va mdi qudc gia thanh vién phai nd luc téi da va tuy
theo diéu kién ctia ting qudc gia cAn phai: Ap dung mot chinh
sach chung dé cong nhan di san van héa va thién nhién c6
mot vai trd nhat dinh trong doi sdng cong dong va 1ong ghép
bién phap bao vé di san d6 vao cac chuong trinh quy hoach
téng thé. Ap dung céc bién phép phép ly, khoa hoc, ky thuat,
hanh chinh va tai chinh phtt hop va can thiét dé xac dinh, bao
vé, bao ton, gi6i thiéu va ton tao di sdn dé. Nhu vay, Cong
udc nay ciing gian tiép bdo vé mdi trudng séng ctia nhiéu loai
dong vat hoang da, boi cac di san van hoa va thién nhién, dac
biét la cac di san thién nhién, déng thdi ciing 1a noi cu tr cta
mot s6 lugng kha 16n céc loai dong vat hoang da.

Cong wic Chong toi pham c6 té chitc xuyén qudc gia ciia
Lién hop quéc (UNTOC) 2000: Cong uSc nay hién la van kién
qudc té chti yéu trong hoat dong chdng t6i pham c6 t6 chitc
xuyén qubc gia. Cong udc yéu cau cac quoc gia thanh vién &p
dung nhiéu bién phéap chéng lai toi pham c6 td chitc xuyén
quéc gia, bao gdm quy dinh cac toi danh hinh sy (d6i véi hanh
vi tham gia t6 chtic tdi pham c6 t6 chitc, tham nhiing va can
trd tu phap); ap dung cac co ché méi va thong sudt déi véi
hoat dong dan do, tuong trg tu phap va hgp tac thyc thi phap
luat; thic day hoat dong dao tao va hé trg ky thuat nham
xay dung va nang cao nang luc can thiét cho céc co quan nha
nudc. Theo Cong udc, mdi quéc gia thanh vién, néu thich hgp,
sé quy dinh trong phép luat nudc minh mét khung thoi hiéu
truy ctru trach nhiém hinh su dai dé truy ctru bat ctt hanh vi
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pham tdi nao dugc Cong udc nay diéu chinh va mot thoi han
l1au hon néu nguoi bi tinh nghi la tdi pham 14n tranh viéc thuc
thi cong ly.

Cong udc trén ¢ y nghia quan trong ddi véi viec phong,
chéng budn ban dong vat hoang da, bai 16 hoat dong budn
ban trai phap luat dong vat hoang da thuong mang tinh chat
xuyén qubc gia. Khong chi vay, Cong udc nay ciing c6 y nghia
quan trong déi véi viéc phong, chéng tham nhiing véi mot sb
diéu khoan (Diéu 8 va 9) quy dinh cu thé vé trach nhiém cua
cac qubc gia thanh vién trong viéc ngan nglra, phat hién va x
Iy hanh vi tham nhiing ctia cac vién chitc nha nudc.

Hiép dinh ASEAN vé bdo ton thién nhién va cdc nguodn tai
nguyén thién nhién, 1985: Hiép dinh yéu cau cac bén tham gia,
trong khuon kho luat phap nudc minh, phai dp dung mot cach
don phuong hodc tap thé, nhitng bién phap can thiét dé duy
tri cdc qud trinh sinh thai va hé thong hé trg sy sébng nham bao
ton da dang di truyén va dam bao viéc str dung bén viing cac
ngudn tai nguyén thién nhién da dugc khai thac trong pham
vi quyén tai phdn ctia minh phit hgp véi cic nguyén tac khoa
hoc va véi muc tiéu phat trién bén ving. Dé dat dugc muc tieu
dé, Hiép dinh yéu cau cac qudc gia thanh vién xay dung cac
Chién lugc Bao ton Quéc gia va sé diéu phdi cac chién lugc
nay trong khuon kho chién luge bao ton ctia khu vuc.

Hiép dinh trén c6 y nghia quan trong ddi véi viéc bao
ton thién nhién — noi sinh sdng, trt ngu cta cac loai dong vat
hoang da. Bén canh d¢, Hiép dinh cting c6 tac dung ngan ngtra
nhitng hoat dong budn béan trdi phap luat dong vat hoang da,
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bdi 16 bao ton ty nhién chinh la bao vé céc loai thuc, dong vat
hoang da c¢6 trong tu nhién.

TAt ca cac diéu udc qudc té vé moi truong néu trén Viét
Nam déu da tham gia. Bén canh céc diéu udc quéc té d6, con
mot vai diéu udc khac ma Viét Nam chua tham gia, trong d6
tiéu biéu nhu sau:

Cong wéc vé cic loai di cw (CMS), 1979: Muc tiéu ctia Cong
udc 1a bao ton cac loai di cu séng trén can, dudi nude va chim di
cu trong pham vi hoat dong ctia cac loai nay. Diéu II cia CMS
quy dinh c4c bén tham gia can ghi nhan yéu cau phai hanh
dong dé ngan chan bt ky loai di cu nao khoi nguy co tuyét
chiing. Cong udc cling yéu cau cac bén tham gia phai nd luc
ap dung ngay nhitng bién phéap bao vé d6i véi cac loai di cu
c6 nguy co tuyét chung va dua cac loai nay vao Phu luc I cta
CITES. Cong udc c6 y nghia quan trong trong viéc phong ngtta
céc loai chim di cu (mot dang dong vat hoang da) khoi bi san
ban, budn ban va bao vé moéi trudng sdng an toan ctia chiing.

Cong wdc vé tiép cin thong tin, sw tham gia ciia cong dong
vao viéc ra quyét dinh va tiép cin cong lij ddi v6i cdc vin dé ve
moi truomg (Cong woc Aarhus): Cong udc yéu cau cac bén tham
gia phai ddm bao quyén tiép can thong tin, quyeén tham gia ctia
ngudi dan vao hoat dong ra quyét dinh va quyen tiép can cong
ly dbi véi thong tin vé cac van dé mai truong. Thong tin moi
trudng phai duge cong bb ngay khi c6 thé va vao thoi diém sdm
nhét trong thdi han mot thang sau khi c6 yéu cau, trir khi khéi
lugng va tinh chét phiic tap ctia thong tin doi hoi thoi han nay
phai duoc kéo dai tdi da dén hai thang sau thoi diém yéu cau.
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Ngudi yéu cau thong tin phai dugc thong béo vé viéc kéo dai
thoi gian nay va ly do kéo dai thoi gian. Mdi bén tham gia, trong
khuon khé luat phap quéc gia, phai ddm bao rang toa 4n hodc
mot co quan doc lap va khach quan sé can thiép trong truong
hogp bt ky c4d nhan nao nhan thady mot phan hodc toan bo yéu
cau thong tin moi trudng ctia ca nhan dé da bi phot 1o, bi khudce
tir vo 1y hoac khong dugc gidi dap mot cach hop 1y. Nhu vay,
Cong udc c6 ¥ nghia quan trong vdi viéc bao ton dong vat
hoang da va phong, chong tinh trang budn béan trai phap luat
dong vat hoang da bai khi nguoi dan c6 quyén dugce tiép can
thong tin va quyén ra quyét dinh vé van dé moi truong thi chic
chén tinh trang vi pham méi trudng — noi sinh séng ctia cc loai
dong vat hoang da — sé dugc giam thiéu.

3.1.2. Khung phap luat Viét Nam lién quan dén phong, chong buén ban
trai phap luat dong vat hoang da

3.1.2.1. Khdi qudt khung phdp ludt lién quan dén phong, chéng buén bdn
trdi phdp ludt déng vat hoang da cia Viét Nam'

Viéet Nam tham gia vao Cong udc CITES tir nam 1994
va trg thanh thanh vién thi 121/178 qudc gia thanh vién ctia
CITES. Theo d6, Nha nudc Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh
sach, van ban phap luat vé bdo vé moéi trudng, trong dé gan
véi van dé phong, chéng budn ban dong vat hoang da, tiéu
biéu nhu sau:

AAAAAA

' Bdo cdo vé danh gid mot so tdc dong vé moi truong, kinh té va xd hoi ctia cdc chinh
sdch quéc gia vé budn bin dong vdt, thuc vit hoang da & Vigt Nam. CRES/FPD/
UNEP/CITES/IUED, Ha Noi, Viét Nam, 2007.
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Chién lugc bdo vé moi truong quéc gia dén nim 2010 va dinh
hudng dén nam 2020 (ban hanh theo Quyét dinh s6 256/2003/
QD-TTg ngay 02/12/2003 ctia Thu tuéng Chinh pht) trong do
nhan manh: “Kiém soat chit ché viéc budn ban céc loai quy
hiém, cé nguy co tuyét chting cao; loai bé cac phuong thic khai
thac huay diét, ddc biét trong khai thac thity sdn; ddy manh cac
bién phép bao ton noi vi két hgp véi bdo ton ngoai vi”.

Chién lugc quéc gia vé da dang sinh hoc dén ndm 2020, tam
nhin dén nim 2030 (ban hanh theo Quyét dinh s 1250/QD-TTg
ngay 31/7/2013 cta Thu tuéng Chinh pht) trong d6 dat ra muc
tiéu “Cai thién vé chat lugng va sb lugng quan thé cac loai
nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé, bdo dam: Khong gia
tang sb luong loai bi tuyét chting, cai thién dang ké tinh trang
mot s loai nguy cap, quy, hiém, bi de doa tuyét chung”.

K& hoach hanh dong qudc gia vé tang cuong kiém sodt budn bin
dong vdt, thuc vat hoang da dén nam 2010 (ban hanh nam 2004),
trong d6 nhan dinh Viét Nam dang phai déi mat véi tinh
trang khai théc, san bat, van chuyén, budn ban va st dung bat
hop phép dong vat hoang da dién ra rat nghiém trong trong
nén kinh té thi truong. Cong tac kiém soat budn ban dong
vat hoang da hién chua dat dugc hiéu luc va hiéu qua mong
mudn. Dé khac phuc tinh trang do, Ké hoach hanh dong dua
ra muc tiéu chung 1a tang cudong hiéu luc va hiéu qua kiém
soat ctia cac co quan chitc nang dé ngan chan nan budn ban
bat hgp phap dong vat hoang da, tién t6i quan 1y bén viing
va stt dung hgp ly ngudn tai nguyén dong vat hoang da, gop
phan thiét thuc vao viéc thuc hién Chién lugc bao vé moi
truong quoc gia dén nam 2010.
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K& hoach hanh dong quéc gia vé da dang sinh hoc dén niam 2010
vi dinh hudng dén nam 2020, thuc hién Cong udc Da dang sinh hoc
va Nghi dinh thu Cartagena vé an toan sinh hoc (ban hanh theo
Quyét dinh sb 79/2007/QD-TTg ngay 31/5/2007 ctia Thu tuéng
Chinh pht), ciing nhdn manh: “Xay dung va phat trién mo
hinh s& dung bén viing tai nguyén sinh vat; kiém soat phong
nglta, ngan chdn va loai trir viéc khai thac, kinh doanh, tiéu
thu cac dong vat hoang da quy, hiém, nguy cap... Nghién ctru
xdy dung quy trinh gay nudi sinh san mot s6 dong vat c6 gia
tri kinh té ngoai danh muc cac loai can bao ton, dap tng nhu
cau tiéu thu trén thi trudng... Quy hoach phét trién cac co
s& gdy nudi sinh sdn va trong ciy nhan tao cac loai dong vat
hoang da gan véi bao ton cac loai dong vat dang c6 nguy co
bi de doa”.

DPong thoi véi viec ban hanh cac van ban chinh sach néu
trén, Viet Nam da ban hanh nhiéu van ban phap luat nham
ting cuong cong tac quan 1y, bao ton dong vat hoang da. Hé
thdng phép luat Viét Nam vé van dé nay da dugc ban hanh tit
trudc khi Viet Nam tham gia CITES, c6 thé khéi quat nhu sau:

Giai doan trirdc khi Viét Nam gia nhdp CITES

Hé thong van ban phap luat thoi ky nay cht yéu tap trung
vao muyc tiéu quan 1y, bao vé hodc ngin chan viéc san bét va
bu6n ban cac loai dong vat hoang da ma chua bao gdm ndi
dung khuyén khich, dau tu cho viéc gay nudi, thudn duong
dong vat hoang da dé trd thanh ngudn hang héa st dung
trong nudc va xuat khau. Mot s6 van ban quan trong nhét
dugc ban hanh trong thdi ky nay bao gom:
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- Nghi dinh s6 39/CP ngay 5/4/1963 ctiia Hoi dong Chinh
phti ban hanh “Diéu 1é tam thoi vé san bat chim, tha rimg”,
trong d6 quy dinh cAm sdn bat 19 loai chim thd; han ché sin
bat 4 10ai tht; quy dinh cac phuong phap va phuong tién cAm
stt dung dé san bat va cAm san bét & cac khu bao vé thién
nhién, nhitng khu du tri chim, tha ritng va nhitng noi nu6i
tha rung.

- Phép lénh quy dinh viéc bao vé rirng ngay 11/9/1972 ctia
Uy ban Thuong vu Qudc hoi, trong d6 quy dinh: “Viéc san bat
chim mudng, tha ring véi bat ky muc dich gi phai tuan theo
luat 1é caia Nha nuéc vé san bat chim mudng tht ritng va phai
dugc co quan 1am nghiép tir cip tinh trg1én cho phép” (Diéu 9),
“Hoi dong Chinh phu quy dinh nhirng loai thuc vat, dong vat
quy va hiém trong ritng can phai bdo vé va ché do bao vé cac
loai d6” (Piéu 10).

- Quyét dinh s6 276-QD ngay 2/6/1989 ctia BO LAm nghiép
quy dinh viéc quan 1y, bao vé va xuat nhap khdu dong vat
ritng, trong d6 nghiém cdm sin bat va xuat khau 30 loai tht, 6
loai chim va 2 loai bo sat, dong thoi khuyén khich viéc thanh
1ap céc trai nhan gidéng phuc vu xudt khau.

- Luat Bao vé va Phét trién riing nam 1991 trong dé quy
dinh dong vat riing 1a mot thanh phan cua rimng, dong thoi
néu rd: “Viéc khai thac cac loai thuc vat ritng, sin bat dong vat
ritng phai tuan theo quy dinh ctiia Nha nudc vé quan 1y bao vé
thuc vat riing, dong vat rung. Nhitng loai dong vat rirng, thuc
vat ritng quy hiém phai dugc quan 1y bao vé theo ché do dic
biét...”, “Viéc xuat nhap khau thuc vat ritng, dong vat rimng
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phai dugc B Lam nghiép cho phép. Viéc nhap ndi gidong thuc
vat riing, dong vat ritng phai dam bao nhitng nguyén tic sinh
hoc va nhimng quy dinh vé kiém dich quéc gia, khong hai dén
hé sinh thai va phai dugc Bo Lam nghiép cho phép”.

- Nghi dinh s6 18-HDBT ngay 17/1/1992 ctia Hoi dong Bo
trudng quy dinh danh muc thyc vat ritng, dong vat rung quy,
hiém va ché do quan ly, bao vé thudc 2 nhém (nhém I va II).
Nghi dinh 1an dau tién néu dinh nghia va danh muc cu thé cac
loai quy, hiém ciing nhu co ché quan 1y hoat dong khai théc,
budn ban ching.

Giai doan tir khi Vigt Nam tham gia CITES dén nay

Hé thdng van ban phép luat thoi ky nay mé rong dén viec
gy nuoi, sinh san cac loai dong vat hoang da, dong thoi ting
cuong quan ly va dinh huéng hoat dong khai thac va budn
ban dong vat hoang da, dac biét 1a buon ban qubc té. Nhitng
van ban quan trong bao gom:

- Nghi dinh s6 11/1999/ND-CP ngay 3/3/1999 ctia Chinh
pht vé hang héa cAm luu théng, dich vu thuong mai cam
thyc hién; hang héa, dich vu thuong mai han ché kinh doanh
hoac kinh doanh ¢6 diéu kién, trong do6 co vat phém dong vat
hoang da.

- Nghi dinh s6 11/2002/ND-CP ngay 22/1/2002 ctia Chinh
phti vé viéc quan 1y hoat dong xuat khau, nhap khau va qué
canh cac loai dong vat, thuc vat hoang da.

- Nghi dinh s6 48/2002/ND-CP ngay 22/4/2002 ctia Chinh
phti vé stra d6i, bd sung danh muc thuc vat, dong vat hoang da
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quy hiém ban hanh theo Nghi dinh 18/HPBT ngay 17/01/1992
cua Hoi déng Bo trudng quy dinh danh muc thuc vat, dong
vat hoang da quy hiém va ché d6 quan 1y, bao vé.

- Luat Bdo vé va Phat trién riing 2004, trong d6 quy dinh
nhirng hanh vi san, ban, bit, bﬁy, nudi, nhot, giét mé dong
vat riing trdi phéap luat bi nghiém cAm. Pong thoi, Luat ciing
quy dinh viéc khai thac, dong vat riung phai dugc phép cta
cd quan nha nudc c6 thdm quyén va tuan theo cac quy dinh
ctia phép luat vé bao ton dong vat hoang da. Hoat dong kinh
doanh, van chuyén, xuat khau, nhap khau, tam nhap tai xuat,
tam xuat tai nhap, qua canh thyc vat ritng, dong vat riing phai
tuan theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam va diéu udc qudc
té ma Viét Nam ky két hoac gia nhap.

- Nghi dinh sb 32/2006/ND-CP ngay 30/3/2006 ctia Chinh
phti vé quan ly dong vat riing, thuc vat riing nguy cap, quy
hiém (thay thé hai Nghi dinh 18-HDBT va 48/2002/ND-CP).

- Nghi dinh s6 82/2006/ND-CP ngay 10/8/2006 ctia Chinh
phti vé quan ly hoat dong xuat nhap khau, nhap noi tir bién,
qua canh, nuoéi sinh san, nudi sinh truéng va trong cdy nhan
tao cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap, quy, hiém.

- Luat Da dang sinh hoc 2008, trong d6 danh riéng mot
Chuong IV véi 18 diéu quy dinh vé bao ton va phat trién bén
ving cdc loai sinh vat. Theo Luat, cac loai dong vat hoang da
sé dugc xem xét dua vao Danh muc loai nguy cap, quy hiém
dugc vu tién bao vé nham bao vé nhitng vat nuoi dac hiru hodc
c6 gia tri dang bi de doa tuyét chung, quy dinh loai hoang da
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bi cAm khai thac va loai hoang da duoc khai thac c6 diéu kién
trong tu nhién. Luat ciing quy dinh vé khu bao ton, phan cap
khu bao ton va nhitng hanh vi bi cAm trong khu bao ton.

- Thong tu s6 90/2008/TT-BNN ngay 28/8/2008 cua Bo
Nong nghiép va Phét trién nong thon hudng dan viéc xi ly
tang vat la dong vat riung sau khi xt ly tich thu da la cong cu
phép ly quan trong dé thuc hién quan ly, bao vé dong vat
ritng. Tuy nhién trong van ban nay van chua c6 quy dinh vé
cac bién phap x1t 1y, quan ly dong vat rirng, bd phan co thé,
san pham tir dong vat rirng tir khi bi tam git, tich thu dén khi
c6 quyét dinh ctia nguoi ¢ thaim quyén vé xtt Iy hanh chinh
hoac hinh su.

- BLHS nam 1999 quy dinh vé toi vi pham céc quy dinh
vé bao vé dong vat hoang da quy hiém (Piéu 190). BLHS nam
1999 (stta d6i, b6 sung nam 2009), stta d6i thanh Tdi vi pham
cac quy dinh vé bao vé dong vat thudc danh muc loai nguy
cap, quy, hiém dugc vu tién bdo vé. Theo d6, cdc hanh vi sin
bat, nuoi, nhét, giét, van chuyén, buon ban trai phap luat dong
vat hoang da nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé hoic
van chuyén, buén ban trai phap lust san pham, by phan co
thé ctia loai dong vat d6 cé thé bi phat 1én t6i 7 ndm tit giam.

- Nghi dinh sb 103/2013/ND-CP ngay 12/9/2013 ctia Chinh
phti quy dinh vé xtt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thiy san, trong d6 quy dinh muc xt phat vi pham hanh chinh
dbi véi moi hanh vi khai thac, mua ban, thu gom, nu6i, luu
gitt, so ché, ché bién, van chuyén c4c loai thiy sinh quy hiém
c6 nguy co tuyét ching 16n, c6 thit hang sé nguy cap hoac
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hanh vi thu gom, so ché, bao quan, van chuyén cac loai thuy
san trong danh muc cAm khai thac 1én t6i 100 triéu dong déi
v6i cd nhan hodc 200 triéu dong dbi véi phap nhan. Bén canh
dé, cac loai thay sinh bi thu gitt phai dugc tha vé moi truong
tu nhién (néu con séng) hodc chuyén giao cho co quan c6
tham quyén (néu da chét).

- Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh
phti vé tiéu chi xac dinh loai va ché do quan ly loai thuoc Danh
muc loai nguy cip, quy, hiém dugc uu tién bao vé. Theo d6, loai
dugc dua vao Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc uu tién
bao vé néu: (i) S6 lugng ca thé con it hodc dang bi de doa tuyét
chiing va (i) La loai ddc hitu c6 mot trong cac gia tri dac biét vé
khoa hoc, y té, kinh té, sinh thai, canh quan, moi truong va van
héa - lich stt. Nghi dinh ciing quy dinh nguyén tac bao ton cac
loai dong vat hoang da nguy cp, quy, hiém dugc uu tién bao
vé va co ché chit ché dé quan 1y viéc khai théc; trao ddi, mua
ban, tang cho, thué, luu gitr, van Chuyén mau vat; nudi tréng va
ctru ho loai thudc Danh muc loai dugc uu tién bao vé.

- Luat Bao vé moi truong nam 2014 quy dinh cac hanh vi
bi nghiém cam, trong d6 bao gdm “Khai thac, kinh doanh, tiéu
thu cac loai thuc vat, dong vat hoang da thudéc danh muc loai
nguy cAp, quy, hiém dugc uu tién bao vé do co quan nha nuéc
c6 tham quyén quy dinh” (Diéu 7). Luat cting quy dinh trach
nhiém, vai tro ctia cac co quan, t6 chitc, cA nhan trong cac van
dé lién quan dén bao vé méi truong.

-Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh
pht quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé quan ly ring,
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phét trién ritng, bao vé ritng va quan 1y 1am san (trong d6 c6
dong vat hoang da), dugc stta ddi béi Nghi dinh s 40/2015/
ND-CP va Nghi dinh s6 41/2017/ND-CP

- Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 ctia Chinh
pht quy dinh xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc Lam
nghiép (thay thé Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP néu trén).
Theo Nghi dinh, can ct vao tinh chat, muc do vi pham; céac
tinh tiét ting ndng, gidm nhe ma cac hanh vi san bat, ban, giét,
nuoi, nhdt, 1dy ddn xuét tir dong vat riing; van chuyén lam
san (trong do6 c6 dong vat hoang da) trai phap luat hodac mua,
ban, cht gitt, ché bién, kinh doanh 1am san khong c6 hd so hop
phéap hodc c6 hd so hgp phap nhung 1am san khong ding noi
dung ho so ... sé bi xtt phat dén 500 triéu dong ddi véi ca nhan
va 1ty dong ddi véi td chiic.

-Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ctia Chinh
pht quy dinh vé xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bdo vé moi trudng (thay thé cho Nghi dinh sb 179/2013/ND-
CP), trong d6 quy dinh céac hinh thitc xit phat vi pham hanh
chinh déi v6i hanh vi khai thac trai phap luat dong vat hoang
da trong khu vitc cAm va hanh vi vi pham quy dinh vé quan ly
co s& bao ton da dang sinh hoc.

- Luat Lam nghiép 2017 nghiém cAm moi hanh vi san,
bat, nudi, nhbt, giét, tang trit, van chuyén, budn ban dong vat
ring, thu thap mau vat cac loai thuc vat ritng, dong vat riing
trai phap luat.

- BLHS 2015 (stta d6i, b6 sung ndm 2017) quy dinh cac
hanh vi vi pham lién quan dén bao vé dong vat hoang da va
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dong vat hoang da nguy cAp, quy, hiém c6 thé bi phat ti1 1én
dén 15 ndm hoac 5 ty dong dbi v6i cd nhan va phat tién dén 15
ty dong, dinh chi hoat dong tir 6 thang dén 3 ndm hoic dinh
chi hoat dong vinh vién déi véi phap nhan.

- Nghi quyét sb 05/2018/NQ-HDTP ngay 05/11/2018 ctia
Hoi dong Thadm phan Toa an nhan dan t6i cao huéng dan
ap dung Diéu 234 vé Tdi vi pham quy dinh vé bao vé dong
vat hoang da, Diéu 244 vé Toi vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat nguy cap, quy, hiém ctia BLHS, trong d6 Nghi quyét
huéng dan ap dung mot s6 tinh tiét dinh toi, dinh khung hinh
phat va xt ly vat ching.

- Thong tu s6 04/2017/TT-BNNPTNT ngay 24/2/2017 ctia
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon ban hanh Danh muc
loai dong vat, thuc vat hoang da quy dinh trong Phu luc ctia
Cong udc vé budn ban qudc té loai dong vat, thuc vat hoang
da nguy cAp; dugc thay thé bdi Thong béo s6 296/TB-CTVN-
HTQT ngay 27/11/2019 cua Co quan quan ly CITES Viét Nam
vé viéc stta d6i, b sung Phu luc CITES.

- Thong tu sb 27/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 ctia
Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon quy dinh vé quan ly,
truy xut nguon gbc lam san.

- Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 ctia Chinh
phti vé quan Iy thyc vat ritng, dong vat ritng nguy cap, quy,
hiém va thuc thi Cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong
vat, thuc vat hoang da nguy cép (thay thé va hop nhat Nghi
dinh s6 32/2006/ND-CP va Nghi dinh s6 82/2006/ND-CP). Nghi
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dinh nay quy dinh Danh muc cac loai thuc vat ritng, dong vat
ritng nguy cap, quy, hiém; ché do quan ly, bao vé, trinh ty, thu
tuc khai thac cac loai thuc vat ritng, dong vat riung nguy Cép,
quy, hiém; nuo6i dong vat ritng thong thuong; thuc thi CITES
tai Viét Nam.

- Nghi dinh sb 64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019 thay thé
Diéu 7 ctia Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia
Chinh phu vé tiéu chi xdc dinh loai va ché do quan ly loai thuoc
Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao ve.

- Thong tu sb 29/2019/TT-BNNPTNT ngay 31/12/2019 ctia
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh xt ly dong
vat riing 1a tang vat, vat chiing; dong vat ritng do t6 chic, ca
nhan ty nguyén giao nop Nha nudc.

Tit nhitng phan tich & trén, c6 thé thay khung phap luat
Viét Nam vé phong, chdng budn béan trai phap luat dong vat
hoang da kha toan dién, bao gdm nhiéu van ban phép luat
chuyén nganh, dé cap dén nhiéu van dé khac nhau.

3.1.2.2. Xir Iy hanh chinh va hinh sy nhitng hanh vi buén bdn trdi phdp luat
dong vat hoang dd trong phdp ludt hién hanh ciia Viét Nam

Xt ly hanh chinh va hinh sy la nhitng hinh thitc ché tai
nghiém khéc v6i hanh vi phap luat trén moi linh vyc, trong d6
c6 vi pham phép luat vé budn ban dong vat hoang da. Trong
nhitng ndm gan day, nhitng quy dinh vé xt ly hanh chinh va
hinh sy véi vi pham phép luat vé budn ban dong vat hoang da
lién tuc dugc cing cb, cho thay quyét tim va sy nghiém khac



Chuong Il. KHUNG PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT VIET NAM... 93

ngay cang cao cua Nha nudc Viét Nam trong cong tac phong,
chdng bu6n ban dong vat hoang da.

(1) Xtr ly hanh chinh’

Ngoai cdc van ban ké trén, viéc xt Iy hanh chinh phai can
ctt mdt sb van ban truc tiép sau:

- Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012;

- Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat
Xt Iy vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP ngay
18/8/2017 ctia Chinh phu stra d6i, bd sung mot sb diéu cta
Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xt ly
vi pham hanh chinh;

- Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 ctia Chinh
phua quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lam
nghiép;

- Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 cta
Chinh pht quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bdo vé moi truong;

- Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 ctia Chinh
pht quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
thuy san;

! Bach Ngoc Bao Quang, Hudng din xit I cic hanh vi vi pham quy dinh vé
bdo v¢ dpng vt hoang di, tai https:/snnptnt.thuathienhue.gov.vn/?gd=
7&cn=210&tc=21968



94 PHONG, CHONG THAM NHUNG GAN VGI BUON BAN TRAI PHAP LUAT DONG VAT HOANG DA

- Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta
Chinh pht quy dinh xtt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc van héa, thé thao, du lich va quang céo.

Mot sb hanh vi vi pham phé bién va mtc xt phat hanh
chinh nhu sau:

a) Qudng cdo dé kinh doanh dong vt hoang da, by phdn, sin
phim dong vit hoang da trdi quy dinh ciia phdp ludt

Tity vao tinh chat, hanh vi nay c6 thé bi xtt phat nhu sau:

- Néu quang céo cac loai thudc: Danh muyc loai ban hanh
kém theo Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP; Nhém IB tai Nghi
dinh s6 06/2019/ND-CP; Nhom I tai Nghi dinh s6 26/2019/ND-
CP va Phu luc I CITES thi xtt phat theo diém a khoan 2 Piéu 50
ctia Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP dugc stra déi, b6 sung bdi
Nghi dinh s6 28/2017/ND-CP (mtc phat tir 70.000.000 dong
dén 100.000.000 dong).

- Néu quang cdo céc loai thudc: Nhém 1IB tai Nghi dinh
s6 06/2019/ND-CP; Phu luc II CITES; dong vat rung thong
thudng va san pham cua chting thi xt phat theo quy dinh
tai diém d khoan 4 Diéu 16 ctia Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP
(mtc phat tir 1.000.000 dong dén 1.500.000 dong).

b) Siin bit, giét, nudi, nhot dong vit rieng trdi quy dinh cia phdp ludt

Hanh vi nay bi xtt phat theo quy dinh tai Diéu 21 ctia
Nghi dinh s 35/2019/ND-CP (mtc phat tir 5.000.000 dong dén
400.000.000 dong; tich thu tang vat, dung cu, cong cu, phuong
tién vi pham hanh chinh; bu¢c thuc hién bién phéap khic phuc
tinh trang 6 nhiém moi trudng, 1lay lan dich bénh; budc tiéu
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hty hang héa, vat pham gay hai cho stic khde con ngudi, vat
nudi, cay trong va maéi truong).

¢) Viin chuyén lam sin trdi phdp ludt (dbi véi dong vat rirng, bo
phén co thé hoidc sdn phdm ciia dong vdt rirng)

Hanh vi nay bi xtt phat theo quy dinh tai Diéu 22 ctia
Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP (mitc phat tir 5.000.000 dong
dén 360.000.000 dong; tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh; budc thuc hién bién phap khic phuc tinh trang 6
nhiém moi trudng, 1ay lan dich bénh; budc tiéu huy hang hoa,
vat pham gay hai cho sttc khoe con ngudi, vat nudi, cay trong
va moi truong; budc ndp lai sb loi bat hgp phap c6 dugc do
thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh).

d) Tang trit, mua bin, ché bién lam sdn trdi phdp ludt (ddi vdi
dong vt rirng, bo phin co thé hodc sdn phdm ciia dong vdt rimng)

Hanh vi nay bi xtt phat theo quy dinh tai Diéu 23 ctia
Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP (miic phat tir 5.000.000 dong dén
360.000.000 dong; tich thu tang vat; budc thuc hién bién phéap
khic phuc tinh trang 6 nhiém mo6i truong, lay lan dich bénh;
buoc tiéu huy hang héa, vat phdm gay hai cho stic khoe con
ngudi, vat nudi, cy trong va moi trudng; budc nop lai s 1oi bat
hop phap c6 dugc do thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh).

d) Vi pham quy dinh vé qudn 1ij ho so lam sin trong vén chuyén,
mua bdn, cit g, ché bién lam sin

Hanh vi nay bi xtt phat theo quy dinh tai Diéu 24 ctia
Nghi dinh sb 35/2019/ND-CP (mitc phat tir 500.000 dong dén
10.000.000 dong).
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e) Vi pham quy dinh vé qudn 1y cdc lodi thily sin nguy cip, quy, hiém

Tty vao tinh chat, hanh vi nay c6 thé bi xtt phat nhu sau:

- D6i vdi hanh vi khai théc trai phép loai thiy san khong
dam bao diéu kién theo quy dinh thudéc Nhém II ctia Danh
muc loai thily sdn nguy cap, quy, hiém ma chua dén mic
truy cttu trach nhiém hinh su thi xit phat theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 8 ctia Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP (mtc phat tit
3.000.000 dong dén 50.000.000 dong; tudc quyeén st dung Gidy
phép khai thac thiy san tir 03 thang dén 06 thang; budc tha
thtly san con sdng trd lai moi trudong séng ctia ching, chuyén
giao thlly san nguy cap, quy, hiém da chét cho co quan c6
tham quyén dé xt ly; budc tha bd sung thiy san nguy cap,
quy, hiém theo quy dinh).

- Di véi hanh vi khai théc trai phép loai thty san thuoc
Nhém I cia Danh muc loai thtiy sdn nguy cip, quy, hiém ma
chua dén miic truy ctru trach nhiém hinh sy thi xtr phat theo
quy dinh tai khodn 3 Diéu 8 ctia Nghi dinh s6 42/2019/ND-
CP (mtc phat tir 30.000.000 dong dén 100.000.000 dong; tudc
quyen st dung Giay phép khai thac thuy san tir 03 thang dén
06 thang; buodc tha thiy san con sdng trd lai moi truong song
ctia chiing, chuyén giao thtty sdn nguy cap, quy, hiém da chét
cho co quan c6 thdm quyén dé xt ly; budc tha bd sung thay
san nguy cap, quy, hiém theo quy dinh).

) Vi pham quy dinh vé sir dung dién dé khai thdc thity sdn (di
vdi truong hop khong sir dung tau cd)

Hanh vi nay bi xtt phat theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 28
ctia Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP (miic phat tir 3.000.000 dong
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dén 5.000.000 dong; tich thu cong cu kich dién, may phéat dién,
ngu cu).

h) Vi pham quy dinh vé thu gom, mua bdn, luu giit, so ché, ché
bién, bido qudn, vén chuyén thiy sin

Tuy vao tinh chat, hanh vi nay c6 thé bi xtt phat nhu sau:

- Déi véi hanh vi thu gom, mua ban, luu gitt, so ché, ché
bién, bao quéan, van chuyén trai phép loai thuy san cé tén
trong Nhom II tai Nghi dinh 26/2019/ND-CP ma khong déap
ting du diéu kién theo quy dinh hodc loai thuy san, san phdm
thily sén va b phan ctia loai thiy san nguy cap, quy, hiém c6
tén trong Phu luc I CITES khong 16 ngudn gbc, xuat xi ma
chua dén mtc truy ctru trach nhiém hinh sy thi bi x phat
theo quy dinh tai khodn 1 Diéu 41 ctia Nghi dinh s6 42/2019/
ND-CP (mic phat tir 10.000.000 dong dén 60.000.000 dong;
tich thu tang vat vi pham).

- Déi vé6i hanh vi thu gom, mua ban, luu gift, so ché, ché
bién, bdo quan, van chuyén trdi phép thiy san, san phdm
thay san va bo phan cua loai thuy san c6 tén trong Nhom I tai
Nghi dinh 26/2019/ND-CP hoic loai thiy sén, sdn phdm thay
san va bo phan cta loai thily san nguy cp, quy, hiém c6 tén
trong Phu luc I CITES khong r6 ngudn gbc, xuat x@t ma chua
dén mic truy cttu trach nhiém hinh sy thi bi xtt phat theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 41 cta Nghi dinh s6 42/2019/ND-CP
(mitc phat tir 30.000.000 dong dén 100.000.000 dong; tich thu
tang vat vi pham).
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- Ddi v6i hanh vi thu gom, mua bén, so ché, bao quan, van
chuyén thuy san khong 6 ngudn gbc, xuat xt theo quy dinh
ctia phép luat thi bi xtt phat theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 41
ctia Nghi dinh 42/2019/ND-CP (mtc phat tir 30.000.000 dong
dén 40.000.000 dong).

i) Vi pham cdc quy dinh vé quén 1y co s bdo ton da dang sinh hoc

Hanh vi nay bi xtt phat theo quy dinh tai Diéu 42 Nghi
dinh 155/2016/ND-CP (phat cdnh cédo, phat tién tir 500.000
dong dén 10.000.000 dong; tudc quyén st dung Gidy chiing
nhan co s& bao ton da dang sinh hoc tir 03 thang dén 06 thang
hoac tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh).

(2) Xur Iy hinh sw

Viéc xtt Iy hinh sy déi véi cac hanh vi vi pham quy dinh
vé bao vé dong vat hoang da va dong vat nguy cap, quy hiém
can c nodi dung cda cc diéu luat trong BLHS nam 2015 (stta
déi, bd sung nam 2017), gom:

- Toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da
(Diéu 234);

- Toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy,
hiém (Diéu 244);

Trudce day, trong BLHS nam 1985 dau tién, hanh vi vi
pham quy dinh vé bao ton dong vat hoang da chi dugc quy
dinh chung v6i hanh vi bdo vé riing. Dén BLHS nam 1999 da
tach riéng Diéu 190 vé Toi vi pham quy dinh vé bao vé dong
vat hoang da quy hiém. BLHS nam 1999 (stta ddi, b6 sung
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nam 2009) stra d6i thanh Toi vi pham cac quy dinh vé bao vé
dong vat thudc danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uu
tién bao vé quy dinh tai Diéu 190; va dén BLHS nam 2015 da
tach thanh hai diéu luat 1a Diéu 234 va Diéu 244.

- Nhitng diém méi ctia Diéu 244 bao gom:

+ Stra ddi, bd sung 03 nhém hanh vi khach quan, cu thé
nhu sau: San bét, giét, nudi, nhét, van Chuyén, buoén ban mot
s6 lugng ca thé sdbng nhat dinh (diém c khoan 1); Tang tri,
van chuyén, budn ban trai phép mot s6 lugng ca thé song nhat
dinh (diém d, khoan 1). Duéi mitc dinh lugng theo quy dinh
trén nhung da bi xtt phat vi pham hanh chinh vé cac hanh
vi nay, hodc da bi két 4n vé toi nay ma con vi pham (diém d
khoan 1).

+ B6 sung nhém hanh vi pham t6i tang tri, van chuyén,
buon ban trai phép stng té giac va nga voi, theo d6 hanh vi
tang trit, van chuyén, budn ban trdi phép nga voi, sitng té giac
thudc mot trong céac truong hop sau day sé bi xtr ly hinh su:
Sing té gidc tir 50 gram dén dudi 01 kg; Nga voi tir 02 kg dén
dudi 20 kg; Dudi mirc dinh lugng néu trén nhung da bi xu
phat vi pham hanh chinh vé cdc hanh vi hodc da bi két an vé
toi nay nhung chua dugc x6a an tich ma con pham t0i.

+ Hinh su héa hanh vi tang trit ca thé (da chét), bo phan
cd thé hodc sdn pham cta loai dong vat nguy cap, quy, hiém
dugc uvu tién bao vé, loai quy dinh tai nhém IB va Phu luc I
CITES (diém b, diém d, khoan 1 Diéu 244). Pay la diém b6
sung mdi hoan toan so véi BLHS 1999 nham bao dam xu 1y
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triét dé hon cdc hanh vi pham ti va phit hgp hon v6i nhitng
yéu cau dau tranh chéng buon béan trai phép dong vat hoang
da trong thuc tién.

+ B6 sung 01 khung ting ndng trach nhiém hinh sy, dong
thoi cu thé héa céc tinh tiét dinh tinh “gay hau qua rat nghiém

Vaa

trong”, “gay hau qua dic biét nghiém trong”, quy dinh cu thé
s6 luogng ca thé, trong lugng bd phan co thé mot s6 loai phu
hop véi titng khung hinh phat. Dac biét tai khoan 2 Diéu 244
da bd sung tinh tiét ting nang “budn ban, van chuyén qua
bién gi6i” dé khic phuc tinh trang xay ra trong thuc tién x
1y loai t0i nay do6 la cing mot hanh vi pham t6i budn ban, van
chuyén dong vat hoang da qua bién gi¢i nhung lai 4p dung
céc quy dinh khac nhau dé xu ly.

+ Nang mitic hinh phat tién déi véi ngudi thuc hién hanh
vi vi pham quy dinh vé quan 1y, bdo vé dong vat nguy cap,
quy, hiém tai khung co ban tir 500 triéu dong dén 02 ty dong,
ting mtc phat tu tir 03 ndm 1én 05 ndm (khoan 1 Diéu 244);
nang mic cao nhat ctia hinh phat t tit 07 ndm (khoan 2 Biéu
190 BLHS nam 1999) Ién 15 nam (khoan 3 Diéu 244 BLHS nam
2015) nham bao ddm chinh sach xt Iy phit hgp véi tinh chét,
mutc do nghiém trong ctia hanh vi pham t6i va tinh hinh thuc
tién. Nhu vay, theo BLHS 2015, Tdi vi pham quy dinh vé quan
ly, bdo vé dong vat nguy cip, quy, hiém da dugc diéu chinh
tlr toi pham nghiém trong thanh tdi pham rat nghiém trong.

+ B6 sung trach nhiém hinh sy cia phap nhan thyc hién
tdi pham vé vi pham quy dinh vé quan ly, bdo ton dong vat
hoang da nham dép tng vdi tinh hinh thyc tién trong dau
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tranh chong budn ban trai phép dong vat hoang da véi doi
tuong vi pham khong chi la nhitng c4 nhan ma con 1a mot to
chitc kinh té, doanh nghiép v.v... Theo quy dinh, phap nhan
vi pham quy dinh tai diéu luat sé bi phat tién ti 1 ty dong dén
15 ty dong (hinh phat chinh); bén canh d6 phap nhan cé thé bi
ap dung cac hinh phat bd sung gom hinh phat tién tir 300 triéu
dong dén 600 triéu dong (trong truong hgp khong ap dung
hinh phat tién 13 hinh phat chinh), cAm kinh doanh, cAm hoat
dong trong mot s6 linh vuc nhit dinh, hodc cAm huy dong
von tir 1 dén 3 nam.

- Vé Diéu 234: Day 1a mot toi danh méi, doc lap, duge bd
sung vao BLHS nam 2015 dé ting cudng bao vé moi trudng
sinh thai, nang cao kha nang phong ngtta vi pham. Nhom
hanh vi pham t6i quy dinh tai biéu luat nay cing tuong tu
nhu nhém hanh vi quy dinh tai Diéu 244, tuy nhién khac véi
Diéu 244 quy dinh tinh tiét dinh t6i, dinh khung hinh phat la
s6 lugng cé thé, bd phan co thé dong vat hoang da, quy, hiém,
Diéu 234 cén ctt vao gid tri hang pham phép lam cin ct truy
ctru trach nhiém hinh sy, dinh khung hinh phat.

So v6i Diéu 190 BLHS nam 1999, Diéu 234 BLHS nam 2015
quy dinh chi tiét hon, r6 rang hon; da lugng hda cac trudng hop
pham t0i, tao thuan lgi cho viéc 4p dung phép luat trong diéu
tra, truy td, xét xtt nhu: Quy dinh tri gia va s6 lugng dong vat
hoang da; dong vat nguy cip, quy, hiém hodc san pham cta
loai dong vat; bd phan co thé khong thé tach rdi su sdng cing
loai cia dong vat lam can ct truy cttu trach nhiém hinh su.
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Duéi day khai quat ndi dung cac Diéu 244 va 234 BLHS
nam 2015:

Piéu 244. Tdi vi pham cac quy dinh vé bao vé dong vat
thudc danh muc loai nguy cp, quy, hiém dugc wru tién bao vé!

Nhu da dé cap, Piéu luat nay dugc stta déi, bd sung trén
cd s& quy dinh tai Diéu 190 BLHS nam 1999 (stta d6i, b sung
nam 2009). Trong thuc tién, viéc xr 1y cdc hanh vi quy dinh
tai Diéu 190 BLHS nam 1999 vé c4c hanh vi “vi pham cac quy
dinh vé bao vé dong vat thudc danh muc loai nguy cap, quy,
hiém dugc uvu tién bao vé” gap khé khan do diéu luat chi quy
dinh xt ly hanh vi vi pham céc quy dinh vé bao vé dong vat
thudc danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc vu tién bao vé
theo danh muc ctia Nha nudc ta ma khong dé cap dén danh
muc dong vat nguy cap, quy hiém thudc Nhém IB hogc thudc
Phu lucI caa Cong udc veé budn ban quéc té cac loai dong vat,
thuc vat hoang da nguy cap, nén 1au nay nhitng hanh vi buén
ban, van chuyén mau vat cac loai nguy cap quy hiém tir nudc
ngoai vé Viét Nam thudc Phu luc I ctia Cong udc vé budn ban
qubc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap (chu
yéu la nga voi, sting té giac) khong xtt Iy dugc theo Diéu 190
BLHS nam 1999 ma tuiy theo ting truong hop dugc xt Iy theo
cac diéu (Diéu 153 - Toi buon lau, Diéu 154 - Toi van chuyén
trai phép hang héa, tién té qua bién gi6i, Diéu 155 - Toi san
xuét, tang trit, van chuyén, bu6én ban hang cim) va ciing rat

! Xem: https://luathoangsa.vn/toi-vi-pham-quy-dinh-ve-bao-ve-dong-vat-
nguy-cap-quy-hiem-dieu-244-nd60388.html
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kho xtt 1y vi cac diéu luat nay déu cé quy dinh cac tinh tiét
dinh khung “sd lugng 16, s6 lugng rat 16n, s6 lugng dac biét
16n” ma khong c6 huéng dan mic cu thé.

Dé khac phuc bat cap néi trén, diéu luat da bé sung d6i
tugng dugc bao vé 1a “dong vat nguy cip, quy hiém thudc
Nhém IB hodc thudc Phu luc I ctia Cong udc vé budn ban qubc
té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap” va quy dinh
khoi lugng mau vat hodc s6 lugng cé thé tiing nhém, loai theo
3 khoan cu thé, ké ca nga voi va sting té gidc. Pong thoi bd
sung céc tinh tiét tai khung tang nang “budn ban, van chuyén
qua bién giéi”, “tai pham nguy hiém” nham diéu chinh va xit
ly nghiém céc truong hgp pham tdi. Ngoai ra, Diéu luat ciing
quy dinh xt ly hinh sy déi véi mot s6 truong hgp da bi xi 1y vi
pham hanh chinh hodc da bi két 4n chua dugc x6a an tich ma
con vi pham; bo céc tinh tiét quy dinh chung chung trudc day
1a “gay hau qud rat nghiém trong hodc dic biét nghiém trong”.

Hinh phat tu quy dinh tai khoan 3 dugc quy dinh tir 10
nam dén 15 ndm (so v6i mic phat ti téi da la 7 ndm quy dinh
tai Diéu 190 BLHS nam 1999). Nhu vay, vé chinh sach xt ly da
c6 su diéu chinh thé hién thai do xu ly nghiém khic hon cta
Nha nudc ddi véi loai toi nay.

biéu luat bd sung quy dinh vé trach nhiém hinh su cta
phép nhan thuong mai pham tdi v6i hinh phat chinh 1a phat
tién tir 1.000.000.000 dong dén 15.000.000.000 dong, dinh chi
hoat dong c6 thoi han tir 06 thang dén 03 nam hoac dinh chi
hoat dong vinh vién. Ngoai ra, phdp nhan con c6 thé bi phat
tién tir 300.000.000 dong dén 600.000.000 ddng, cAm kinh doanh,
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cam hoat dong trong mot sd linh vuc nhét dinh tir 01 ndm dén
03 ndm hodc cAm huy dong von tir 01 nam dén 03 nam.

Cac yéu t6 cAu thanh tdi pham ctia diéu luat nay nhu sau:

- Cha thé cua toi pham: Cha thé cta toi pham nay 1a ca
nhan da 16 tudi trd 1én c6 ning luc trach nhiém hinh su. Tuy
nhién, dau hiéu nhan than “da bi xtt phat vi pham hanh chinh
vé mot trong cac hanh vi quy dinh tai biéu nay hoac da bi két
an ve toi nay, chua dugc xéa an tich ma con vi pham” dugc xac
dinh la mot trong nhitng dau hiéu cdu thanh t6i pham trong
truong hop “San bét, giét, nuodi, nhét, van chuyén, buén ban
trai phép dong vat hodc tang trit, van chuyén, budn bén tréi
phép ca thé, bd phan co thé khong thé tach roi sy sdng hodc
san pham ctia dong vat c6 sd lugng dudi mitc quy dinh tai cac
diém c, d va &” khoan 1 ctia Diéu 244. Thém vao d6, phap nhan
thuong mai cting phai chiu trach nhiém hinh su ve toi nay.

- Khach thé ctia toi pham: Tdi pham nay nam trong nhém
toi xam pham dén ché do quan ly ctia nha nudc vé bao vé
dong vat nguy cAp, quy, hiém, xam pham nghiém trong dén
moi truong sinh théi, gay ra nhitng hdu qua nghiém trong
khéc cho doi song xa hoi.

DPéi tuong tac dong cda tdi pham nay la cac loai dong
vat nguy cap, quy, hiém thuéc Danh muc loai nguy cap, quy,
hiém dugc uu tién bao vé; dong vat nguy cap, quy hiém thuoc
Danh muc thyc vat ritng, dong vat riing nguy cap, quy, hiém
Nhém IB hodc Phu luc I Cong udc vé budn ban qudc té cac loai
dong vat, thuc vat hoang da nguy cap.



Chuong Il. KHUNG PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT VIET NAM... 105

- Mat khach quan caa t¢i pham: Nhirng hanh vi sau dugc
coi 1a diu hiéu dinh t0i ctia toi pham nay: san bat, giét, nudi,
nhdt, van chuyén, budn bén trai phép dong vat thuoc Danh
muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé; Tang tri,
van chuyén, budn ban trai phép ca thé, bd phan co thé khong
thé tach roi su sdng hodc sadn phdm cta dong vat quy dinh
tai diém a khoan nay; San bat, giét, nudi, nhdt, van chuyén,
budn ban trai phép dong vat thudéc Danh muc thuc vat ring,
dong vat riing nguy cap, quy, hiém Nhom IB hodc Phu luc
I Cong udce veé budn ban quéc té céc loai dong vat, thuc vat
hoang da nguy cAp ma khong thudc loai quy dinh tai diém a
khodn nay véi sb lugng tir 03 ca thé dén 07 c4 thé 16p tha, tit
07 ca thé dén 10 ca thé 16p chim, bo sat hodc tir 10 c4 thé dén
15 c4 thé dong vat 16p khac; Tang trit, van chuyén, budn ban
trai phép ca thé, bd phan co thé khong thé tach rdi su song
ctia tir 03 c4 thé dén 07 c4 thé 16p thq, tir 07 c4 thé dén 10 c4
thé 16p chim, bo sat hodc tir 10 ca thé dén 15 ca thé dong vat
16p khac quy dinh tai diém d khoan nay; San bét, giét, nudi,
nhdt, van chuyén, budn ban trdi phép dong vat hodc tang
trit, van chuyén, budn béan trai phép ca thé, bd phan co thé
khong thé tach roi su sdng hodc sdn phdm ctia dong vat c6
s6 lugng dudi mic quy dinh tai cic diém c, d va d khoadn nay
nhung da bi xit phat vi pham hanh chinh vé mét trong cac
hanh vi quy dinh tai Diéu nay hoic da bi két an vé toi nay,
chua dugc x6a an tich ma con vi pham.

Hau qua khong phai la dau hiéu bat budc déi véi tdi pham
nay. Tuy nhién, so v6i BLHS nam 1999, § BLHS nam 2015, nha



106 PHONG, CHONG THAM NHUNG GAN VI BUON BAN TRAI PHAP LUAT DONG VAT HOANG DA

lam luat da quy dinh thém dau hiéu khéach quan khéc 1a dau
hiéu bat budc. Cac dau hiéu dé 1a cac quy dinh vé quan 1y, bao
vé dong vat thuéc Danh muc thuc vat ritng, dong vat riing
nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé néi chung, quy dinh
vé thuc vat riing, dong vat ritng nguy cap, quy, hiém thuoc
Nhém IB hoac thudc Phu luc I caa Cong ude vé budn ban quéc
té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap.

- Mit cha quan caa t¢i pham: Nguoi thuc hién hanh vi
pham t6i nay c6 16i ¢6 y. Néu vi mot 1y do nao dé ma ho hoan
toan khong biét hodc khong budc ho phai biét d6 1a dong vat
hoang da quy hiém thi khong bi coi 1a c¢6 y va khong bi coi la
pham t6i nay. Néu khong biét hodc khong budc phai biét thi
tuy truong hop cu thé, ho c6 thé chi bi xu phat hanh chinh.

- Hinh phat: Déi véi cd nhan, khung co ban véi toi pham
nay la phat tién tir 500.000.000 dong dén 2.000.000.000 dong
hodc phat tit tir 01 ndm dén 05 nam. Khung ting ning thi
nhét: phat ti tit 05 ndm dén 10 nam. Khung ting ning thi
hai: phat tu tir 10 nAm dén 15 nam. Ngudi pham toi con c6 thé
phai chiu hinh phat bé sung la phat tién tir 50.000.000 dong
dén 200.000.000 déng, cAm dam nhiém chitc vu, cAm hanh
nghé hogc lam cong viéc nhat dinh tir 01 ndm dén 05 nam.

Déi véi phap nhan thuong mai, khung co ban la phat tién
tr 1.000.000.000 dong dén 5.000.000.000 dong; khung ting nang
thit nhét la phat tién tir 5.000.000.000 dong dén 10.000.000.000
dong; khung ting ning thit hai 1a phat tién tir 10.000.000.000
dong dén 15.000.000.000 dong hodc dinh chi hoat dong c6 thoi
han tir 06 thang dén 03 ndm; khung ting ning thi ba: bi dinh



Chuong Il. KHUNG PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT VIET NAM... 107

chi hoat dong vinh vién. Phap nhan thuong mai con cé thé
chiu hinh phat bé sung tir 300.000.000 ddong dén 600.000.000
dong, cAm kinh doanh, cAm hoat dong trong mot s6 linh vuc
nhét dinh hodc cAm huy dong von tir 01 ndm dén 03 nam.

- Céc tinh tiét ting nang ctia tdi pham nay bao gom:

+ S6 lugng dong vat hoac bd phan co thé khong thé tach
10 su sdng cta tir 03 ca thé dén 07 c4 thé 16p tha, tir 07 ca thé
dén 10 c4 thé 16p chim, bo sat hodc tir 10 ca thé dén 15 c4 thé
dong vat 16p khéac quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu nay.

+ S6 lugng dong vat hodc bo phan co thé khong thé tach
rdi su séng ctia tir 08 ca thé dén 11 c4 thé 16p tha, tir 11 ca thé
dén 15 ca thé 16p chim, bo sat hodc tir 16 ca thé dén 20 ca thé
dong vat 16p khéc quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu nay.

+ Tix 01 ca thé dén 02 c4 thé voi, té gidc hodc bo phan co
thé khong thé tach roi su séng ctia tir 01 ca thé dén 02 ca thé
voi, té gidc; tir 03 ca thé dén 05 ca thé géu, hé hodc bd phéan co
thé khong thé tach rdi sy séng ctia tir 03 ca thé dén 05 c4 thé
géu, ho;

+ Nga voi c6 khéi lugng tir 20 kg dén du6i 90 kg; siing té
gidc c6 khoéi lugng tir 01 kg dén dudi 09 kg;

+ C6 t0 chic;

+ L¢i dung chitc vy, quyén han hodc lgi dung danh nghia
co quan, t6 chi;

+ St dung cong cu hoac phuong tién san bat bi cAm;

+ San bat trong khu vuc bi cAm hodc vao thoi gian bi cAm;
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+ Budn ban, van chuyén qua bién gidi;

+ Tai pham nguy hiém.

+ Phap nhan thuong mai vi pham Diéu 79 BLHS 2015
stta doi.

Diéu 234. Téi vi pham quy dinh vé quan 1y, bdo vé dong
vat hoang da’

Nhitng dau hiéu phép ly dac trung ctia tdi pham nay
nhu sau:

- Cht thé cta toi pham: Chu thé cta toi pham nay khong
chi c6 thé nhan (ngudi pham t6i), ma c6 ca phap nhan thuong
mai. V6i ca nhan, theo quy dinh ctia Diéu 12 BLHS nam 2015,
chi nhitng ngudi d 16 tudi trd 1én méi la chti thé cta toi pham,
con ddi véi ngudi tir d 14 tudi dén dudi 16 tudi khong phai
chiu tradch nhiém hinh su vé toi pham nay. Ngoai cac yéu to vé
tudi, ngudi pham toi nay phai thda man cac diéu kién vé nang
luc trdch nhiém hinh sy nhu: Khong méc bénh tdm than hoac
bénh khac lam mét kha ning nhan thic hodc kha nang diéu
khién hanh vi. D6i véi truong hgp quy dinh tai diém c khoan 1
Diéu 234 BLHS nam 2015 thi m&i can xac dinh ngudi pham
tdi da bi xtt phat vi pham hanh chinh hay chua, con cac diém
khéc quy dinh tai khodn 1 ctia Diéu luat khong can xac dinh
nguoi pham toi da bi xi phat hanh chinh.

! Xem: Dinh Van Qué, “Binh luan t6i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat
hoang da”, Tap chi Kiém sit, s6 08/2019. Cing xem: Vién Kiém sat Nhan
dan t6i cao, Tai liéu tap huan Bo luat Hinh sy nam 2015, tr.127.
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Theo quy dinh tai Piéu 75 BLHS nam 2015, phdp nhan
thuong mai chi 1a chti thé cta t6i pham nay khi hanh vi pham
toi dugc thuc hién nhan danh phdp nhan thuong mai; vi loi
ich ctia phap nhan thuong mai; c6 su chi dao, diéu hanh hoac
chap thuan cta phap nhan thuong mai va chua hét thai hiéu
truy cttu trach nhiém hinh su quy dinh tai khoan 2 va khoan 3
Diéu 27 BLHS nam 2015. Phap nhan thuong mai da bi xt phat
vi pham hanh chinh theo diém ¢ khoan 1 Biéu 234 BLHS ndm
2015 1a trudc d6 da bi xtit phat hanh chinh vé mot trong nhitng
hanh vi quy dinh tai Diéu 234, nhung chua hét thoi han dé
dugc coi la chua bi xtt phat hanh chinh theo quy dinh ctia Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh ma lai thuc hién mot trong cdc hanh
vi quy dinh tai Diéu 234.

Cu thé, ca nhan va phap nhan thuong mai c6 thé bi truy t6
vé t6i nay néu c6 cac hanh vi ma khong thuoc truong hop quy
dinh tai Diéu 242 va Diéu 244 ctia BLHS nam 2015, bao gom:

+ San bét, giét, nudi, nhot, van Chuyén, budn ban trai
phép dong vat nguy cap, quy, hiém Nhém IIB hodc thudc Phu
lucII cia Cong udc vé budn ban qu6c té cac loai dong vat, thuc
vat hoang da nguy cAp c6 gia tri tir 300.000.000 dong dén dudi
1.000.000.000 dong; dong vat hoang da thong thudong khac cé
gia tri tir 500.000.000 dong dén dudi 1.500.000.000 dong;

+ Tang trir, van chuyén, budn ban trdi phép ca thé, bo
phan co thé hodc san phdm ctia loai dong vat nguy cap, quy,
hiém Nhém IIB hoac thudc Phu luc 1T ctia Cong uéc vé budn
ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap
c6 gia tri tir 300.000.000 dong dén dudi 1.000.000.000 dong
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hoac cta dong vat hoang da thong thuong khac c6 gia tri tu
500.000.000 dong dén duéi 1.500.000.000 dong;

+ Pham to6i trong trudng hop dong vat, bd phan co thé
hodc san phdm ctia dong vat c6 gia tri dudi mic quy dinh tai
diém a va diém b khodn nay nhung da bi xtt phat vi pham
hanh chinh vé hanh vi nay hodc da bi két an vé tdi nay, chua
dugc x6a an tich ma con vi pham.

- Khéach thé ctia toi pham: T6i pham xam pham dén hoat
dong quan Iy nha nudc trong linh vuc quan ly, bdo vé dong vat
hoang da. Gay ton hai dén moi truong sinh thai, &nh hudng
xau dén viéc bao ton, duy tri su ton tai ctia céc loai dong vat
hoang da.

Déi tugng tac dong ctia toi pham nay la cac loai dong vat
hoang da thong thuong; dong vat nguy cap, quy hiém thudc
Danh muc thyc vat ritng, dong vat riing nguy cap, quy, hiém
Nhém IIB hodc Phu luc IT va Phu luc ITI Cong udc vé budn ban
quoc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap.

Theo huéng dan tai Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP
(Nghi quyét s6 05/2018) ngay 05/11/2018 ctia Hoi dong Tham
phéan Toa 4n nhan dan t6i cao hudéng dan 4p dung Diéu 234
vé Toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da va Piéu
244 vé Tdi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy,
hiém ctia BLHS, dong vat hoang da khac quy dinh tai Diéu
234 BLHS nam 2015 la cac loai dong vat rirng thong thuong
theo quy dinh ctia phép luat va dong vat hoang da, nguy cap
thudc Phu luc I Cong ude CITES, trong d6: Ca thé 1a mot co
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thé dong vat con sébng hodc da chét. Cling dugc coi 1a ca thé
d6i v6i co thé dong vat da chét ma thiéu mot hoac mot s6 bo
phéan co thé. Vi du: C4 thé tac ke da chét thiéu noi tang hoac
c4 thé ho da chét thiéu chan. Bo phan co thé khong thé tach
10 su séng 1a nhitng bd phan thuc hién cac chitc ndng chuyén
biét ctia co thé dong vat, ngay khi tach rdi nhitng bo phan nay
khoi co thé sdng ctia dong vat thi dong vat d6 chét. Vi du:
dau, tim, bd da, bd xuong, budng gan... San pham ctia dong
vat hoang da, dong vat nguy cip, quy, hiém 1a cac loai sdn
pham c6 ngudn gbc tir dong vat. Vi du: thit, tring, sita, tinh
dich, phoi dong vat, huyét, ndi tang, da, 16ng, xuong, siing,
nga, chan, méng...; dong vat thiy san da qua so ché, ché bién
& dang nguyén con; vat pham c6 thanh phan tir cac bo phan
ctia dong vat hoang da, dong vat nguy cip, quy, hiém da qua
ché bién. Vi du: cao nu tir xwong dong vat hoang da; tai xéach,
vi, day that lung lam tir da dong vat hoang da.

- Mit khach quan ctia tdi pham: Theo quy dinh cta Diéu
234 BLHS nam 2015, nguoi pham tdi c6 thé thuc hién mot hoic
mot s6 hanh vi khach quan sau: san bat, giét, nuodi, nhot, tang
trit, van chuyén, budén ban trdi phép dong vat thudc Danh
muc thuc vat ritng, ddng vat ritng nguy cap, quy, hiém thuoc
Nhom IIB hodc Phu luc II Cong udc CITES hoac tang trit, van
chuyén, budn ban trdi phép bd phan co thé hodc san phadm
cua dong vat hoang da thuéc Danh muc néu trén.

Theo huéng dan tai Nghi quyét s6 05/2018, hanh vi chiém
doat ca thé, bd phan co thé hodc san pham ctia dong vat hoang
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da, dong vat nguy cap, quy, hiém la truong hgp nguoi hodc
phép nhan thuong mai thuc hién hanh vi chiém doat c4 thé,
bd phan co thé hodc san phém cua dong vat hoang da, dong
vat nguy cap, quy, hiém ctia ngudi khac, néu da yéu tb cau
thanh tdi pham thi tiy tiing truong hop cu thé ma bi truy ctru
trach nhiém hinh sy vé toi pham chiém doat tuong tng quy
dinh tai Chuong cac t6i xam pham sd hitu caa BLHS. Hanh
vi tang trit trai phép cé thé, bd phan co thé khong thé tach
roi su séng hoac san phé{m caa dong vat hoang da, dong vat
nguy cap, quy, hiém ké tir 0 gioy 00 phit ngay 01/01/2018 néu
du yéu tb ciu thanh tdi pham thi tly tiing trudng hop cu thé
ma bi truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh tai Diéu
234 BLHS nam 2015. Déi v6i hanh vi tang trix c4 thé, b phan
cd thé khong thé tach roi sy séng hodc san pham cta dong
vat hoang da, dong vat nguy cap, quy, hiém c6 tir truéc ngay
01/01/2018 thi khong bi truy ctu trach nhiém hinh sy, trix
truong hgp tang trix ca thé, bd phan co thé khong thé tach
10i su séng hodc san phdm ctia dong vat hoang da, dong vat
nguy cap, quy, hiém nhdm muc dich bu6n ban, thu lgi bat
chinh. Tuy nhién, trudng hgp trong cing mot vu an, néu thu
gitr dugc nhiéu loai dong vat hoang da thudéc Danh muc thuc
vat ritng, dong vat ritng nguy cap, quy, hiém Nhom IIB hodc
Phu luc I Cong uéc CITES néu chua da tri gid theo timng 16p
quy dinh tai Diéu 234 BLHS nam 2015 thi chua c6 huéng dan
cu thé (Nghi quyét s6 05/2018 cting chi huéng dan truong hop
nay theo Diéu 244).
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- Hau quad ctia t6i pham: Hiu qua ctia hanh vi san bat, giét,
nuoi, nhdt, tang trr, van chuyén, budn ban trai phép dong
vat; tang trix, van chuyén, budn ban trai phép bd phan co thé
hoac san phﬁm cta dong vat thudéc Danh muc thuc vat riing,
dong vat riing nguy cap, quy, hiém thudc Nhoém IIB hodc Phu
luc IT Cong udc CITES la nhing thiét hai vé vat chat va phi
vat chat. Nhiing thiét hai vé vat chat Piéu luat da quy dinh
truong hgp nao thi bi truy ctru trach nhiém hinh sy, con thiét
hai phi vat chat thi Diéu luat khong quy dinh ma co quan tién
hanh t6 tung sé phai xac dinh. Pé xac dinh thiét hai vé vat chat
theo quy dinh tai cic khoan ctia Diéu luat, co quan tién hanh
td tung can trung cau gidm dinh, khong dugc cin c vao tri
gid hang pham phap vao thoi diém xam pham hay theo gid thi
truong caa ting dia phuong hoac tri gia hang pham phép caa
ngudi pham t6i hodc phap nhan thuong mai mua ban.

- Médt cht quan cua t6i pham: Nguoi hodc phdp nhan
thuong mai pham t6i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat
hoang da phai la do c6 y. Néu c6 can ctt cho rang, ngudi hodc
phép nhan thuong mai pham tdi vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat hoang da la do v y, thi tiy truong hop ngudi hoac
phép nhan thuong mai pham t0i sé bi truy cttu trach nhiém
hinh sy vé T¢i thiéu trdch nhiém gay hau qua nghiém trong
quy dinh tai Diéu 360 BLHS nam 2015. Hanh vi vi pham quy
dinh vé bao vé dong vat hoang da c6 nhiéu dong co, muc dich
khéc nhau, tity thudc vao tirng truong hop cu thé nhung chu
yéu 1a vi lgi nhuan. Ngoai ra, con c¢6 nhitng dong co khac nhu
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vi thanh tich, vi vu lgi nhu mudn thang quan, tién chitc hoac
vi né nang... Tuy nhién, dong co, muc dich khong phai 1a diu
hiéu bat budc ctia toi pham nay, ma chi c6 y nghia xem xét khi
quyét dinh hinh phat.

Ngoai cic ndi dung trén, Nghi quyét s6 05/2018 con huéng
dan 4p dung mot s6 tinh tiét dinh khung hinh phat thong qua
viéc giai thich san ban trong thoi gian bi cAm, san bt trong
khu vyc bi cAm, st dung cong cu hodc phuong tién san bat
bi cAm, loi dung chitc vy, quyén han, van chuyén, budn ban
qua bién gidi; huéng dan xit ly trong trudng hop thu gitt dugc
nhiéu loai dong vat nguy cAp, quy, hiém thudc cac 16p khac
nhau; huéng dan vé viéc xtt ly vat ching.

3.2. KHUNG PHAP LUAT QUOC TE VA VIET NAM VE PHONG, CHONG THAM NHUNG
VAKHA NANG AP DUNG VAO VIEC PHONG, CHONG BUON BAN TRAI PHAP LUAT
DONG VAT HOANG DA

3.2.1. Khung phap lut quoc té vé phong, chdng tham nhiing va kha nang ap dung
vao viéc phong, chdng budn ban trai phap luat dong vat hoang da

Tham nhting hién da dugc xem la van dé toan cau, dugc
diéu chinh bdi luat phap qubc té, chir khong con gidi han la
mot van dé ctia mdi qudc gia, chi duge diéu chinh bdi phap
luat quéc gia.

Hién tai da c¢6 mot sd diéu udc toan cau va khu vuc vé
phong, chéng tham nhiing. Trong nhitng diéu udc nay, da s6 c6
noi dung téng quat, trong khi sb khac chi dé cap dén mot van
dé nhét dinh vé phong, chéng tham nhiing, cu thé nhu sau:
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(1) Coéng udc cua Lién hgp qudc vé chong tham nhiing
(United Nations Convention against Corruption - UNCAC).

(2) Coéng udc cia OECD veé chéng héi 16 cdc quan chic
cong quyén nudc ngoai (OECD Convention on Combating Bribery
of Foreign Public Officials)

(3) Cong udc chdng tham nhiing ctia TS chitc cac nude
chau My (Organization of American States (OAS) Inter-American
Convention against Corruption)

(4) Cong udc chdng tham nhiing ctia Lién minh chau Phi
(African Union Regional Anti-Corruption Convention)

(5) Cong udc Luat Hinh sy vé tham nhing cta Hoi
ddng chau Au (Council of Europe Criminal Law Conventions on
Corruption)

(6) Cong udc Luat Dan sy vé tham nhiing ctiia Hoi dong
chau Au (Council of Europe Civil Law Conventions on Corruption)

Trong s6 cadc Cong wdc ké trén, UNCAC 1a quan trong
nhét, bdi 16 ndi dung ctia Cong udc kha toan dién, nhung
quan trong hon, day hién 1a diéu uéc quéc té vé chdng tham
nhiing duy nhat cé hiéu lyc trén toan cau. Chinh vi vay, muc
nay sé tap trung dé cap dén UNCAC.

UNCAC dugc Dai hoi dong Lién hgp qudc thong qua vao
11/12/2003, c6 hiéu lyc tit ngay 14/12/2005, va c6 187 qubc gia
thanh vién (& thoi diém thang 2/2020)'. Day la van kién qudc

! Signature and Ratification Status: https://www.unodc.org/unodc/en/
corruption/ratification-status.html
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té dau tién vé chdng tham nhiing c6 hiéu lyc rang budc vé mat
phép 1y trén pham vi toan cau; vi vay, né danh dau mot budce
ngodt vé nhan thic, quyét tam va sy hgp tac gitta cac qudc gia,
dong thoi hita hen nhitng su phét trién 16n trong cudc chién
chéng tham nhiing trén thé gidi.

UNCAC gom 8 Chuong va 71 Diéu. Trit mot sb quy dinh
mang tinh huéng dan tht tuc (cic Diéu tir 63 dén 71), vé noi
dung, UNCAC c6 237 yéu cau, trong dé 135 yéu cau mang
tinh bat buodc (cdc qubc gia thanh vién phai thuc hién trén co
s& phit hop véi phép luat quéc gia), 38 yéu cau mang tinh
khuyén nghi va 64 yéu cau mang tinh tity nghi (cic quéc gia
thanh vién khong bat budc phai thuc hién).

Trong s céac toi pham tham nhiing dugc quy dinh trong
UNCAGC, céc toi hdi 16 c6 lién quan nhiéu nhat dén van dé
phong, chéng budn ban trai phap luat dong vat hoang da.

UNCAC quy dinh ba dang t6i pham héi 16, bao gom:
Piéu 15. Hbi 16 cong chirc quoc gia

Trong Diéu 15, UNCAC yéu cau cc quc gia thanh vién ap
dung cac bién phap 1ap phap va cac bién phép can thiét khac
dé quy dinh thanh t6i pham cac hanh vi sau day, néu dugc
thuc hién mot cach cd y: (a) Ha hen, chao moi hay cho, truc
tiép hay gidn tiép, cong chitc bat ky mot lgi ich khong chinh
dang cho chinh ban than cong chitc y hay cho mot ngudi
hodc mot t6 chitc khac, dé cong chttic nay 1am hodc khong
lam mot viéc trong qud trinh thi hanh cong vu; (b) Hanh vi
ctia cong chiic, tryc tiép hay gian tiép, doi hodc nhan mot lgi
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ich khong chinh dang cho chinh ban than cong chitc hay cho
ngudi hodc td chitc khac, dé cong chirc 1am hodc khong lam
mot viéc trong qua trinh thi hanh cong vu.

Piéu 16. Héi 16 cong chitc nuéc ngoai hoic cong chirc
ctia to chitc quoc té cong

Trong Diéu 16, UNCAC yéu cau cac qudc gia thanh vién
ap dung cac bién phap lap phap va cic bién phép can thiét
khac dé quy dinh thanh téi pham khi dugc thuc hién mot cach
cd y hanh vi hta hen, chao mdi hay cho, tryc tiép hay gian
tiép, cong chitc nudc ngoai hodc cong chiic ctia t6 chirc qubc
té cong mot lgi ich khong chinh dang cho ban than cong chic
hodc ngudi hay t6 chitc khac, dé cong chirc d6 1am hodc khong
lam mot viéc trong qud trinh thi hanh cong vy, nham c6 duge
hodc duy tri cong viéc kinh doanh hay loi thé khong chinh
dang khac lién quan dén hoat dong kinh doanh quéc té.

Thém vao d6, khoan 2 Diéu nay con yéu cau cac qubc gia
thanh vién xem xét 4p dung cac bién phéap lap phap va cac bién
phép can thiét khac dé quy dinh thanh tdi pham khi dugc thuc
hién mot cach cb y hanh vi ctia cong chiic nuéc ngoai hodc cong
chitc cta t6 chitc qudc té cong doi hodc chdp nhan mot cach
truc tiép hay gian tiép, loi ich khong chinh dang cho ban than
cong chirc hodc ngudi hay t6 chiic khac, dé cong chitc d6 lam
hodc khong lam mot viéc trong qua trinh thi hanh cong vu.

Diéu 21. Héi 16 trong khu vuc tu

Trong Diéu 21, Cong udc yéu cau cac qudc gia thanh vién
xem xét ap dung cac bién phap lap phap va cc bién phap can
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thiét khac nham quy dinh nhitng hanh vi sau 1a t6i pham,
néu duoc thuc hién mot cach cb y trong hoat dong kinh té, tai
chinh hodc thuong mai: (a) Hanh vi hta hen, chao moi hay
cho mot loi ich khong chinh déng, truc tiép hay gian tiép cho
ngudi diéu hanh hay 1am viéc, & bat ky cuong vi nao, cho t6
chttc thudc khu vuc tu vi loi ich ctia chinh nguoi d6 hay caa
ngudi hodc té chirc khac, dé ngudi d6 vi pham nhiém vu cta
minh bang cach lam hodc khong lam mot viéc gi; (b) Hanh vi
doi hodc nhan truc tiép hay gian tiép lgi ich khong chinh dang
bdi nguoi diéu hanh hay lam viéc, & bt ky cuong vi nao, cho
t6 chttc thude khu vuc tu vi loi ich ctia ban than ngudi d6 hay
ctia nguoi khac dé vi pham nhiém vu ctia minh bang cach lam
hay khong lam mot viéc gi.

Céac quy dinh néu trén cho thay hanh vi héi 16 6 thé xay
ra va dugc thuc hién béi cac chti thé ca & khu vuc cong va khu
vuc tu. Ctia héi 16 c6 thé dudi dang vat chat (tién, tai san...)
hodc nhitng lgi ich phi vat chat. Day ciing chinh la nhitng dau
hiéu phé bién vé nan héi 16 dién ra trong budn béan trai phap
luat dong vat hoang da.

Tuy khong cé nhitng quy dinh tryc tiép, song UNCAC va
cac diéu udc qubc té khac vé chdng tham nhiing da gitp xac lap
mot hé thdng quy tic ma c6 thé ap dung vao viéc phong, chéng
tham nhiing gén véi budn ban trai phap luat dong vat hoang
da — diéu da dugc xem la mot trong nhitng nguyén nhan co
ban din dén su gia tdng ctia hoat ddong budn bén trai phéap luat
dong vat hoang da, ké ca & cap do qudc gia va qudc té.
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Vé nguyeén tac, tht ca cac quy dinh ctia UNCAC déu cé y
nghia va déu cé thé 4p dung trong viéc phong, chéng tham
nhiing gan v&i budn ban trai phap luat dong vat hoang da.
Tuy nhién, xét thuc té Ia tinh trang tham nhiing gan v&i budn
ban trai phéap luat dong vat hoang da cht yéu thé hién dudi
cac dang thic (da néu & muc trén, bao gom: (i) Hoi 16 quan
chitc dé cap gidy phép hay hop ly hoa viéc khai thac hodc
xut, nhap khau cac loai dong, thuc vat hoang da dugc bao veé;
(ii) An cap hay ban trai phap luat cac vat pham dong, thuc vat
hoang da bi budn ban trai phap luat va bi thu git; (iii) Quan
chitc ngoai giao, lgi dung vi thé ctia minh dé bu6n béan, van
chuyén vat pham dong, thuc vat hoang da trai phép luat), c6
thé thay mot s6 quy dinh ctia UNCAC c¢6 thé dugc van dung
truc tiép trong nhitng truong hop d6, cu thé nhu sau:

Cdc diéu khodn quy dinh vé hanh vi hoi 19, bao gom Diéu 15
(Hbi 16 cong chirc qudc gia); Diéu 16 (Hdi 16 cong chirc nude
ngoai hodc cong chiic ctia té chitc quéc té cong); Diéu 21 (Hbi
16 trong khu vuc tu). Day 1a cac quy dinh gan nhiéu nhét véi
hoat dong phong, chdng budn ban trai phap luat dong vat
hoang da. Cac Diéu 15, 16, 21 ¢6 thé dugc 4p dung dé md
rong dén viéc phong, chdng budn béan trai phap luat dong vat
hoang da bang cach b6 sung san pham tir dong vat hoang da
vao danh muc nhirng 1oi ich khong chinh dang.

Cdc diéu khodn quy dinh vé mot sé hanh vi tham nhing
khic: Bén canh d6, trong Chuong III cia UNCAC con xac
dinh mot sb toi danh khac, bao gdm: Tham 6, bién thu hodc
cac dang chiém doat tai san khac bdi cong chitc (Diéu 17);
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Loi dung &nh hudng dé truc lgi (Piéu 18); Lam dung chtic
nang (Diéu 19); Lam giau bat hgp phap (Diéu 20); Bién tha tai
san trong khu vyc tu (Diéu 22); Ty ria tai sdn do pham tdi ma
c6 (Diéu 23); Che giu tai san (Diéu 24); Can trd hoat dong tu
phéap (Diéu 25); Trach nhiém ctia phap nhan (Diéu 26); Bao vé
nhan chiing, chuyén gia va nan nhan (Diéu 32); Bao vé nguoi
td gidc (Piéu 33). Nhitng quy dinh vé cac hanh vi tham nhiing
néu & cac diéu nay ciing c6 thé dugc dp dung dé md rong dén
viéc phong, chéng buon ban trai phéap luat dong vat hoang da
bang cach b6 sung yéu tb dong vat hoang da vao danh muc
nhitng hanh dong hay lgi ich khong chinh dang ma la cau
thanh cta tung dang t6i pham.

Quy dinh vé chinh sdch va thyc tién chong tham nhiing (Diéu 5):
Diéu nay yéu cau cac qudc gia thanh vien UNCAC phai xay
dung va thuc hién hodc duy tri cac chinh sach chéng tham
nhiing hiéu qua va dong bo, nhitng chinh sach thac day sy
tham gia ctia xa hoi va thé hién cdc nguyén tac ctia ché do phéap
quyen, viéc quan ly dang dan cong vu va tai san cong, su liém
khiét, tinh minh bach va trach nhiém. Quy dinh tai Diéu nay
c6 thé dugc 4p dung dé md rong chinh sach va khung phéap
luat ctia qudc gia chdng tham nhiing trong céc linh vuc khac
nhau, trong d6 bao gom linh vizc méi truong.

Quy tic ting xir cho cong chirc (Piéu 8): Diéu nay yéu cau
cac qudc gia thanh vién UNCAC thyc thi nhitng bién phéap
thic day su liém chinh, trung thuc va trach nhiém trong doi
ngi cong chitc nudc minh, trong d6 bao gém viéc xay dung
va ban hanh nhitng quy tdc hodc chudn myc tng xtr dé ddm
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bao viéc thuc hién chitc nang cong duoc chinh xac, chinh truc
va dang dan. Quy dinh tai Diéu nay c6 thé dugc 4p dung dé
md rong thém cac bd quy tic tng x1r ctia cong chirc, dac biét
la nhitng can bo thuc thi cong vu trong nhitng linh vuc nhay
cam, v6i cac quy dinh vé khong budn ban, tiép tay cho budn
ban cing nhu khong st dung san pham tir dong vat hoang da
trai phap luat.

Quy dinh vé sy tham gia ctia xd hoi trong phong, chong tham
nhiing (Diéu 13): Diéu nay yéu cdu cac quéc gia thanh vién
UNCAC phai tién hanh cac bién phap thich hop nham thtc
day su tham gia cht dong ctia cdc ca nhan va td chiic ngoai
khu vuc cong, nhu cac t6 chtc xa hoi, cac t6 chic phi chinh
phti va céc td chitc cong dong, vao cong tdc phong nglra va
dau tranh chéng tham nhiing; trong d6 bao gdm viéc nang
cao nhan thic ctia cong chiing vé sy ton tai, nguyén nhan va
tinh chat nghiém trong ciing nhu sy de doa ctia tham nhiing.
Quy dinh ctia Diéu nay c6 thé dugc 4p dung dé md rong dén
viéc huy dong su tham gia ctia xa hoi vao hoat dong phong,
chéng budn ban trai phap luat dong vat hoang da va nhiing
hanh vi tham nhing di kem.

Quy dinh vé cdc bién phdp chong rira tien (Diéu 14): Diéu nay
yéu cau cac qudc gia thanh vien UNCAC phai thyc hién cac
bién phap chéng rtra tién, trong d6 bao gdm viéc thiét 1ap mot
cd ché giam sét va diéu tiét toan dién dbi vdi cdc ngan hang
va cac dinh ché tai chinh phi ngan hang ma cung cap dich vu
chinh thitc hodc khong chinh thic vé chuyén tién hoac vat c6
gia tri; xem xét thanh lap mot don vi tinh bao tai chinh dé thu
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thap, phan tich va pho bién thong tin vé hoat dong rtra tién
tiém tang; thuc hién cac bién phap phat hién, kiém soat viéc di
chuyén tién mat va cac cong cu cé gia tri chuyén déi qua bién
gi6i nudc minh; phét trién va thiic ddy hop tac song phuong,
tiéu khu vuc, khu vuc va toan cau trong dau tranh chéng rta
tién. Quy dinh ctia Diéu nay ciing c6 thé dugc 4p dung dé ma
rong dén viéc phong, chéng rta tién c6 duge tit hoat dong
buon ban trai phap luat dong vat hoang da.

Cdc quy dinh ctia phdp ludt quoc té vé phong, chong tham
nhiing lién quan truc tiép dén budn ban trdi phdp ludt dong vit
hoang da

Madc du trong ndi dung chinh thitc cua Cong udc CITES
khong c6 mot diéu, khodn nao truc tiép dé cap dén van dé
tham nhiing, nhung tinh cap thiét ctia viéc phong, chong
tham nhiing trong budn ban trai phap luat dong vat hoang da
da dugc phan anh trong cac nghi quyét vé tuan tha va thuc
thi caa CITES. Hoi nghi cac nudc thanh vién ctaa CITES (CoP)
cting ludn ludn dua ra cac khuyén nghi ddi véi cdc nude thanh
vién chua ky hodc chua phé chudn UNCAC va UNTOC can
s&m tham gia hai cong udc nay dé ting cuong cac cam két vé
phong, chéng tham nhiing lién quan dén hoat dong budn ban
trai phap luat dong vat hoang da.

Nam 2015, 1an dau tién mdi quan hé gitta tham nhiing va
buodn bén trai phap luat duge nhan dién bai mot t6 chiic chinh
tri uy tin toan cau d6 1a Pai hoi dong Lién hop quéc (LHQ).
Trong Nghi quyét 69/314 vé chéng budn ban trai phép dong vat
hoang da, Pai hoi dong LHQ kéu goi cac qudc gia thanh vién
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ctia CITES, UNTOC va UNCAC can c6 cac bién phap phong,
chéng tham nhiing trong budn ban trai phap luat dong vat
hoang da va cac san pham tir dong vat hoang da; dong thoi
tang cuong hop tac qudc té dé chéng tham nhiing trong budn
ban dong vat hoang da. Nghi quyét nay ciing lan dau tién cho
thdy mdi lién hé truc tiép gitta ba cong udc qudc té va su can
thiét phai thic day thuc thi dong thoi tir khia canh bao ton va
khia canh thé ché.

Nam 2016, tai Hoi nghi 1an thit 17 cic nudc thanh vién ctia
CITES (CoP17), Nghi quyét 17.6 vé nghiém cAm, phong, phat
hién va chong tham nhiing trong cac hoat dong vi pham quy
dinh ctia Cong udc da duge thong qua. Pay 1a nghi quyét dau
tién ctia CITES vé ndi dung nay. Dac biét, Nghi quyét kéu goi
cac qudc gia thanh vién tdng cudng cac bién phap phong ngita
rti ro tham nhiing trong cac hoat dong cap gidy phép CITES,
nhan qua ting 1a cic loai dong vat hoang da cAm budn bén.
Mot diéu dang chi y 13, trong khuon khé caa CoP17, trong
Quyét dinh s 17.83 ctia CITES vé cac van dé thuc thi, Ban
thu ky CITES dé cap tinh cAp thiét ctia viéc xay dung mot bo
huéng dan c6 thé ho trg cac nudce thanh vién phong, chéng
rti ro tham nhiing trong cc giai doan ctia chudi gid tri vé
buon ban dong vat hoang da trai phap luat. Nhiém vu nay sau
dé6 da duoc giao cho UNODC chau tri.

Nam 2017, Pai hoi dong LHQ thong qua Nghi quyét 71/326
vé chong budn ban trdi phép dong vat hoang da; trong d6 Nghi
quyét kéu goi cadc nudc thanh vién ctia LHQ ap dung céc bién
phép phong ngita, chdng va xéa s6 nan budn ban trai phap luat
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dong vat hoang da tai cac nudc cung cap va tiéu thu. Dac biét,
Dai hoi dong kéu goi cac nudce cai tién khudn khé phép luat
trong nudc dé xac dinh 16 mbi quan hé gitta toi pham vé dong
vat hoang da va tdi tham nhiing dé c6 thé tién hanh cac bién
phép thu hoi tai sdn tham nhiing hiéu qua; dong thoi x6a bo tat
ca moi hinh thitc tham nhiing hd trg, tiép tay cho sy phét trién
cta toi pham budn ban dong vat hoang da.

Ciang trong nam 2017, tai Hoi nghi thugng dinh nhém
cac nén kinh té 16n (G20) tai Piic, lanh dao cac nudc G20 da
ra tuyén bd cong bé Bo nguyén tac cAp cao ctia G20 vé chong
tham nhiing lién quan dén budn ban trai phap luat cac loai
dong vat hoang da va san pham tir dong vat hoang da. Bo
nguyén tac bao gom bdn linh vuc chinh: 1) ting cuong khuédn
kho phép luat PCTN lién quan dén budn ban trai phap luat
dong vat hoang da va cac san pham tir dong vat hoang da;
2) cac bién phap phong ngira va ting cudng nhan thic; 3) diéu
tra, truy td, xét xtt va ap dung hinh phat; 4) co ché tu danh gia
ctia cac quoc gia thanh vién.

Nam 2018, Tuyén bd ctia Hoi nghi Luan Pon vé budén ban
trai phap luat dong vat hoang da kéu goi cac qudc gia thanh
vién tdng cudng cac bién phap phong chdng rtra tién, tham
nhiing lién quan dén budn ban dong vat hoang da thong qua
viéc 4p dung kién thitc va kj nang vé tién hanh diéu tra tai
chinh, thiic hgp tac cong — tu va hop tac qudc té dé phat hién,
xt 1y toi pham va cac duong day toi pham.

Nam 2019, tai ky hop thit 73 cta Dai hoi déng LHQ, mét
lan nira Dai hoi ddong LHQ tai khang dinh tinh cAp thiét cta
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viéc ngan chan cac hinh thtc tham nhiing tiép tay va tao diéu
kién cho hoat dong buén ban trai phép dong vat hoang da
bang viéc thong qua Nghi quyét 73/343.

Ngoai ra, cic quy dinh vé phong, chéng tham nhiing
va phong, chéng budn ban trai phéap luat dong vat hoang da
cling dugc phan dnh trong cdc Muc tiéu phat trién bén viing
ctia LHQ (Muc tiéu s6 15 va 16) ma cac qudc gia thanh vién
can phai tuan thua thong qua viéc xdy dung va thuc hién ké
hoach hanh dong qudc gia bao gom:

- Muyc tiéu 15: Bdo vé va phat trién ritng bén vitng, bdo
ton da dang sinh hoc, phat trién dich vu hé sinh thai, chéng sa
mac héa, ngan chin suy thodi va phuc hdi tai nguyén. Trong
d6, chi tieu s6 15.7 kéu goi cac quc gia can c6 hanh dong khan
cap dé chdm dut nan san bat va buon ban nhing loai hoang
da dugc bao vé; dong thoi ting cudng cac bién phap phong,
chéng cung — cau trai phap luat cac sdn phadm tir dong vat
hoang da.

- Muc tiéu 16: Thac déy xa hoi hoa binh, cong béng, binh
dang vi phat trién bén viing, tao kha nang tiép can cong ly
cho tat cd moi ngudi; xay dung cac thé ché hiéu qua, c6 trach
nhiém gidi trinh va c6 sy tham gia & cac cap. Trong d6, chi tiéu
s6 16.5 va 16.6 kéu goi cac qudc gia tién hanh cac bién phap
gidm dang ké tham nhiing va hdi 10 dudi moi hinh thic; dong
thoi thic day viéc xay dung cac thé ché hoat dong hiéu qua,
minh bach va c6 trach nhiém giai trinh & tit ca cac cap.
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3.2.2. Khung phap luat Viét Nam vé phong, chdng tham nhiing va kha nang ap
dung vao viéc phong, chong buén ban trai phap luat dong vat hoang da

Hé théng phap luat vé phong, chdng tham nhiing cta
Viét Nam bao gdm nhiéu van ban, bat dau tir nhirng quy dinh
c6 lién quan trong Hién phap cho dén mot sb nghi dinh va
thong tu do Chinh phtt va mot sb Bo6 ban hanh. Nhitng vin
ban phdp luat quan trong nhéat trong linh vyc nay la Luat
Phong, chéng tham nhiing va mot s6 luat chuyén nganh, cu
thé nhu sau:

Luat Phong, chéng tham nhiing

Luat Phong, chéng tham nhiing dugc ban hanh lan dau
tién vao nam 2005, sau d6 duoc stra ddi vao cac nam 2007, 2012
(goi chung 1a Luat nam 2005). Luat Phong, chdng tham nhiing
hién hanh (2018) bao gdbm nhitng n6i dung co ban nhu sau:

Phong ngira tham nhiing trong co quan, to chitc, don vi
(Chwong II)

Cbt 16i cta viec phong ngita tham nhiing 1a thuc hién
cong khai, minh bach vé t4 chiic va hoat dong ctia co quan,
td chitc, don vi. Day 1a bién phéap quan trong hang dau trong
phong, chéng tham nhiing. So v4i Luat nam 2005, Luat nam
2018 khong quy dinh cong khai, minh bach trong cac linh vuc
cu thé ma chi quy dinh nguyén tic vé noi dung, hinh thic,
trach nhiém thuc hién cong khai, minh bach trong t6 chiic va
hoat dong ctia co quan, td chitc, don vi. Thém vao d6, muc
nay ciing quy dinh vé trdch nhiém gidi trinh, bdo cdo cong tac
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phong, chong tham nhiing va tiéu chi danh gia vé cong tac
phong, chdng tham nhing...

Bién phap phong ngtra tha hai la xay dung va thuc hién
dinh mic, tiéu chuan, ché d6 (Muc 2). Ké thita Luat nam 2005,
Luat ndm 2018 quy dinh mang tinh nguyén tac trong viéc ban
hanh va thuc hién cdc quy dinh vé dinh mtc, tiéu chuan, ché
do dé khong dan dén chong chéo véi quy dinh ctia phap luat
hién hanh.

Bién phap phong ngira thi ba la thuc hién quy tac tng xut
ctia nguoi ¢ chitc vy, quyén han (Muc 3). Luat nam 2018 tiép
tuc quy dinh vé quy tic tng xtt ctia ngudi 6 chic vy, quyén
han trong co quan, td chitc, don vi va viéc ting qua va nhan qua
tdng v6i mot s6 chinh ly so véi Luat ndm 2005, bao gdm viéc bo
sung quy dinh vé kiém soat xung dot 1¢i ich tai Diéu 23.

Bién phéap phong ngita thit tu la chuyén déi vi tri cong tac
ctia can by, cong chirc, vién chic (Muc 4). Luat ndm 2018 tiép
tuc quy dinh nguyén tic chuyén déi vi tri cong tac, vi tri cong
tac va thoi han phai dinh ki chuyén ddi, ké hoach chuyén déi
vi tri cong tac (da cé trong Luat nam 2005).

Bién phap phong ngtra thit ndm 1a cai cach hanh chinh,
ung dung khoa hoc, cong nghé trong quan ly va thanh todn
khong diing tién mat (Muc 5). Vé van dé nay, Luat nim 2018
c6 quy dinh chi tiét hon Luat ndm 2005 trong cic ndi dung
vé cdi cach hanh chinh, ting dung khoa hoc cong nghé trong
quan ly (tai Diéu 27 va Diéu 28) va thanh toan khong dung
tién mat (tai Diéu 29).
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Bién phap phong ngira thit sau la kiém soét tai san, thu
nhap ctia ngudi ¢6 chiic vy, quyén han trong co quan, td chic,
don vi (Muc 6): Day la mot trong nhirng ndi dung mdi va thay
d6i can ban ctia Luat nam 2018 so véi Luat nam 2005. Tai Muc
nay, Luat ndm 2018 quy dinh co quan kiém soét tai san, thu
nhap theo hudng tang cuong mot budce tinh tap trung va phu
hgp v6i thuc tién t6 chitc bo may nha nudc dé bao dam tinh
kha thi. Luat ciing quy dinh m& rong déi tugng cé nghia vu ké
khai dén tat ca can by, cong chitc va mot s6 nhém vién chirc
gitt chitc vy, chttc danh quan ly dé tirng budc quan 1y chit ché
vé dit liéu tai san, thu nhap, qua d6 theo déi, xac minh phuc
vu cong tac phong, chdng tham nhiing; dong thoi d6éi méi can
ban phuong thic ké khai dé gidam bdt s6 dbi tuong phai ké
khai hang ndm va khac phuc tinh hinh thitc trong thuc hién.
Ngoai ra, Luat ciing bé sung cin ctt x4c minh theo ké hoach
x4c minh tai san, thu nhap hang nam déi v6i ngudi c6 nghia
vu ké khai tai san, thu nhap dugc lya chon ngau nhién; quy
dinh cu thé vé thim quyén yéu cau, kién nghi xac minh tai
san, thu nhap; ndi dung xac minh tai san, thu nhap; trinh tu
xac minh tai san, thu nhap va xtt Iy hanh vi ké khai tai san, thu
nhap khong trung thuc, giai trinh ngudn goc tai san, thu nhap
tang thém khong trung thuc.

Phit hién tham nhiing trong co quan, t6 chitc, don vi
(Chwong III)

Ké thira quy dinh ctia Luat ndm 2005, Luat ndm 2018 tiép
tuc quy dinh vé cong tac kiém tra ctia co quan quan Iy nha
nudc; cong tac tu kiém tra cta co quan, t6 chtc, don vi; déng



Chuong Il. KHUNG PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT VIET NAM... 129

thoi b6 sung quy dinh kiém tra hoat dong chdng tham nhiing
trong co quan thanh tra, kiém todn nha nudc, co quan diéu
tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan tai Diéu 57; bo
sung quy dinh thdm quyén ctia co quan thanh tra, kiém toan
nha nudc trong thanh tra, kiém toan vu viéc c6 dau hiéu tham
nhiing tai Diéu 61; x Iy vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing dugc
phét hién qua hoat dong thanh tra, kiém toan tai Diéu 62; xt
ly vi pham trong hoat dong thanh tra, kiém toan tai Diéu 64.

Trdch nhiém ctia nguoi ditng dau co quan, to chirc, don vi
(Chuwong 1IV)

Luét nam 2018 da quy dinh thanh mdt chuong riéng va
stta d6i, bd sung nham cy thé hoa va dé cao vai trd ctia ngudi
diing dau trong dau tranh chdng tham nhiing. Theo dé, Luat
quy dinh ndi dung trach nhiém ctia ngudi ditng dau co quan,
td chitc, don vi trong phong, chéng tham nhiing (Piéu 70);
quy dinh trach nhiém ctia ngudi ding dau co quan, t6 chiic,
don vi trong viéc 4p dung bién phdp tam dinh chi cong tac,
tam thoi chuyén sang vi tri cong tac khac déi véi ngudi c6
hanh vi vi pham (DPiéu 71); quy dinh trdch nhiém va xt 1y
trach nhiém cta ngudi ding dau, cap phé cta ngudi ding
dau co quan, t6 chitc, don vi khi dé xay ra tham nhiing trong
cd quan, t6 chitc, don vi do cd quan minh quén ly, phu tréch
(Diéu 72 va Diéu 73).

Trich nhiém cia xi hoi trong phong, chong tham nhiing
(Chuong V)

Chuong nay ké thira cac quy dinh ctia Luat PCTN nam
2005, trong d6 nhdn manh trach nhiém ctia Mt tran T6 qudc
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Viét Nam va cac té chitc thanh vién ctia Mat tran trong viéc
tuyén truyén, van dong nhan dan thyc hién phap luat vé
phong, chdng tham nhiing; phan bién xa hoi, kién nghi hoan
thién chinh sach, phap luat vé phong, chéng tham nhiing; kién
nghi viéc thuc hién cac bién phdp phong ngtra, phat hién, xt
ly tham nhiing; phat hién, phan anh, t6 cdo, cung cAp thong
tin vé hanh vi tham nhiing; gidm sat viéc thyc hién phap luat
vé phong, chong tham nhiing (Piéu 74). Bén canh d6, Chuong
nay cting dé cap dén trach nhiém ctia mot sd chti thé khac, bao
gdm trach nhiém ctia co quan béo chi, nha bao (Piéu 75), trach
nhiém cta doanh nghiép, hiép hdi doanh nghiép, hiép hoi
nganh nghé (Diéu 76), trach nhiém ctia cong dan, Ban thanh
tra nhan dan, Ban gidm sat dau tu ctia cong dong (Diéu 77)
trong PCTN.

Phong, chéng tham nhiing trong doanh nghiép, td chirc khu
virc ngoai nha nuwdc (Chuwong VI)

Day 1a mot chuong mdi, bao ham nhiing ndi dung mdi
ctia Luat ndm 2018, chua c6 trong Luat ndm 2005, thé hién su
nhan manh vai trd ctia doanh nghiép, t6 chittc khu vuc ngoai
nha nudc trong phong, chdng tham nhiing. Trong chuong
nay, Luat ndm 2018 quy dinh trach nhiém cta tit cd doanh
nghiép, t6 chtic kinh té néi chung trong viéc xay dung quy
tdc dao dtc nghé nghiép, quy tic dao dic kinh doanh, quy
tac ting x1, co ché kiém so4t noi bdo nhdm phong nglra tham
nhiing, dong thoi quy dinh viéc 4p dung Luat Phong, chong
tham nhiing ddi v6i cac cong ty dai chiing, té chic tin dung,
t6 chie xa hoi do Tha tuéng Chinh phu, B trudng Bo Noi vu
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hodc Chu tich UBND cép tinh quyét dinh thanh 1ap hodc phé
duyét diéu 1é c6 huy dong cac khodn déng gép ctia nhan dan
hoat dong tir thién.

Xur ly tham nhiing va cdc hanh vi khdc vi pham phdp ludt
vé phong, chong tham nhiing (Chwong IX)

Day cing la chuong c6 nhiéu noi dung méi duge bd sung,
nham tang cuong hiéu qua ctia cong tic phong, chdng tham
nhiing. Vé viéc xtt ly tham nhiing, so v6i Luat ndm 2005, Luat
nam 2018 da quy dinh r6 cic nguyén tac vé viéc xtr 1y tham
nhiing (Diéu 92, Diéu 93). Ddi véi xtt Iy hanh vi khac vi pham
phép luat vé phong, chéng tham nhiing, Luat nam 2018 da bd
sung quy dinh tai Muc 2 Chuong IX. Theo d6, Diéu 94 liét ké
cac hanh vi khac vi pham phép luat vé phong, chéng tham
nhiing va quy dinh mang tinh nguyén tic xu ly ddi véi cac
hanh vi nay. Diéu 95 Luat ndm 2018 quy dinh xt ly hanh vi
khac vi pham quy dinh ctia phép luat vé phong, chdng tham
nhiing trong doanh nghiép, t6 chitc khu vuc ngoai nha nudc.

B0 luat Hinh su

So véi BLHS trudce d6 (BLHS nam 1999 stra d6i, bd sung
nam 2009 — goi tat 1a BLHS nam 1999), BLHS nam 2015 (sta
déi, b6 sung nam 2017) c6 nhiéu quy dinh méi nghiém khéc
hon déi v6i tdi pham tham nhiing. Cu thé, Chuong XXIII
BLHS nam 2015 quy dinh cac tdi pham vé chtic vu gom 15
diéu (tir Diéu 352 dén Diéu 366), trong d6 Muc 1 quy dinh vé
cac toi pham tham nhiing gobm 07 diéu (tir Diéu 353 dén Diéu
359). So v6i BLHS ndm 1999, tt c& 15 diéu ciia BLHS ndm 2015
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da dugc stra déi co ban, tap trung vao 08 van dé 16n: (1) Diéu
chinh khéi niém tdi pham vé chitc vu dé xt 1y tdi pham tham
nhiing trong linh vyc tu, dong thdi b sung hanh vi tham
nhiing trong linh vuc tu trong mot s toi, bao gdm tdi tham 6
tai san, tdi nhan hdi 16, dua héi 16 va moi gidgi héi 19; (2) Diéu
chinh hgp ly mtc dinh lugng tai san bi chiém doat trong hau
hét cac toi pham trong Chuong nay cho phit hgp véi tinh hinh
kinh té, xa hoi, phtt hgp véi yéu cau dau tranh phong, chéng
toi pham tham nhiing trong tinh hinh mdi; (3) Diéu chinh mot

N u

s6 cAu thanh toi pham, b6 sung ctia h6i 16 1a “loi ich phi vt chit”
trong mot sb tdi; (4) B6 sung hinh phat tién 1a hinh phat chinh
va hinh phat cai tao khong giam gitt, dong thoi diéu chinh
mtc hinh phat trong mot s6 toi; (5) Tach cac tinh tiét dinh tinh
“ady hdu qud nghiém trong, gdy hiu qud rit nghiém trong hodc gdy
hdu qud ddc biét nghiém trong” quy dinh trong cing mot khung
hinh phat trong mot sb toi dé quy dinh trong cac khung hinh
phat khac nhau, dong thoi cu thé hoa tat ca cac tinh tiét dinh
tinh nay bang cac thiét hai cu thé.

Ciing lién quan dén cac tdi tham nhiing, BLHS nam 2015
con khang dinh nguyén tic quan trong, nghiém khac déi véi
toi pham tham nhtng d6 la khong dp dung thoi hiéu truy ciru
trach nhiém hinh sy va khong giam hinh phat tir hinh da quy dinh
vdi cdc toi tham nhiing. Trong d6, khong dp dung thoi hiéu truy
ctru trach nhiém hinh su d6i véi Toi tham 6 tai san va Toi nhan
héi 16 thuodc truong hop pham toi dac biét nghiém trong quy
dinh tai khoan 3 va khoan 4 cac Diéu 353, 354 ctia BLHS. Viéc
b6 sung quy dinh nay nham gép phan tang cuong dau tranh



Chuong Il. KHUNG PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT VIET NAM... 133

phong, chéng tham nhiing, xt 1y triét dé d6i vé6i cac hanh vi
tham 6 tai san, nhan héi 16 thudc cac truong hop pham t6i dac
biét nghiém trong, vira mang tinh ran de, vira thé hién su siét
chat ky cuong ctia Nha nudc.

Bo luat T6 tung Hinh sy

BLTTHS nam 2015 da b6 sung, stta d6i mot sé6 quy dinh
dé tao co s& phap ly thuc thi cac diéu udc quoc té vé chong
tham nhting ma Viét Nam 1a thanh vién, thdo g& vudng mac
trong thuc tién dau tranh chéng toi pham tham nhiing hién
nay, md rong ngudn chiing ctt c6 gia tri truc tiép chiing minh
hanh vi pham t6i. Cu thé, BLTTHS nam 2015 quy dinh céc
bién phap diéu tra td tung dac biét, bao gom: ghi am, ghi hinh
bi mat; nghe dién thoai bi mat; thu thap bi mat di liéu dién td;
quy dinh chat ché cac truong hgp dp dung chi dbi véi cac toi
xam pham an ninh qudc gia, t6i pham vé ma tiy, téi pham vé
tham nhting, t0i khang bd, tOi rira tién va cac toi pham khac
c6 t6 chirc thudc loai toi dédc biét nghiém trong. BLTTHS nam
2015 ciing quy dinh cu thé thAm quyén ap dung phai c6 quyét
dinh ctia Th truédng Co quan diéu tra cap tinh tré 1én va dugce
Vién trudng Vién kiém sat cing cAp phé chuan; vé thoi han 4p
dung khong qua 02 thang, trudng hop déc biét c6 thé gia han
nhung khoéng qué thoi han diéu tra; dong thdi quy dinh cho
phép stt dung lam chitng ctt ddi v6i nhirng thong tin, tai liéu
thu thap tir bién phép diéu tra dac biét va quy dinh nghiém
ngat viéc st dung cac thong tin, tai lieu nham bao vé bi mat
riéng tu clia cac cd nhan, t6 chic. Viéc luat hoa bién phéap diéu
tra t6 tung dac biét tao khung phdp 1y quan trong cho viéc dau
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tranh phong, chdng tham nhiing, phtt hgp véi xu huéng hoan
thién khung phéap ly phong, chéng tham nhiing ctia cdc nudc
trén thé gidi hién nay.

Bén canh do, tai Diéu 89 BLTTHS nam 2015 cing c6 quy
dinh vé vat chiing vu an hinh sy la vat dugc dung lam cong
cu, phuong tién pham tdi, vat mang dau vét toi pham, vat la
dbi tugng ctia pham toi, tién hodc vat khac cé gi tri chiing
minh 1a hanh vi pham t6i va nguoi pham t0i hoac c6 y nghia
trong viéc gidi quyét vu an. Do vay, c6 thé xac dinh tién ciing
1a vat chiing vu 4n. Khi thu hoi dugc sb tién thi sé xtt Iy bang
cach tra lai cho nguoi bi hai hodc sung cong quy néu do6 1a tién
bat hgp phap. Day la co s phép luat hinh sy dé 1am can ci
thu hoi tai san tham nhiing, tao co sd cho thyc tién d4u tranh
phong, chéng tham nhiing dat dugc muc dich va hiéu qua.

Bo luat T6 tung Déan su (BLTTDS)

Tai khoan 4 Diéu 18 BLTTDS nam 2015, quy dinh: “Co
quan, t6 chttc trong pham vi, nhiém vy, quyén han ctia minh
co quyén khoi kién vu an dan su dé yéu cau Toa an bao vé loi
ich cong cong, lgi ich Nha nudc thudc linh vuc minh phu trach
hoac theo quy dinh ctia phép luat”. Pay la quy dinh quan
trong khang dinh vé van dé thu hoi tai sdn, bao vé quyén lgi
ich hgp phéap caa Nha nudc khi bi cac hanh vi tham nhing
xam pham. Pong thoi, BLTTDS nam 2015 ciing quy dinh vé
trinh ty, tht tuc 4p dung cac bién phap khan cap tam thoi lién
quan dén giai quyét tranh chap vé tai san néi chung va tai san
tham nhiing néi riéng nham tra lai tai sdn tham nhting vé cho
Nha nudc 1a cht s& hitu hgp phép tai san.
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Luat T6 chitc co quan diéu tra hinh sy nam 2015

Dé phong, chéng tham nhiing va tao khung cdg s& phap
ly phong, chéng tham nhiing, Luat Té chiic co quan diéu tra
hinh su da quy dinh r6 rang va day da hon cic nguyén tic
td chiac diéu tra hinh sy, cu thé nhu: tuan tha Hién phép va
phép luat; bdo ddm sy chi dao, chi huy tap trung thong nhat,
hiéu luc, hiéu qua; phdn cong, phin cip ranh mach, chuyén siu va
durgc kiém sodt chit ché; co quan diéu tra cAp dudi chiu sy huéng
dan, chi dao nghiép vu ctia co quan diéu tra cAp trén; ca nhan
chiu trach nhiém trudc Cép trén va trudc phéap luat vé hanh vi,
quyét dinh ctia minh; chi co quan, ngudi c6 tham quyén quy
dinh trong Luat nay méi dugc tién hanh hoat dong diéu tra
hinh su. Pay la nhiing tu tudng chi dao, c6 tinh xuyén su6t ma
cac cg quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh
mot sb hoat dong diéu tra phai tuan tha trong quéa trinh to
chitc diéu tra hinh sy, dong thoi tao diéu kién dé dé phat hién
tham nhiing trong qué trinh thuc thi nhiém vu.

Cu thé, vé bo may phong, chong tham nhiing, Luat To
chitc co quan diéu tra quy dinh r6 bo may phong, chéng tham
nhiing trong Co quan Canh sét diéu tra va Co quan diéu tra
ctia VKSNDTC. Vé Cd quan canh sat diéu tra ciia B Cong an,
dé tao diéu kién hoat dong diéu tra mang tinh chuyén nghiép,
dam bao su phéi hgp chat ché gitra hoat dong diéu tra trinh
sat va hoat dong diéu tra theo tb tung, Luat quy dinh hgp nhéat
Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing va Cuc Canh
sat diéu tra toi pham vé trat ty quan ly kinh té va chic vu
thanh Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té
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va chitc vu. Quy dinh nay thé hién tinh lién thong trong qua
trinh phong, chdng t6i pham tham nhiing ctia Co quan Canh
sat diéu tra. D6i véi Co quan diéu tra cia VKSNDTC, Luat m&
rong thAm quyeén diéu tra d6i véi Co quan diéu tra VKSNDTC
va Co quan diéu tra Vién kiém sat quan sy trung wong vé loai
tdi pham, bao gdm mot sb tdi danh méi trong BLHS, dong
thoi mé rong vé dién déi tugng pham toi trong d6 khang dinh
chinh sdch m& rong thAm quyén diéu tra t6i pham vé tham
nhing, chiic vu xay ra trong hoat dong tu phap.

Luit T6 cdo nam 2018

Luat T6 cdo nam 2018 da bd sung va stta d6i mot sd quy
dinh quan trong vé bao vé nguoi tb cdo nham bao vé, khuyén
khich, dong vién nguoi dan diing cdm dau tranh chdng lai cac
hanh vi tham nhting, tiéu cuc, vi pham phap luat, giap cac co
quan nha nudc phat hién va xt 1y kip thoi, nghiém minh cac
hanh vi vi pham phép luat. Bio vé ngudi t6 cdo dugc xac dinh
la trach nhiém ctia Nha nudc, la su thé hién cu thé va sinh
dong ban chit ctia Nha nudc ta 1a ctia nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan.

Céac quy dinh vé bao vé ngudi td cdo dugc tap hop trong
mot chuong riéng (Chuong VI) ctia Luat Td cdo nam 2018,
trong d6 bao gdm nhitng noi dung co ban nhu:

- Nguoi dugce bao vé, bao gdbm: ngudi t6 cdo, vg, chong,
cha dé, me dé, cha nudi, me nudi, con dé, con nudi cia nguoi
td cao (Diéu 47).

- Pham vi bao vé, bao gom: bao vé bi mat thong tin ctia
nguoi t6 cdo; bao vé vi tri cong tac, viéc lam, tinh mang, stc
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khoe, tai san, danh du, nhan phdm ctia nguoi dugc bao vé
(Diéu 47).

- Quyén va nghia vu ctia ngudi dugc bao vé (Diéu 48).

- Co quan c6 tham quyén ap dung bién phéap bao vé
(Diéu 49).

- Trinh ty, tht tuc bao vé (tir Diéu 50 dén Diéu 54).
- Céc bién phap bao vé (tir Diéu 56 dén Diéu 58).

Toém lai, xét tdng quat, khung phéap luat phong, chdng
tham nhiing & Viéet Nam hién da kha toan dién va tuong thich
v6i cac quy dinh co ban caa UNCAC. Day la co s cho viéc
phong ngita va phat hién, diéu tra, truy t6, xét xtr kip thoi cac
hanh vi tham nhiing, trong d6 c6 tham nhiing gan v&i budn
ban trai phap luat dong vat hoang da. Viéc khung phap luat
phong, Ché)ng tham nhting lién tuc duoc sta déi, bo sung dé
hoan thién hon cho thay su quan tdm va né luc phong, chéng
tham nhing ctia Dang Cong san va Nha nudc Viét Nam, cing
nhu thé hién cam két cao ctia Viét Nam véi cong dong qubc té
trong linh vuc nay.

Ap dung cic quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam vé phong,
chong tham nhiing vio viéc phong, chong budn bdn trdi phdp
lugt dong vat hoang da

Thuc tién chi ra rang tham nhiing va budn ban trai phép
dong vat hoang da la hai loai t0i pham doc lap nhung c6 mbi
quan hé v6i nhau. Budn ban dong vat hoang da lam gia tang
tinh hinh tham nhiing, hdi 16, dong thoi tham nhiing khién
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tinh hinh bu6n ban thém nghiém trong; viéc san bat dong vat
hoang da dién ra manh mé & nhitng noi tham nhting hoanh
hanh. Tu dé dat ra yéu cau cép thiét d6i véi viéc hoan thién
thé ché phong, chdong tham nhiing néi chung va phong,
ch6éng tham nhiing trong budn ban trai phép dong vat hoang
da noi riéng. Trude tinh hinh san, bat, giét mo, van chuyén,
kinh doanh va tiéu thu bat hop phap dong vat hoang da trong
bbi canh dai dich COVID-19, Th tuéng Chinh phti ban hanh
Chi thi 29/CT-TTg ngay 23 thang 7 nam 2020 vé mot s6 giai
phép cip bach quan ly dong vat hoang da; trong dé dé nghi
VKSNDTC, TANDTC can 4p dung cac hinh phat nghiém khac
dbi véi nhitng ké cht muu, cdm dau loi dung chtic vy, quyén
han dé pham t6i, ngudi pham tdi c6 tinh chat chuyén nghiép
lién quan dén bao vé dong vat hoang da, dong vat nguy cap,
quy, hiém. Mac du Chi thi 29 khong phai la mot van ban phéap
luat, nhung ciing giéong 1én hdi chudng cho céc co quan quan
ly vé bao vé dong vat hoang da, co quan thyc thi phap luat va
tu phap vé tinh trang tham nhiing trong quan 1y va thuyc thi
phép luat ve bao ton dong vat hoang da tai Viét Nam.

Cho dén nay, Viét Nam chua c6 bat ké van ban phap luat
nao quy dinh truc tiép, cu thé vin dé phong, chong tham
nhiing lién quan dén cac hoat dong buon béan trai phap luat
dong vat hoang da nhu cac Nghi quyét cia Dai hoi dong
LHQ hay CITES. Trong khi d6, Thanh tra Chinh phu - co
quan ngang Bo cua Chinh pha thuc hién chtc nang quan ly
nha nudc vé phong, chdng tham nhiing ciing chua c6 bat ky
huéng dan hay dinh hudng nao vé cong taic phong, chong
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tham nhting trong linh vuc bao vé dong vat hoang da. Do
vay, viéc phong, chdng tham nhiing trong linh vuc dac thu
nay ciing 4p dung cdc quy dinh chung vé phong, chéng tham
nhiing trong khuon khd phap luat Viét Nam; trong d6, dac
biét cht y dén viéc van dung cac quy dinh cta phéap luat d6i
v6i nhiing van dé sau:

- Tang cuong ké khai va cong khai ké khai tai san, thu
nhép cta cac can bo tham gia cong tac quan ly va thuc thi
phép luat bao vé dong vat hoang da (nhu diéu tra vién, kiém
1am vién, kiém sat vién, kiém soat vién thi truong, kiém tra
vién hai quan, thAim phan...) thong qua viéc trién khai thyc
hién va giam sat qud trinh thuc hién Nghi dinh 130/2020/ND-
CP vé kiém soéat tai san, thu nhap ctia ngudi c6 chitc vy, quyeén
han trong co quan, t6 chttc don vi.

- Xay dung va trién khai thyc hién Bo quy tac tng xur ctia
ngudi cé chitc vy, quyén han trong phong, chéng tham nhiing
trén co s quy dinh ctia Luat Phong, chéng tham nhiing 2018
(Piéu 20) theo huéng dam bao gia tri c6t 16i 1a tinh trach nhiém
giai trinh va liém chinh, x4c dinh cac bién phap ché tai va x
ly ky luat cho viéc vi pham cac hanh vi bi cAm hodc can tranh.

- Xay dung mot quy ché riéng bao vé ngudi tb cdo tham
nhing theo dinh hudng cta B6 Chinh tri dua ra trong Chi
thi 27-CT/TW ngay 10/01/2019 vé tang cudng sy lanh dao cta
Déang dbi v6i cong tac bdo vé ngudi phat hién, tb gidc, ngudi
d4u tranh chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc; va trén cd s&
cac quy dinh vé bao vé ngudi t6 cdo trong Luat T cdo 2018 va
Luat Phong, chéng tham nhiing 2018. Hién nay cdc quy dinh
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cia phép luat vé bdo vé ngudi té cdo tham nhiing mdi chi
dirng & mic nguyén tac, chua cu thé va con phan tan tai nhiéu
van ban phap luat. Do vay, can cé nhitng van ban quy dinh cu
thé co ché va cac bién phép bao vé hiéu qua dbi véi ngudi tb
cdo tham nhing trong truong hgp ho bi tra thu, tru dap.

- Tang cudng vai tro va su tham gia ctia cac t6 chirc xa hoi
trong nd luc phong, chéng tham nhiing nhu mot thanh phan
co ban trong qua trinh ra soat, xdy dung van ban chinh sach,
gidam sat thuc hién quy dinh phép luat lién quan, cac chinh
sach, chién lugc vé phong, chéng tham nhiing trong bu6n ban
dong vat hoang da.

- Tién hanh thu hoi va xt ly tai sdn c6 lién quan dén buon
ban trai phép dong vat hoang da la mot bién phap hiéu qua
giap phong ngtra, triét tiéu dong co ctua toi pham va la cach
khic phuc hau qua ctua t6i pham thiét thuc nhat. Trong thu
hoi va xt 1y tai sdn tham nhiing c6 lién quan dén budn ban
trai phap luat dong vat hoang da, c6 thé 4p dung thu hoi dua
trén gia tri tai san khi vat phém hbilo1a ca thé dong vat hoang
da da chét hodc déi v6i vat pham héi 10 1a san pham tir dong
vat hoang da.

CAU HOI ON TAP
1. Phan tich khung phap luat qudc té lién quan dén phong,
chéng buon ban trai phap luat dong vat hoang da.

2. Phan tich khung phdp luat Viét Nam lién quan dén
phong, chéng budn ban trai phap luat dong vat hoang da.
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3. Phan tich nhitng ché tai hanh chinh, hinh sy hién hanh
cua Viéet Nam véi hanh vi budn ban trai phap luat dong
vat hoang da.

4. Phan tich khung phép luat quéc té vé chéng tham nhiing
va chi ra kha nang 4p dung vdi viéc phong, chéng tham
nhiing gan véi budn ban trdi phap luat dong vat hoang da.

5. Phan tich khung phap luat Viét Nam vé phong chéng
tham nhting va chi ra kha nang ap dung véi viéc phong,
chéng tham nhiing gan v4i budn ban trai phap luat dong
vat hoang da.



Chuong IV
THUC HIEN PHONG, CHONG THAM NHONG
GAN VG1 BUON BAN TRAI PHAP LUAT BONG VAT HOANG DA
G VIET NAM

4.1.RUI RO THAM NHONG TRONG THUC THI PHAP LUAT VE BAO TON DONG VAT
HOANG DA G VIET NAM

Nhu da dé cap & muc trén, hién tai c6 nhiéu co quan nha
nudc tham gia vao viéc bdo ton dong vat hoang da néi chung,
phong, chdng budn ban trai phap luat dong vat hoang da néi
riéng & Viét Nam, trong d6 bao gom: Kiém lam, Luc lugng
chuyén trach bao vé rirtng, Canh sat moéi truong, Canh sat diéu
tra, Hai quan, Bién phong, Quan ly thi truong, Co quan quan
ly CITES... Bén canh do, con c6 su tham gia cua mot s0 t6 chic
qudc té va cac t6 chitc xa hoi cta Viet Nam. Cac cht thé nay c6
vai tro khac nhau va tham gia vao cac cong doan khac nhau
trong quad trinh quéan 1y va thuc thi phap luat vé bao ton dong
vat hoang da. Déi véi cac co quan quan ly, bdo vé dong vat
hoang da, mot sb rui ro c6 thé liét ké nhu chinh sach tuyén
dung, ché do dai ngod va luan chuyén can bo, co quan quan Iy
theo nganh doc va theo cdp quan ly hanh chinh, cc tha tuc
hanh chinh, chinh sach theo do6i gidm sat va xu 1y vi pham...
Trong khi d6, d6i vdi cac co quan trong hé théng tu phap hinh
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sy, cac rti ro tham nhiing c6 thé lién quan dén viéc 4p dung
c4c bién phap xt ly vi pham, lgi dung mot s6 diém tring lap
trong phan cong trach nhiém gitta cic co quan tuyén dau, han
ché trong kién thic va kj nang nhan dién loai, hay tinh liém
chinh ctia ddi ngii can bo tham gia giai doan truy to, xét xt toi
pham vé dong vat hoang da... Vi vay, rti ro tham nhiing c6
thé xay ra vdi tat ca cac cht thé nay, trong tat ca cac mat xich
ctia thyc thi phap luat ciing nhu & cac cong doan trong chudi
cung dong vat hoang da trai phap luat (so do dudi day?).

TPHS

Hinh thtc va thai diém
tham nhang_

\

\

i

< \ \ TR 512 "
- Lap ké hoach \\ Thugom \ Vanchuyén N\ Che bién \ Van chuyén \\ \ Ban
EB2) - Chonmuctien \ oSantrom  \ eBuonlgu RO trang \ e Buon lau Congcong  \ o Rita tién
g 4 2o ST ) . N oo e 2 )
S E / ; hac / ® Rita tién / o San xuht / *Rita tién
Gl hép (gianlan) /e Batgit  / / eRuatién /
Vi / /

Hinh 2: Co héi tham nhiing trong hé théng tu phap hinh su (TPHS)
va buon ban trai phap luat BVHD

Nhin cy thé hon, nguy co tham nhiing tit cdc cd quan nha
nudc c6 trach nhiém quan ly va thyc thi phap luat vé bao ton
dong vat hoang da ¢ Viét Nam duogc mot s6 tac gid nhan dién
nhu sau*

I Tanya Wyatt va Cao Ngoc Anh (2015), tldd, tr. 21.
2 Tanya Wyatt va Cao Ngoc Anh (2015), tldd, tr. 21.
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Bang 3: Nhan dién mét sé rii ro tham nhiing
A g 4 a a Rui ro
Co quan Co cau to chure Trach nhiém ~
tham nhiing
Kiém lam | Thudc B6 Nong Thuc thi phap luat vé | Hbi 16, bao ke,
nghiép va Phat trién |lam nghiép, gidm sat | gidy t& gid mao/
néng thén, & cap tAt c& cac loai rivng bét chinh
trung wong, khu va tién hanh diéu tra
vire, tinh va huyén; | so bé cac vi pham
tai rivng qudc gia va |lién quan dén rivng
khu bdo tbn bao gébm buén ban
trai phap luat déng vat
hoang da.
Lwc lwong |Ban quan ly rirvng Thuwc hién bién phap | Héi 16, bao ké
chuyén dac dung, Ban quan |phong nglra, ngan
trach ly rieng phong hé chan hanh vi vi pham
bdo vé noi khéng thanh 1ap | quy dinh vé quan ly,
ring td chirc Kiém lam; | bao vé, phét trién rirng
doanh nghiép nha  |theo yéu ciu cua ch
nwéce, td chirc khong | rivng
thudc lwc lvong
vl trang dwgc Nha
nw&c giao rirng, cho
thué rivng va dat
reng
Canhsat | Thudc Bo Cong an, |Phong, chéng buén Héi 16, bao ké
moi trwdng | & cAp Trung wong, | ban trai phap luat dong
tinh va huyén vat hoang da va thuc
hién diéu tra so bd vé
budn ban trai phap luat
dong vat hoang da
Canh sat | Thudc B6 Céng an, |Thwc hién didu tra Héi 16, bao ké
didu tra Cong an & cap trung | chinh thirc vé& budn

wong, tinh va huyén

ban trai phap luat déng
vat hoang da
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trung wong

Hai quan | Thudc Téng cuc Hai |Kiém tra, giam sat hoat | Héi 16, bao ké,
quan, & cAp trung | déng xut nhap khdu | gidy to gid mao/
wong va tinh thanh | hang héa, trong d6 c¢é | bt chinh

van chuyé&n dong vat
hoang da

Bién phong | Thudc B6 Quéc Kiém soét cac hoat Héi 16, bao ké
phong, & cAp trung | ddng xam nhap vao
wong va tinh thanh; | Viét Nam va phong,
canh sat bién va cac |chdng cac hoat dong
diém bién gi6i qua bién gi¢i bat hop

phap, gdm ca cac hoat
dong lién quan dén
dong vat hoang da

Quan ly thi | Thudc B6 Céng Kiém tra thj trwong Héi 16, bao ké

trwong thwong, & cap trung |déng vat hoang da
wong, tinh thanh, va |trong nwéc, gdm ca
cép huyén céac clra hang ban

dong vat hoang da

Co quan | Thudc B Néng Cép toan bd gidy phép | Héi 16, bao ke,

quan ly nghiép va Phat trién |xuét nhap khdu CITES |gidy t& gia mao/

CITES néng thén, & cép trong nuéc, cip gidy | bat chinh

phép nudi nhét dong
vat hoang da va lién
lac v&i Ban Thw ky
CITES va cac Bén
tham gia CITES khac

4.2. THUC TIEN PHONG, CHONG THAM NHONG TRONG THUC THI PHAP LUAT
VE BAO TON DONG VAT HOANG DA G VIET NAM

4.2.1. Thuctién phong, chdng tham nhiing trong thuc thi phap luat vé nuéi,
nhét déng vat hoang da

J Viét Nam, nudi, nhét dong vat hoang da 1a hién tugng

xay ra trén ca nudc, khong nhitng ¢ nhitng dia ban c6 nhitng
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diéu kién dé san bat dong vat hoang da ma con & nhitng khu
vuc khéc, ké ca cac cong dong, khu dan cu dong dtc. Nhitng
ca thé dong vat hoang da quy, hiém, trong dé cé nhiéu loai
thudc danh muc wu tién bao vé bi nudi, nhét cong khai trong
gia dinh hodc tai cdc nha hang & Viét Nam dé 1am tha canh,
dé khai thac (vi du nhu khai thac mat gau), hodc dé ban lam
thuc pham, thuéc...

Nudi, nhét dong vat hoang da khong chi vi pham phap
luat ma con tiém an nhiéu rti ro cho chinh ngudi nuodi va moi
nguoi xung quanh, bdi 1€ dong vat hoang da khi bi cach ly
khoi méi trudng sdng ty nhién sé trd nén hung dit bat thuong
(vi du, da cé nhitng truong hgp gau hodc khi, hd bi nuoi, nht
lau ngay trd nén kich dong da tan cong con nguoi). Khi nguoi
bi dong vat hoang da nuoi, nhét, cdn cé thé bi lay truyén cac
bénh dich nguy hiém nhu dai, ky sinh triing,...

Hién tai, trong hé théng phép luat Viét Nam ve bao vé
dong vat dong da, Biéu 13 Nghi dinh 160/2013/ND-CP quy
dinh vé viéc nudi, trong loai thudc danh muc loai duge uu
tién bao vé chi cho phép nudi, trong loai thudc Danh muc loai
dugc uu tién bao vé khi dap tng dugc cac diéu kién nhu c6
ngudn gbc hgp phap va viéc nuodi d6 phuc vu muc dich bao
ton da dang sinh hoc, nghién cttu khoa hoc va tao gidéng ban
dau. Ho gia dinh hodc co s§ nudi, trong phai duge co quan
nha nudc c6 thim quyén cAp phép hodc phai khai bao vdi
chinh quyén dia phuong s& tai va thuc hién theo huéng dan
ctia co quan chuyén mon cap tinh.
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Bén canh do, Nghi dinh 06/2019/ND-CP quy dinh hoat
dong nuoi, trong dong vat riing nguy cap, quy, hiém. Theo
Diéu 15 Nghi dinh nay, diéu kién nudi dong vat hoang da
nguy cap thudc Phu luc CITES nhu sau:

-Pam bao ngudn gbc hgp phép: khai thac hgp phap; mau
vat sau xtt Iy tich thu theo quy dinh ctia phép luat; nhap khau
hgp phap hodc mau vat tir cg s& nudi hop phéap khac.

- Chudng, trai dugc xay dung phit hgp véi déc tinh ctia
loai nuéi; bao ddm céc diéu kién an toan cho ngudi va vat
nuoi, vé sinh moi truong, phong ngtra dich bénh.

- Loai nudi la loai dugc Co quan khoa hoc CITES Viét
Nam cong b6 c6 kha nang sinh san lién tiép qua nhiéu thé
hé trong moi truong co kiém soat; va duoc Co quan khoa hoc
CITES Viét Nam xac nhan bﬁmg van ban viéc nudi sinh san,
sinh trudng khong lam anh hudng dén su ton tai ctia loai nudi
va cac loai c6 lién quan trong tu nhién.

- C6 phuong &n nuoi theo Mau s6 04, Mau sb 06 tai Phu
luc ban hanh kem theo Nghi dinh.

Diéu 11 Nghi dinh 06/2019/ND-CP quy dinh vé diéu kién
nudi dong vat ritng thong thuong: t6 chiic, cd nhan dam bao
ngudn gbéc dong vat ritng va an toan cho con ngudi; thuc hién
cac quy dinh ctia phép luat vé moéi truong, thi y; lap so theo
doi vat nudi.

Nhu vay, phap luat Viét Nam da c6 nhitng quy dinh chat
ché vé vin dé nudi, nhdt dong vat hoang da, song thuc té
cho thdy viéc thuc thi phap luat vé van dé nay con han ché.



148  PHONG, CHONG THAM NHUNG GAN V31 BUON BAN TRAI PHAP LUAT DONG VAT HOANG DA

Hau qua 13, trong thuc té, nhiéu ho gia dinh va co s& nudi,
nhét dong vat hoang da & Viet Nam khong c6 céc loai gidy
td hgp phap dé chiing minh ngudn gbéc dong vat, tham chi
khong c6 gidy dang ky, gidy phép ctia co quan nha nudc c6
thdm quyén. Diéu kién nudi, nhét dong vat hoang da phan
16n khong dap tng yéu cau.

Déi chiéu cac hién tugng tiéu cuc trén véi nhiing quy dinh
phép luat vé tham nhiing, c6 thé thiy tham nhiing trong linh
vuc nudi, nhdt dong vat hoang da c6 thé xay ra dusi dang cac
hanh vi nhu nhan héi 16 dé 1 di nhitng vi pham phdp luat ctia
ngudi c6 nudi, nhét dong vat hoang da trai phép; nhiing nhiéu
vi vu lgi trong khi cAp phép cho céc dy 4n, trang trai hay cac ho
dan xin phép nudi, nhét dong vat hoang da; khong thuc hién,
thuc hién khong dting hodc khong day du nhiém vy, cong vu
vi vu lgi khi thanh tra, kiém tra viéc nu6i, nh6t dong vat hoang
da; 1oi dung chtic vy, quyén han dé bao che cho ngudi c6 hanh
vi vi pham phap luat vi vu 1gi; can trd, can thiép trdi phap luat
vao viéc giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy
t0, xét xt, thi hanh an vi vu loi trong hoat dong nuoi, nhét dong
vat hoang da. Trong thuc té, viéc budng 1ong hoat dong quan ly
nha nudc trong linh viuc nuoi, nhét dong vat hoang da & nudce
ta thoi gian vita qua da khién cho hanh vi tham nhiing trong
linh vuc nay dién ra & mot sb dia phuong.

4.2.2. Thuc tién phong, chong tham nhiing trong thuc thi phap luat vé
san bat, tang trit va van chuyén dong vat hoang da

Trong lich stt, Viet Nam da ting 1a qudc gia ngudn, tiéu

thu va cung cap dong vat hoang da trai phéap luat ra thi truong
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quéc té. Tuy nhién, trong vai thap ky qua, do riing tu nhién
da bi tan pha dén can kiét, nhiéu loai dong vat hoang da bién
mat hoac chi con rat it, din dén sy thiéu hut nguén dong vat
hoang da trong nudc, tir d6 Viét Nam dan mét di vi tri 1a mot
trung tdm cung cAp dong vat hoang da bat hgp phép. Thay
vao dé, Viet Nam ngay cang déng vai tro 1a quoc gia trung
chuyén dong vat hoang da sang nudc khac. Trudc day, Viét
Nam trung chuyén dong vat hoang da tir cac quc gia Pong
Nam A (vi du nhu té té, hd, mot s6 loai bo sat va linh trudng
tir Lao, Campuchia, Myanmar va Indonesia qua cac ctra khau
nhu Lao Bao (Quang Tri), Cha Lo (Quang Binh) va Cau Treo
(Ha Tinh))!, song ké tir nam 2004 dén nay, Viét Nam néi lén
1a noi trung chuyén nga voi va siing té gidc bat hgp phap tir
cac nudc chau Phi, dac biét 1a Nam Phi, sang Trung Qubc, chu
yéu qua duong hang khong (san bay Noi Bai va san bay Tan
Son Nhéat) va dudng bién (cang Hai Phong) Diéu nay la bai
nhu cau tiéu thu dong vat hoang da tai Viét Nam van ton tai,
nhung khiém tén hon nhiéu so véi thi trudng quoc té 1gn nhét
1a Trung Qudc?.

Xét vé mat dia 1y, theo danh gia cia Cuc Kiém 1am, “cac
vi pham vé san bat, mua ban, van chuyén trai phap luat dong

! Tanya Wyatt va Kelly Johnson & Laura Hunter & Ryan George & Rachel
Gunter, tldd, tr.19.

2 Tanya Wyatt & Kelly Johnson & Laura Hunter & Ryan George & Rachel
Gunter, tldd, tr.19.

* Tanya Wyatt & Kelly Johnson & Laura Hunter & Ryan George & Rachel
Gunter, tldd, tr.19.
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vat hoang da thuong xay ra & nhitng dia phuong con nhiéu
rung tu nhién va nhirng tinh gidp ranh bién gidi Viét - Lao,
71

Campuchia, Trung Qudc

Néu nhu cha thé vi pham phép luat vé san bat va tang
trit dong vat hoang da véi sb lugng it cht yéu la nhitng thg
sin va nguoi kinh doanh nho & Viét Nam, thi cha thé vi pham
phép luat vé tang trix véi sb lugng 16n va van chuyén dong
vat hoang da ra nudc ngoai dé ban la nhitng c4 nhan, doanh
nghiép va bang nhém budn 1au, ca ¢ Viét Nam va nudc ngoai.
Trong trudng hgp van chuyén dong vat hoang da tir nudc
ngoai vé Viét Nam thi chti thé con c6 thé 1a can b co quan
ngoai giao Viét Nam ¢ nudc ngoai.

Theo phap luat hién hanh ctia Viét Nam, co quan kiém lam
gitt vai trd ch dao trong kiém soét viéc san bat, tang trit va van
chuyén dong vat hoang da. Theo quy dinh tai Diéu 104 Luat
Lam nghiép 2017, co quan kiém lam c6 thdm quyén trong “Td
chitc diu tranh phong ngira, kiém tra, kiém soét, xt ly vi pham
phép ludt trong bao vé ritng, khai thac rirng, st dung rung, van
chuyén, kinh doanh, cét gii, ché bién 1am san theo quy dinh
ctia phép luat”. Boi vay, thAm quyén ctia kiém 1am trong quan
ly viéc san bat, tang trit, van chuyén dong vat hoang da la rat
16n. Ngoai kiém 1am, trén thuc té, cht thé ¢6 lién quan trong
gidm sat viéc van chuyén tang trit dong vat hoang da la cac luc

! Luu Huong, “Nang cao hiéu qua bao vé dong vat hoang da & Viét Nam”,
Link: http:/baochinhphu.vn/Phap-luat/Nang-cao-hieu-qua-bao-ve-dong-
vat-hoang-da-o-Viet-Nam/371118.vgp
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lugng quén ly thi truong, canh sat méi trudng, canh sat diéu tra,
cong an ctra khau, bién phong, hai quan.

Vé rti ro tham nhiing, tat ca cac chti thé quan ly nha nudc
da néu & trén déu c6 thé thyc hién hanh vi tham nhiing trong
cong tac quan 1y, giam sat cac hoat dong san bét, tang trix va
van chuyén dong vat hoang da. Hanh vi tham nhiing rat da
dang, vi du nhu viéc co quan c6 thAm quyén cap phép tuy
tién cho hoat dong sin bat, van chuyén hay tang trit dong vat
hoang d3; co quan bién phong, hai quan “bo lo” hay nhan héi
16, hodc bao ké dé cho qua cac 16 hang van chuyén dong vat
hoang da; co quan canh sat khong khdi t6 hay diéu tra cac
hanh vi san bat, van chuyén, tang trit dong vat hoang da, hodc
bién tht dong vat hoang da hodc san pham tir dong vat hoang
da bi thu gi@...Tham nhiing cting dugc thuc hién dudi hinh
thitc stt dung gidy to gian 1an hodc gia mao nham hgp phap
héa mot s6 loai dong vat hoang da thanh dong vat nuoi sinh
san dé c6 thé dugc phép van chuyén ma khong bi kiém tra, vi
du, nhu bo sét, ruia. Tinh vi hon, con ¢6 hinh thitc tham nhing
thong qua viéc gia mao cdc mo hinh “thi diém” nuoi, trong
dong vat hoang da nguy cip, quy, hiém ndp danh béo ton
nhung thuc chéat 1a dé khai thac dong vat hoang da trai phap
luat (vi du nhu vu Nguyén Mau Chién gid mao nudi thi diém
vi muc dich nghién ctru bao ton 12 ca thé hd & Thanh Ho4, bi
phat hién vao thang 12/2008)".

' X. Hoa, “Luat “md” cho nudi hé tuy tién: Bé trai Thanh Hod bi hé vd”,
Link: http://baophapluat.vn/ban-doc/luat-mo-cho-nuoi-ho-tuy-tien-be-
trai-thanh-hoa-bi-ho-vo-338779.html
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Thai gian qua, cong tac quan Iy nha nudc vé giét mo, tang
trir, van chuyén dong vat hoang da ¢ Viét Nam da dugc cai
thién, vi vay da dat dugc nhitng két qua dang khich 1¢. Da
c6 nhiéu vu viéc vi pham phép luat vé san bat, tang trix, van
chuyén dong vat hoang da dugc phat hién va xt ly, trong
dé c6 nhiéu vu 4n 16n da dugc dua ra xét xu. Tinh tir ngay
01/01/2018 - 31/5/2019, lyc lugng kiém 1am toan qudc bat git
va xtt Iy 560 vu vi pham ché do quan 1y, bdo vé dong vat ring,
trong do6, 1ap ho so xt Iy hinh sy 41 vy, tich thu 945 c4 thé va
15.761,92 kg dong vat rirng cac loai; lap hd so xtt Iy hanh chinh
519 vu, tich thu 6.151 ca thé va 11.196,92 kg dong vat rung cac
loai, téng tién phat hanh chinh hon 4,2 ty dong'. Nam 2015,
Toa 4n nhan dan t6i cao da xét xtt 36 vu van chuyén dong vat
hoang da trai phap luat. Con sb tuong tng ctia cic nam 2016,
2017 1a 84 va 872

Trong miy ndm qua, Nha nudc cing da cé nhiéu stra déi
khung phép luat dé c6 thé xt Iy hiéu qua hon cac hanh vi vi
pham phdp luat vé san bat, tang trir, van chuyén dong vat
hoang da. Cu thé, nhu da dé cap & phan trén, BLHS 2015 (stta
dé6i, bd sung nam 2017) da sua dé6i, bd sung hai Diéu 234 va
244, trong d6 tach riéng hai nhém toi pham vé dong vat hoang
da nguy cap, quy, hiém va nhém dong vat hoang da khac.
Mot s6 chuyén gia danh gia 1a day 1a quy dinh “cap tién” nhat

! Luu Huong, “Nang cao hiéu qua bao vé dong vat hoang da ¢ Viét Nam”, tldd.

2 Nguyén Thuong, Ky 6: Xt ly t0i pham dong vat hoang da: Luat da go
nhung thuc thi con “bi”, Link: https://baovemoitruong.org.vn/ky-6-xu-ly-
toi-pham-dong-vat-hoang-da-luat-da-go-nhung-thuc-thi-con-bi/
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tl trudce téi nay vé xu 1y toi pham vé dong vat hoang da'. Véi
su stra do6i do, pham vi diéu chinh ctia BLHS 2015 da dugc ma
rong va co ban da bao trum dugc toan bd vi pham lién quan
dén céc loai dong vat hoang da trong Cong udc CITES. Ngoai
ra, theo Diéu 234 va 244 ctia BLHS 2015, ca mtc phat tién va
4n phat méi déu ting manh, phat tién t6i da 15 ti dong déi véi
phép nhan va an phat cao nhat 15 nam tu ddi véi cd nhan —
tang hon hai 1an so v6i BLHS trudc. Dat trong b6i canh BLHS
2015 dugc xay dung theo hudng gidm nhe nhiéu hinh phat,
trong do nhiéu to6i danh bd hinh phat tu hinh, thi viéc cac toi
pham lién quan dén dong vat hoang da nguy cap, quy, hiém
dugc taing ning khung hinh phat cho thay quyét tim manh
mé ctia Nha nudc Viet Nam trong viéc thyc thi cam két véi
cong dong quoc té vé dau tranh chéng toi pham vé dong vat
hoang da.

Bén canh viéc stta d6i khuon khé phép luat, su “vao cudc”
tich cuc ctia cac té chirc xa hoi trong phdi hgp véi cac co quan
nha nudc trong thoi gian qua cing gép phan nang cao hiéu
qua xt Iy nhitng vi pham phdp luat vé sin bat, tang trx, van
chuyén dong vat hoang da; cing nhu ting cudng tinh cong
khai, minh bach trong hoat ddng ctia cac co quan thuc thi phéap
luat vé bao ton dong vat hoang da. Vi du: Thong qua chuong
trinh hop tac véi WCS, Uy ban Tu phap Québc héi da té chirc
doan khdo sat vé tinh hinh du tranh, phong ngilra vi pham
phép luat va toi pham vé bao vé dong vat hoang da nguy cap,

! Nguyén Thuong, tidd.
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quy hiém giai doan tir ngay 01/01/2018 - 31/01/2019 tai cac tinh
Quang Binh, Quang Tri, Quang Nam, Pik N ong, Binh Phudc,
Lam Pdong nhdm nghién ctru, tim hiéu vé tinh hinh dau tranh
phong ngira toi pham, vi pham phép luat vé bao vé dong vat
hoang da nguy cap, quy hiém; nhitng két qua dat dugc, nhiing
han ché, vudng méc va phuong huéng khic phuc trong thoi
gian téi. Vién kiém sat nhan dan tbi cao phéi hgp chat ché véi
WCS dé tich cuc truyén thong veé tinh hinh xtr 1y vi pham d6i
véi cac hanh vi tang tri, giét md, van chuyén dong vat hoang
da, cing nhu thuc hién hoat dong théng keé sb liéu toi pham
vé dong vat hoang da ddm bdo tinh cong khai, minh bach vé
s6 lugng vu viéc vi pham. Céc co quan ctia Chinh phti nhu
Bo Tu phéap, Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, B Tai
nguyén va Moi truong va Uy ban Phap luat Qubc hoi da tich
cyc ra soat, danh gia, xdy dung van ban huéng dan va gop y
vé hé thdng van ban quy pham phép luat lién quan dén linh
vuc bao ton thién nhién va phong, chdng buon ban trai phéap
ludt dong vat hoang da'.

DPéang chd ¥, tit ndm 2010, nham ting cudng sy phdi hop
lién nganh cing nhu nang cao trach nhiém giai trinh cta cac
co quan lién quan trong quan ly dong vat hoang da va thuc
thi CITES, mang ludi thuc thi phap luat phong chong budn
ban trai phap luat dong vat hoang da (VN-WEN) duoc thiét

I WCSViétNam: https://vietham.wcs.org/Our-work/Influencing-Government
-Stakeholders.aspx
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1ap va duy tri hoat dong gdm 13 co quan thanh vién! thudc 05
Bo, nganh trong d6 Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
doéng vai tro chu tri. Ban chi dao lién nganh VN-WEN da tich
cuc danh gia va dé xuat cc chu truong, chién lugc, ké hoach
vé kiém soat budn ban cac loai dong vat hoang da theo diang
phép luat Viét Nam va phép luat qudc té; chi dao phéi hgp
dAu tranh véi cac hanh vi vi pham vé quan ly dong vat hoang
da, tuyén truyén nang cao nhan thitc ngudi dan, diéu phéi cac
hoat dong hgp tac qudc té gop phan nang cao hiéu qua phong
ngtta va dau tranh véi nan budn ban dong vat hoang da trai
phap luat

4.2.3. Thuc tién phong, chong tham nhiing trong thuc thi phap luat vé
kinh doanh va tiéu thu dong vat hoang da

Tuong tu nhu nudi, nhét, van Chuyén, tang trix..., & Viét
Nam hién nay van con ton tai cac hoat dong kinh doanh va
tiéu thu dong vat hoang da bat hgp phdp. Vi lgi nhuan nén
nhiéu nha hang, quan an & nhiéu viing trén ca nudc da bat
chap phép luat, cong khai giét mo, vo tu bay ban cac san phdm
dugc ché bién tir dong vat hoang da quy hiém. Diéu dang néi,

! Gom: Co quan quan ly CITES Viét Nam, Cuc Kiém lam, Cuc Thi y, Vu
Bao ton va Phat trién ngudn lgi thiy san thudc Bo Nong nghiép va Phét
trién ndng thon, Cuc Bao ton da dang sinh hoc thudc Bo Tai nguyén va
Maéi truding, Cuc Diéu tra chdng buoén 1au thude B Tai chinh, Cuc Canh
sat méi truong, Cuc An ninh kinh té nong, 1am, ngu nghiép, Cuc Déi
ngoai thudc By Cong an, Cuc phong, chdng t6i pham ma tay thuoc Bo
Qubc phong, Cuc Quan ly thi truong thudc By Cong Thuong, Vu 3 thudce
VKSNDTC, Vu Phap ché va Quan Iy khoa hoc thudc TANDTC.
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nhitng co s§ nay lai dugc nhiéu ngudi biét dén, tham chi rat
néi tiéng vi c6 nhitng mén dic san duge coi 1a dic trung ctia
khu vuyc'. Ngoai c4c ctta hang ban nhitng moén an tir dong vat
hoang da, hién nay nhiéu mét hang la san pham dugc ché
bién tir dong vat hoang da ciing dugc ban troi ndi trén thi
truong, trong d6 bao gém ca siing té gidc, méng cop, mong
beo, 16ng dudi voi, nga voi... Mot s mat hang duge don théi
1a c6 gia tri vé tam linh dé ban véi gia rat dat do

Thuc trang trén cho thay su 16ng 1¢o trong thuc thi phap
luat vé kinh doanh va tiéu thu dong vat hoang da, trong dé6
trach nhiém thudc vé mot sd luc lugng chinh 1a quan ly thi
trudng, canh st moi trudng, cdnh sat diéu tra... Hanh vi tham
nhing & day c6 thé 1a viéc cac luc lugng chttc nang nhan héilo
dé bd qua nhimg vi pham, hodc & mic do cao hon la cap gidy
phép kinh doanh trai phap luat va/hodc “bao ké” cho cac nha
hang va co s& khac c6 hoat dong kinh doanh va tiéu thu dong
vat hoang da trai phap luat.

Trong thuc té, Viét Nam hién chua c6 khuon khé phap ly
day du trong viéc phong, chdng kinh doanh trai phép dong
vat hoang da. Viéc tiéu thu sdn pham tir dong vat hoang da
hién nay chua dugc quy dinh cu thé. Mac du van dé tiéu thu
san pham tir dong vat hoang da trudc day da duge dé cap

! Mai Cuong, “Bi mat bén trong nhitng nha hang chuyén “xé thit” dong
vat hoang da”, https://www.thiennhien.net/2017/07/05/bi-mat-ben-trong-
nhung-nha-hang-chuyen-xe-thit-dong-vat-hoang-da/

2 Mai Cuong, tldd.
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trong Luat Bdo vé va Phat trién rimg 2004, tuy nhién dén Luat
Lam nghiép 2017 lai khong quy dinh ndi dung nay.

Vé mit chinh séch, Chién lugc bao vé mdi trudng quéc gia
dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030 tiép tuc dat ra nhiém
vu “Ban hanh va t6 chtc thuc hién cac quy dinh dac thu vé
kiém tra, xt Ii hoat dong van chuyén, tiéu thu trai phép cac
loai dugc uu tién bao vé, cdm, han ché khai thac ngoai tu nhién
theo hudng tang cudng sy tham gia ctia cong dong, ting cac
ché tai xt Ii cac hanh vi vi pham”. P4y 1a nhitng dinh huéng
chinh sach vé kiém soét va ngan chan cac hanh vi kinh doanh,
tiéu thu trai phép dong vat hoang da, 1a co s dé xay dung, t6
chitc thuc hién cac bién phap cu thé. Tuong tu, trudc d6, trong
Ké hoach hanh dong quéc gia nam 2007 vé da dang sinh hoc
dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020, thuc hién Cong
udc Pa dang sinh hoc (CBD) va Nghi dinh thu Cartagena vé
an toan sinh hoc, Nha nudc Viét Nam cing nhidn manh: “Xay
dung va phat trién mo hinh st dung bén vitng tai nguyén
sinh vat; kiém so4t phong ngita, ngan chin va loai trix viéc
khai thac, kinh doanh, tiéu thu cac dong, thuc vat hoang da
quy, hiém, nguy cap...”.

Hién tai, xét vé mat hanh chinh, Nghi dinh 06/2019/ND-CP
mdi chi c6 mot quy dinh (Diéu 29) vé diéu kién trong ché bién,
kinh doanh, quang cdo, trung bay mau vat cac loai dong vat,
thuc vat hoang da thudc Phu luc CITES. Con vé mat hinh sy,
BLHS nam 2015 da bd sung Toi vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat hoang da tai Diéu 234 dé xtt Iy cac hanh vi xAm hai
dén cac loai thuoc Phu luc CITES va dong vat thong thuong,
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thay vi chi xt ly theo danh muc c4c loai quy hiém ctia Viét Nam
nhu cach quy dinh cia BLHS 1999. Viéc cap nhat danh muc
dong vat hoang da mdi da giap tranh dugc nhiing khoang
tréng xay ra tham nhiing trong quan li kinh doanh cac loai
dong vat thudc cac Phu luc CITES nhung chua duogc liét keé tai
BLHS 1999. Tuy nhién, ca trong hai van ban phéap luat hanh
chinh va hinh sy da néu déu chua quy dinh cu thé vé viéc tiéu
thu sdn phdm tir dong vat hoang da.

Nhin chung, phap luat Viét Nam mdi chi c6 nhitng quy
dinh gian tiép tac dong dén viéc tiéu thu san pham tir dong
vat hoang da. Nhitng quy dinh trong viéc bao quan va xu ly
dong vat hoang da bi tich thu tir cAc hanh vi bu6n ban, van
chuyén, tang trit trai phap luat dong vat hoang da gép phan
lam giam thiéu rdi ro tiéu thu tang vat va phtt hop véi cac cam
két va khuyén nghi quéc té, cu thé nhu sau:

- Diéu 106 Bo luat T tung Hinh sy nam 2015 quy dinh vé
xtt ly vat ching: trong d6 diém d khoan 3 quy dinh vat chiing
la dong vat hoang da thi ngay sau khi c6 két luan gidm dinh
phai giao cho co quan quén 1y chuyén nganh c6 thAm quyén
xt 1y theo quy dinh ctaa phép luat.

- Diéu 7 Nghi quyét 05/2018/NQ-HDPTP ngay 05/11/2018
ctia Hoi dong Tham phan TANDTC huéng dan 4p dung Diéu
234 vé Tdi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da,
Diéu 244 vé Toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy
cap, quy, hiém ctia B9 luat Hinh sy va Diéu 106 vé xu 1y vat
chiing trong giai doan xét xi caa B luat Tb tung hinh su
hudng dan nhu sau:
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+ Vat chiing la dong vat hoang da, dong vat nguy cap,
quy, hiém con sdng thi ngay sau khi c6 két luan gidm dinh
phai giao cho co quan quan ly chuyén nganh dé tra vé tu
nhién, giao cho trung tam cttu ho, khu bao ton thién nhién,
vuon qudc gia hodc giao cho co quan, t6 chitc khac theo quy
dinh cta phap luat.

+ Vatchanglaca thé dong vat chéthoic san phéim dong vat
hoang da, dong vat nguy cip, quy, hiém thudc loai mau hong,
khoé bao quén thi tiéu hity hodc giao cho co quan quan ly chuyén
nganh c6 thim quyén xtt Iy theo quy dinh ctia phép luat.

+ Vat chiing khac khong thudc cac truong hgp trén thi
tich thu hodc tiéu huy theo quy dinh ctaa phép luat.

+ Tham quyén, trinh ty, thi tuc xt ly vat ching la dong
vat hoang da, dong vat nguy cAp, quy, hiém hodc sén pham
ctia chting dugc thuc hién theo quy dinh ctia B luat TS tung
hinh sy va van ban hudng dan thi hanh.

- Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT ngay 31/12/2019 ctia
Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon quy dinh xtt 1y dong
vat ritng 1a tang vat, vat chiing; dong vat riing do t6 chic, ca
nhan tu nguyén giao ndp Nha nudc quy dinh cic hinh thtc
xu ly tang vat:

+ Tha lai dong vat riing vé moi truong tu nhién;

+ Cau ho dong vat rung;

+ Chuyén giao dong vat riing cho vuon dong vat, co s&
nghién ctru khoa hoc, dao tao, gido duc mai truong, bao tang
chuyén nganh;
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+ Ban dong vat rung;
+ Tiéu huy dong vat rung.
- biéu 32 Nghi dinh 06/2019/ND-CP quy dinh xtt ly mau

vat bi tich thu cta cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy
cap thuodc Phu luc CITES:

+ Xt ly mau vat dong vat séng, thuc vat séng bi tich thu
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 10 Nghi dinh nay".

! Diéu 10. Xt Iy miu vat cac loai thyc vat ritng, dong vat riing nguy cap,
quy, hiém sau tich thu
1. Xt Iy mau vat séng:
a) Viéc xtt ly tich thu phai cham s6c mau vat, tranh rai ro dé mau vat
bi chét;
b) Ngay sau xt Iy mau vat theo quy dinh ctia phap luat phai ban giao
cho co quan Kiém 1am s& tai dé t6 chic cham séc va bao quan mau vat.
Déi véi mau vat sébng xtt ly theo thit ty wu tién sau: Tha lai méi truong tu
nhién phit hgp véi sinh canh va phan bd tu nhién ctia loai néu méau vat
khoée manh; hogc chuyén giao cho co s& ctru ho dong vat, vuon dong vat
hoac vudn thuc vat néu miu vat yéu can ctru ho hodc tiéu huy.
2. Mau thuc vat riing, dong vat ring nguy cap, quy, hiém khong thuoc
cac dbi tugng quy dinh tai khoan 1 Diéu nay xtt 1y nhu sau:
a) MAu vat cac loai Nhém IA, IB thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé
quan ly va st dung tai san cong;
b) Mau vat cac loai Nhom IIA, 11B chuyén giao cho td chitc khoa hoc,
dao tao, gido duc moi trudng, bdo tang chuyén nganh dé trung bay vi
muc dich gido duc bao ton; ban dau gia cho t6 chiic, c4 nhan nudi, trong,
ché bién, kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat; hoac tiéu hiy trong
truong hop khong thé thuc hién cac bién phép xtt ly khéc.
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+ Xt ly mau vat bi tich thu va c6 két luan ctia co quan
kiém dich xdc nhan 1a mang dich bénh truyén nhiém thi thuc
hién viéc tiéu hiy theo quy dinh ctia phap luat.

+ MAu vat bi tich thu c6 ngudn gbc nudc ngoai thi Gidm
déc Co quan thdm quyén quan ly CITES Viét Nam xem xét,
quyét dinh viéc tra lai mau vat cho nudc xuat x déi véi mau
vat quy dinh tai cdc Phu luc CITES xac dinh dugc nude xuat
xtt. Dbi v6i cdc mau vat bi tich thu trong truong hgp khong c6
noi cat gitt ddm bao thi co quan bét giir 1ap bién ban, chuyén
giao cho co quan Kiém l1am s& tai ddi v6i mau vat thuc vat
rung, dong vat ritng; co quan quan ly chuyén nganh thuy san
cap tinh déi véi mau vat cac loai thiy san; co s& c6 kha nang
ctru ho d6i véi mau vat séng hoac co quan kiém dich dong vat,
thyc vat gan nhat dé xtt ly theo quy dinh hién hanh ctia phap
luat Viét Nam, pht hop v6i Cong ude CITES.

Ngoai quy dinh cu thé hon vé tiéu thu san phdm tir dong
vat hoang da can dugc bd sung, vin con c6 mot sb quy dinh
khéc c6 lién quan can tiép tuc dugc nghién ctru sta déi, bd
sung, cy thé nhu sau:

- Thit nhét, theo diém b khoan 2 Diéu 29 Nghi dinh 06/2019/
ND-CP viéc ché bién, kinh doanh, quang cao, trung bay mau vat
cling dugc cho phép nhung khong gan kém véi quy dinh pht
hop vé co ché kiém tra, gidm sét ctia cac co quan chitc nang trudc
khi tién hanh ché bién, kinh doanh. Mic du khoan 3 Piéu 29
c6 quy dinh vé viéc kiém tra, quan Ii truy xuat ngudn gbc san
pham ché bién nhung quy dinh nay vdn chua dam bao dugc
qud trinh kiém tra trudc khi tién hanh giét mé/ché bién.
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Tht hai, diém c khoan 2 Diéu 29 Nghi dinh 06/2019/ND-
CP cho phép ché bién, kinh doanh, quang céo, trung bay mau
vat cac loai thugc Phu luc II CITES sau xt li tich thu, nhung
khong quy dinh 16 viéc nay chi dugc thuc hién sau khi c6 xac
nhan vé tinh trang khong thé duy tri su sébng ctia dong vat bi
tich thu hay khong. Day cting la mét trong nhitng ndi dung
can stra ddi, bd sung dé tao co sd phdp li vitng chac hon trong
qua trinh thuyc thi va qua d6 han ché kha nang tham nhiing
trong cac hoat dong kinh doanh, buén ban nay.

Tht ba, trong bdi canh phét trién rat manh mé cta cac
nén tang thuong mai dién ti va kinh doanh truc tuyén, viéc
buén ban va tiéu thu dong vat hoang da trén khong gian
mang dang 1a mot thach thic 16n véi cac qubc gia trong d6
c6 Viet Nam. Diéu nay doi hoi phai quy dinh 16 trach nhiém
cta cac cd quan quan li khong gian mang trong viéc ra soat va
kiém ché c4c hinh thitc budn bén tryc tuyén dong vat hoang
da trai phap luat. Mac du vay, Viét Nam hién chua c6 déy du
quy dinh phép luat phtt hgp, dac biét lién quan dén cap giay
phép kinh doanh truc tuyén, tdy ria tai san do pham t6i ma
c6 va co ché kiém tra, giam sat hoat dong kinh doanh dong vat
hoang da trén khong gian mang.

Tht tu, trong thuc té, qua trinh bdo quan va xtt ly dong vat
hoang da bi tich thu thudng rat phic tap do cac quy dinh ndm
trong nhiéu van ban khac nhau va cha thé thuc hién ciing da
dang dan dén rai ro tham nhiing cao'. Vi du dién hinh trong

! Thuyc hién mot trong s cac giai phap theo khuyén nghi ctia CITES déi
v6i dong vat hoang da con sdng, cac gidi phap khac d6i véi dong vat
hoang da da chét va cac giai phap d6i véi bd phan co thé, san pham tir
dong vat hoang da.
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viéc nay la vu viéc xay ra tai Cuc Hai quan Ha Noi thang 4
nam 2017, trong d6 Pham Minh Hoang (thu kho quan ly tang
vat thudc bd phan phong, chdng buén lau va xi 1y vi pham
ctia Cuc Hai quan Ha Noi) da cau két cing Tran Trong Cuong
lay 240 kg nga voi, 6 kg sting té gidc that trong kho dem ban
va danh trdo bang nga voi gia, sting té giac gia lam bang gb
va bang nhya. Vu viéc néu trén cho thy cdg ché quan ly, gidm
sat ctia nha nudc ddi véi qud trinh bdo quan tang vat 1a dong
vat hoang da con thiéu chit ché, can dugc ra soat dé cing cd.

4.2.4. Huy dong su tham gia cda xa héi vao phong, chong tham nhiing
trong thuc thi phap luat vé bao ton dong vat hoang da 6 Viét Nam

Huy dong su tham gia ctia xa hdi 1a mot yéu cau khong
thé thiéu trong phong, chdng tham nhiing. Van dé nay da
dugc quy dinh ca trong Cong udc chdng tham nhiing ctia Lién
hop quéc va Luat Phong, chdng tham nhiing 2018 cta Viét
Nam. Dt & linh vyc hay trang thai nao thi tham nhiing déu
c6 cling ban chét, vi vay viéc huy dong su tham gia ctia xa hoi
cting can thiét cho viéc phong, chdng tham nhiing trong thuc
thi phap luat vé budn ban dong vat hoang da.

Su tham gia ctia xa hoi la mot khai niém mang tinh chat
khai quéat. Theo nghia cu thé, khai niém nay chi sy tham gia
ctia ngudi dan, cac td chitc xa hoi (& day duge hiéu bao gom ca
cac t6 chitc xa hoi do Nha nudc 1ap ra va cac t6 chitc phi chinh
phti, cdc nhém céng dong..), co quan bao chi trong phong,
chéng tham nhiing gdn véi budn ban trai phap luat dong vat
hoang da, trong d6 su tham gia ctia cac t6 chirc xa hoi cé y
nghia quan trong nhat.
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J Viét Nam hién nay, su tham gia ctia xa hoi trong phong
chéng tham nhiing néi chung, trong phong chéng tham
nhiing gan véi budn ban trai phap luat dong vat hoang da néi
riéng déu con kha khiém tén, do nhiéu nguyén nhan khéch
quan, chu quan. Su tham gia d6 hién mdi chi dugc thuc hién
thong qua sy phan dnh ctia cac co quan béo chi, va mot phan
thong qua mot vai hoat dong ctia mot sb t6 chirc xa hoi. Viét
Nam chua c6 mot dién dan hay t6 chirc xa hoi nao hoat dong
chuyén vé phong, chdng tham nhiing néi chung, phong,
chéng tham nhiing gdn véi budn ban trai phap luat dong vat
hoang da néi riéng. Mot khi chua hinh thanh cac dién dan va
t chitc xa hoi nhu vay, su tham gia ctia xa hoi sé chua thé toan
dién, lién tuc, bén virng va chuyén sau.

Nguyén nhan ctia thyc trang trén bao gom: truyén thong
hoat dong hdi doan chua dugc cha trong; khudn khé phap
ly cho hoat dong hdi doan chua thuan lgi (phap luat vé hoi
chua hoan thién va chua thuc sy khuyén khich sinh hoat hoi
doan); van dé bao ton dong vat hoang da con kha méi mé &
Viét Nam, chua thu hat dugc su quan tam 16n ctia cong chiang
s0 v6i cac chti dé khéc (ctru té, hoi nghé nghiép...); ngudn luc
ctia cac hiép hoi con han ché...

Xét chung, su tham gia xa hdi vao phong, chéng tham
nhiing trong thuc thi phap luat vé buén ban dong vat hoang
da ¢ Viét Nam con rat han ché so vé6i nhiéu qubc gia khéc, va
chua tuong xting véi tim quan trong ctia van dé nay & nudc
ta hién nay.



Chuong IV. THUC HIEN PHONG, CHONG THAM NHUNG... 165

Vai tro khiém tén ctia cac t6 chitc xa hoi trong nude duge
bt dip phan nao bdi sy tham gia tich cuc ctia cac td chitc phi
chinh phtt qudc té hoat dong trong linh vuc bao ton dong vat
hoang da tai Viét Nam. V&i ngudn luc vé tai chinh cting nhu
nhan luc, chuyén mén cao, cac t6 chiic phi chinh pht qubc
té da va dang hd trg dac lyc cho chinh quyén trong viéc bao
ton dong vat hoang da, nang cao y thitc ciia ngudi dan va ké
ca phong chdng tham nhiing gén véi budn ban trai phéap luat
dong vat hoang da. Dac biét, cac t6 chtic nay con hd trg cac
cg quan chitc nang cta Viét Nam ky cac bién ban ghi nhg,
thoéa thuan hgp tac, t6 chitc cac cudc hop song phuong va da
phuong nhdm ting cudng hgp tac diu tranh chéng budn ban
trai phap luat dong vat hoang da. Mot sb vi du tiéu biéu la TS
chiac WCS, WWE ENV.

Hoat dong tai Viét Nam tit nam 2006, T6 chicc WCS da phéi
hgp véi cac dbi tac chinh phua, t6 chiic phi chinh phu, cac co
quan qubc té, truyén thong va cong dong nham ting cuong
nang luc va cam két ctia cc co quan thyc thi phap luat va co
quan quan ly nha nudc trong cudc dau tranh chdng budn ban
trai phap luat dong vat hoang da. Dong thoi thong qua cac
chién dich dai han, WCS hudng téi thay d6i thai d6 va hanh vi
ctia chinh d6i ngfi can bd thuc thi phap luat trong qua trinh tién
hanh diéu tra, truy t6, xét xtr toi pham vé dong vat hoang da.
Ngoai ra, WCS cing gép phan thtic day hoan thién moi truong
chinh sach, phap luat vé bdo vé dong vat hoang da, phap luat
vé PCTN thong qua viéc gép y vao du thdo van ban phép luat,
t6 chitc hoi thao tham van véi sy tham gia ctia cdc co quan thuc
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thi phap luat, tham gia hoat dong giam sat xa hoi... WCS cting
tham gia tich cuc vao viéc ddy manh hgp tac lién nganh va qubc
té nham dau tranh véi cac dudng day toi pham buon ban tréi
phép luat dong vat hoang da xuyén qudc gia.

T6 chitc WWF dugc biét dén 1a mot trong nhitng t6 chitc
phi chinh phti qudc té dau tién lam viéc tai Viét Nam. Tix
nhitng ndm cta thap nién 1990, T6 chitc nay da hop tac véi
Chinh phu Viét Nam trong céc chuong trinh bao ton va phat
trién bén viing cac ngudn tai nguyén thién nhién vi lgi ich
ctia cac thé hé hién tai ciing nhu tuong lai. Thong qua viéc tai
trg va thuc hién cac chuong trinh véi muc dich duy tri, bao
vé va phét trién bén viing cdc ngudn tai nguyén thién nhién
cua Viet Nam, WWF da dong gop tich cuc va hiéu qua trong
viéc bao ton dong vat hoang da va da dang sinh hoc, déc biét
1a trong viéc quy hoach str dung dat dai hop ly, xdy dung cac
chinh sach vé kiém so4t, ngan chin bu6n ban dong vat hoang
da va thic day sdn xudt bén viing ddi véi ca thi truong trong
nudc va quc té.

Du chua ¢ cdc hiép hoi hting manh chuyén vé bao ton
dong vat hoang da nhu cac nudc phat trién, nhung gan day, &
Viét Nam da dan hinh thanh céc t6 chitc phi chinh phu trong
nudc hoat dong trong linh vyc bao ton thién nhién va bao
vé moi truong... Dugc thanh 1ap nam 2000, ENV 1a mét trong
nhiing t6 chitc dau tién tai Viet Nam chuyén sau ve linh vuc
bao vé dong vat hoang da. Bang cac chién lugc mang tinh doi
mdi va sdng tao cao, ENV gép phan tirng budc thay déi thai
d6 va hanh vi ctia cong dong, gidm thiéu nhu cau tiéu thu cac
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san pham tir dong vat hoang da. Bén canh d6, ENV ciing phéi
hop chit ché véi cac co quan chitc ndng nham tang cudng thé
ché, chinh sach va tryc tiép tham gia hé trg cac né lyc thyc thi
phép luat trong cong cudc bao vé cac loai dong vat hoang da
dang bi de doa tai Viét Nam.

4.3. TANG CUONG PHONG, CHONG THAM NHUNG GAN V61 BUON BAN TRAI
PHAP LUAT DONG VAT HOANG DA G VIET NAM

Vé mit vi md, dé ting cudng phong, chdng tham nhiing
gén v6i budn ban trai phap luat dong vat hoang da & Viét
Nam, can 4p dung nhitng giai phdp chung mang tinh chién
luge da duge dé cap & Chuong II. Bén canh d6, can dong thoi
ap dung mot s6 giai phap pht hop véi hoan canh dic thiy, co
cau t6 chitc ctia cac co quan thuc thi phap luat vé bao ton dong
vat hoang da va PCTN & Viét Nam, cu thé nhu sau:

4.3.1. Nang cao nang luc quan tri ciia Nha nudc va thic day thuc hanh
cacnguyén tac phap quyén trong xa hoi

Nang cao nang luc quan tri cho bo mdy nha nudc 1a yéu
cau dat ra véi moi linh vuc, nhung dac biét quan trong véi viéc
phong, chéng tham nhiing gan véi budn ban trai phap luat dong
vat hoang da & Viét Nam hién nay. Diéu d6 1a bsi hiéu qua quan
tri nha nudc trong linh vuc nay ¢ Viét Nam con thép. Mac du
khung phép luat ngay cang hoan thién, song viéc thuc thi phap
luat chua nghiém, cic nguyén tac phap quyén chua dugc ton
trong day dd, 1am han ché kha ning kiém soat tinh trang buén
ban trai phap luat dong vat hoang da va nan tham nhang di kem.
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Viéc nang cao nang luc quan tri cia Nha nudc va thiac
day thuc hanh cac nguyén tac phap quyeén ciing sé gitp giai
quyét nhiéu trd ngai, trong d6 c6 trd ngai vé van hod. Theo
nghién ctru cta tac gid Tanya, “Piéu quan trong can luu y la
mdi quan hé gia dinh va cdc mang ludi quan hé xa hdi rong
16n hon ciing 12 mot yéu té6 dé tham nhiing xay ra trong hoat
dong budn ban trai phap luat dong vat hoang da ¢ Viét Nam”'.
Vi mbi quan hé nay, cidn bd hodc ngudi lanh dao c6 thé hé trg
& miic dd nhat dinh cho ddi tugng buodn lau dong vat hoang
da% Thém vao dé, ngudi Viét Nam c6 truyén théng ting qua
va hanh vi ting qua déi khi dugc st dung nham muc tiéu
tham nhiing. Thuc té cho thay, bén canh mot khodn tién, viéc
biéu cac sdn pham lam tir dong vat hoang da 1a cach ma cac
déi tugng budn ban trai phap dong vat hoang da cé thé thuc
hién dé héi 16 cdc quan chic. Dbi dién véi cdc nguyén nhan
dé, cAn ting cuong nang luc quan tri nha nudc va xay dung
thé ché phap quyén.

4.3.2. Qai cach chinh sach, phap luat nham ngan ngira rai ro tham nhiing
lién quan téi budn ban trai phap luat dong vat hoang da

Nhu da dé cap & trén, phép luat vé xt 1y déi v6i hanh vi
san bat, nudi, nhot, giét mo, tang trit, van chuyén, mua ban trai
phép luat dong vat hoang da & Viét Nam gan day da dugc cap
nhat, theo huéng nang cao khung hinh phat déi véi cac hanh vi
vi pham va m& rdng pham vi chti thé chiu trach nhiém phap 1y

' Tanya Wyatt- va Cao Ngoc Anh (2015), tldd, tr. 22-23.
? Tanya Wyatt va Cao Ngoc Anh (2015), tldd, tr. 22-23.
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(c&d nhan va cac phap nhan thuong mai), tir d6 tao ra hiéu ung
cling nhu ap luc dbi véi cac hanh vi da thuc hién va ting cuong
y thitc phap luat trong xa hdi vé bao ton dong vat hoang da. Tuy
nhién van con mot sd hanh vi cAn dugc xtt Iy nghiém khac hon,
vi du hanh vi lam quyén trong cap phép vé nu6i, nh6t dong
vat hoang da d6i véi cac loai khong duge phép nudi, nhét. Cac
chuyén gia ciing khuyén nghi Viét Nam nén chAm dt viéc cho
phép thi diém nuoi, nht dong vat hoang da nhu hé, vi cac co
s& nudi, nhét hé hién hanh khong c6 déng gép dang ké vao
hoat dong bao ton loai hd hoang da tai Viét Nam, va hoat dong
nuoi, nhét hd trai véi Cong ude CITES.

Trudc mét, mot s6 van dé phap li can dugc nghién ctru bd
sung nhu sau:

- Bd sung cac quy dinh nhim tdng cudng vai trd ctia co quan
tham quyén khoa hoc CITES, it nhat 1 bat budc moi thi tuc cép
phép ctia Co quan thdm quyén quan li CITES déu phai dya trén
su sdn c6 ctia mot ban xac nhan cap béi co quan tham quyén khoa
hoc CITES. Trong d6, gidy phép déi véi viéc nhap khdu dong vat
hodc nhap noi tir bién phai c6 xac nhan vé kha nang khong de
doa dén cdc lodi 6 lién quan. Viéc bd sung nay khong chi gitip tiém
can hon véi cac quy dinh ctia CITES ma con gitp gidm bét kha
nang thao tting qua mtc ctia mot don vi quan li cap phép;

! UNODC, B§ cong cu phdn tich Toi pham vé dong, thuc vit hoang da va vi pham
lam ludt, Bdo cao ctia doan cong tac UNODC tai Viét Nam, tr41, tai: https://
www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/Publications/
wildlife/Vietnam_Toolkit Report VN_-_final.pdf
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- Cting b cac quy dinh phép luat vé kiém soéat xung dot
lgi ich trong thuc thi cong vy, trong d6 chi r6 mot s6 phuong
thtc, biéu hién xung dot lgi ich trong quan li hoat dong kinh
doanh, tiéu thu dong vat hoang da. Pong thoi, can tich cuc
thiic ddy viéc xay dung va dua vao thuc tién cac bd quy tac
tng Xt ctia ngudi c6 chirc vy, quyén han trong phong, chéng
tham nhting danh riéng cho luc luong cong vu & cac nganh,
linh vuc.

- Cht trong hoat dong kiém tra, phat hién va xi 1y cac
hanh vi buén béan trai phap luat dong vat hoang da va tdy rua
tai san c6 dugc tir kinh doanh trai phép dong vat hoang da trén
cd s& tuan tha quy dinh ctia phap luat hinh sy d6i véi toi pham
nguén cua toi pham rira tién va khuyén nghi cua Luc luong dac
nhiém tai chinh (FATF) vé phong, ngita nguy co rira tién tir cac
hoat dong budn ban trai phap ludt dong vat hoang da.

- Can xay dung thém céc co ché tham gia ctia khu vuc tu
nhan va co ché giam st xa hoi d6i véi cac hoat dong quan I va
thuyc thi phap luat vé phong, chéng budn ban va tiéu thu trai
phép dong vat hoang da. Viéc tham gia ctia khu vuc tu nhan
sé gitp hiéu qua gidm sat dugc nang cao va gidm dugc nguy
cd tham nhiing trong linh vuc nay.

4.3.3. Nang cao vai tro clia cac to chiic xa héi va sit dung truyén thong xa héi
trong bao ton dong vat hoang da va phong, chdng tham nhiing

Pa dang sinh hoc va bao ton dong vat hoang da c6 vai tro
ngay cang quan trong trong doi sébng con ngudi. Ddi véi nhitng
quéc gia dang phat trién nhu Viét Nam, bao ton dong vat
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hoang da gip nhiéu thach thic do hé thong phap luat chua
hoan thién, ngudn luc han ché, y thic nguoi dan chua cao.
Do dé, dé bao vé da dang sinh hoc va bao ton dong vat hoang
da c6 hiéu qua, cAn phai thu hat sy quan tam, tng ho va su
tham gia ctia moi td chttc, cd nhan trong xa hoi trong qud trinh
giam sat quyén luc nha nudc, hd trg quan tri qudc gia va thuc
hién trach nhiém cong dan. Cac chuong trinh truyén thong
vé phong, chdng tham nhiing trong linh vuc bdo vé da dang
sinh hoc can dugc thiét ké phtt hgp cho cac nhém dbi tugng
khac nhau nhu cdng ddng doanh nghiép, doi ngti can bo thuc
thi phap luat, gidi tré hoac nhitng nguoi 1a nan nhan cua tinh
trang tham nhing...

C4c t6 chirc xa hoi cAn dugc tham gia giam sét tinh cong
khai, minh bach va hiéu qua hoat dong ctia cac co quan chiu
trach nhiém quan ly va thuc thi phéap luat vé bao ton dong vat
hoang da. Pong thoi, cac t6 chitc xa hoi cing can dugc tham
gia co ché danh thyc thi UNCAC va CITES tai Viét Nam dé
ddm bao nhitng rdi ro tham nhiing lién quan dén bu6n béan
trai phép dong vat hoang da dugc phan anh trong bdo cdo
qudc gia vé thuc thi hai Cong udc nay tuong tu nhu viéc cac
nguy co rua tién tir téi vi pham cac quy dinh vé bao vé dong
vat hoang da da dugc phan anh trong Bao cdo danh gia rti ro
quéc gia vé rira tién 2012- 2017.

Thuc té cho thay, bao chi déng vai tro chi chét trong viéc
dam bao sy thanh cong cta cac hoat dong phong, chéng tham
nhiing néi chung va chdng tham nhiing trong buén ban trai
phép luat dong vat hoang da néi riéng. Nha bdo c6 vai tro
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dinh huéng du luan va tdc dong thay déi hanh vi vé sit dung
va budn ban cc san pham tir dong vat hoang da; dong thoi
cac kénh béo chi va truyén thong xa hoi gép phan nang cao y
thitc ctia nguoi dan trong cong tac bao ton dong vat hoang da,
thong qua viéc khoi ggi tinh yéu thién nhién hoang da, phd
bién cac quy dinh phap luat vé bao vé dong vat hoang da, dua
tin, bai vé cac vu bat gitt budn ban dong vat hoang da... Ngoai
ra, bdo chi va cac kénh truyén thong xa hoi gitip cho luc lugng
chttc nang kham phé, phat hién kip thoi cac hanh vi vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat hoang da; ciing nhu thic day
viéc phoi bay cac hanh vi tham nhiing, van dong cong chang
tham gia phong, chdng tham nhiing thong qua cac hoat dong
cu thé nhu sau:

- Phan tich, tham gia gép y va diéu tra cung cip bang
chiing vé cac ké hd phap luat lién quan dén bao vé dong vat
hoang d&; gidm sat va van dong xt 1y triét dé cac hanh vi buon
ban dong vat hoang da trai phép.

- Phan tich, dinh huéng va van dong cho cic hoat dong
tang cuong cong khai, minh bach, liém chinh va trdch nhiém
gidi trinh ctia cac co quan chiic nang va ddi ng can bd thuc
thi phép luat.
4.3.4.Tang cudng hgp tac quéc té trong xi ly toi pham budn ban trai phap luat

dong vat hoang da xuyén quéc gia va thu hdi tai san tham nhiing

Buon ban trai phap luat dong vat hoang da hién nay

thuong mang tinh chit xuyén bién gi¢i. Hanh vi tham
nhiing va viéc che gidu tai san tham nhiing c6 dugc tir cac
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hoat dong budn ban trai phap luat dong vat hoang da ciing
c6 thé duge thyc hién & pham vi xuyén qubc gia. Chinh vi
vay, rat can c6 su két ndi, hgp tac chit ché giira cac quoc gia

trong linh vuc nay.

Hién tai & khu vic Pong Nam A da c6 mot co ché c6 lien
quan, d6 1a Hoi nghi cdp B9 trudng ASEAN vé budn ban trai
phép luat dong vat hoang da bat hgp phap. Tuy nhién, hién
nay Viét Nam va cac nudc Dong Nam A dang déng vai tro 1a
diém tiéu thu hodc trung chuyén dong vat hoang da bi buén
ban trai phép tir cic nudc chau Phi vé. Dé phat hién, diéu tra
va xt ly nhanh chéng, kip thoi nhitng hanh vi budn ban trai
phép luat dong vat hoang da xuyén qudc gia va nhitng hanh
vi tham nhiing di kém, Viét Nam can ting cuong dam phéan va
ky két thém cac hiép dinh tuong trg tu phéap vé hinh sy véi cac
quéc gia khac, ddc biét 1a nhitng quc gia ma 1a noi xuat phat
hodc noi dén ctia dong vat hoang da bi budn ban trai phap
luat. Trong cac hiép dinh tuong trg tu phép vé hinh su da hodc
sé ky két v6i cac nudc, can bd sung nodi dung mang tinh dac
thtt nhu tuong trg tu phép trong viéc giam dinh ngudn goc
dong vat, san phdm dong vat dugc budn ban tit nudc ngoai vé
Viét Nam. Day duoc coi la mot cong cu gitp gidm thiéu nguy
cO cac vu viéc buon ban trdi phép luat dong vat hoang da c6
yéu t6 nudc ngoai bi di vao ngé cut do thiéu thong tin, can ctt
dé cac cd quan chitc nang c6 co s tiép tuc xu ly.

Bén canh d6, Nha nudc ciing can tiép tuc ting cuong
nang cao nang luc cho cac co quan diéu tra, truy td, xét xir cc
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tdi pham vé dong vat vat hoang da xuyén qudc gia, trong dé
bao gdm céc kj ning diéu tra dic biét, cach thitc phat hién,
thu gitt, bao quan, xtt ly vat chiing la dong vat hoang da; cach
thitc trung cau gidm dinh va danh gia két qua gidm dinh nhan
dang loai; va nhitng noi dung khac lién quan dén hop tac
quéc té va tuong trg tu phap hinh sy nham han ché nhing rai
ro tiéu cuc do nang luc c6 han, ngai xt 1y cac vu viéc c6 yéu
td nudc ngoai, “bat tay” gitta can bo thuc thi phap luat va cac
bang nhém t6i pham trong qué trinh xu 1y vat ching... Nha
nudc ciing can phéi hgp véi cac quoc gia khac (dac biét 1a cac
nudc c6 mau vat bi budn béan trai phép) xay dung co sd dix liéu
ADN cho tat ca cac loai dong vat dé gidm sat cdc hoat dong
buo6n ban va gidm dinh x4c dinh ngudn gbc mau vat bi buon
ban trdi phép mot cach thuan loi'. Nha nudc ciing can ting
cudng hop tac, lién hé trao déi thong tin gitta co quan tu phéap
hinh sy ctia Viét Nam va ctia cac nudc nham gitip cac bén trao
d6i thong tin trude vé nhitng yéu cau tuong trg mdéi phat sinh,
nhitng vudng mac trong qud trinh thyc hién va nhitng van dé
can lam 16 vé quy trinh t6 tung c6 lién quan trudc khi gtri hd
so qua kénh chinh thic?

! Duc Hanh Nguyen (2020), International cooperation and mutual legal
assistance in criminal matters in handling with transnational wildlife trafficking
crimes in Vietnam. E3S Web of Conferences 164, 11006.

2 Nguyén Cam T (2019), “Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong tuong
trg tu phap vé hinh sy trong giai quyét cac vu an lién quan dén dong vat
hoang da”, Tap chi Kiém sdt, s6 16, tr. 62-64.
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Trong khi khudn khé phép 1y quéc té vé phong, chong
budn ban trai phap luat dong vat hoang da chua quy dinh cu
thé vé dinh ché hogp tac quéc té, hiéu qua cua cac hiép dinh
tuong trg tu phap vé hinh sy déi véi cong tac phong, chéng
budn béan trai phap luat dong vat hoang da gitra cac quoc gia
con han ché, va trong bbi canh phan 16n cac qudc gia la thanh
vién ctia CITES ciing dong thoi 1a thanh vién cia UNCAC,
UNCAC c6 thé dugc coi nhu co s& phép 1y dé yéu cau tuong
trg tu phéap, dan do toi pham dbi véi nhom toi pham lién quan
dén dong vat hoang da va thu hoi tai san tham nhiing'. Néu
xem xét hop tac qubc té trong phong, chéng budn ban dong
vat hoang da la viéc cac co quan c6 tham quyén & cac quéc gia
hop tac, ho trg nhau dé thuc hién cac hoat dong phuc vu qué
trinh diéu tra, truy t6, xét xt va thi hanh 4n nham thu thap
chitng ctt, chting minh t6i pham va thu hdi tai san bat chinh
bi tau tén ra nudc ngoai; thi UNCAC cung cdp nhiing cong cu
phép ly va hé trg ky thuat toan dién cho nhiing van dé trén.
Ngoai ra, & cAp do qudc gia, UNCAC véi cach tiép can toan
dién vé phong ngira va thuc thi luat PCTN hiéu qua, nhitng
nd luc noi luat hoa hé théng phép luat noi dia theo quy dinh
ctila UNCAC sé loai trir cac tac nhan hd trg, tao diéu kién cho
cac hanh vi tdi pham c6 lién quan dén dong vat hoang da.

! D4 Thu Huyeén (2020), “Hop tac qudc té trong phong, chéng tham nhiing
theo cong udc LHQ va muc do tuong thich ctia phap luat Viét Nam”. Tap
chi Noi chinh, sb 84, tr. 55-61.
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Thu hdi va xtr 1y tai san tham nhiing c6 lién quan dén viéc
bu6n béan trai phép dong vat hoang da duge hiéu 1a mot qua
trinh ma trong d6 cac co quan nha nudc c6 thdm quyén phat
hién, truy tim, phong toa, tam gitt, tich thu nhiing tai san do
tham nhiing ma cé lién quan dén budn ban trai phép dong vat
hoang da. Viéc xac dinh dang thuac ton tai ctia tai san do tham
nhiing c6 lién quan dén budn béan trai phép dong vat hoang
da nhu sau':

(i) Ddi v6i tai san tham nhiing c6 lién quan dén viéc buén
ban trdi phép dong vat hoang da 1a bat cit tai sdn hodc lgi ich
ndo cé dugc truc tiép hodc gidn tiép tir hanh vi tham nhiing c6 lién
quan dén budn bén trai phép dong vat hoang da, can cit vao
dang thic ton tai cu thé cta tai sdn, cic co quan chic ning
tién hanh thu hoi tryc tiép tai san hay gia tri tuong duong ctia
tai san.

(ii) D6i vdi tai sdn tham nhiing c6 lién quan dén viéc
budn ban trai phép dong vat hoang da la tai san duwoc sir dung
dé thyc hign hanh vi tham nhiing. Khi vat pham héi 10 1a cac ca
thé dong vat hoang da, cc co quan chiic nang c6 thé thuc
hién thu hoi dua trén tai sin va tién hanh tai tha dong vat hoang
da dugc thu hdi vé véi ty nhién trong thdi gian nhanh nhét.

Khi vat phéim hdi16 13 cac san phém ti dong vat hoang da, c6

! D4 Thu Huyén (2020), “Kinh nghiém qudc té trong thu hdi, xit 1y tai san
tham nhiing lién quan dén bu6n bén trai phap luat dong vat hoang da va
goi md cho Viét Nam”, Tap chi Noi chinh, s6 82, tr. 51-56.
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thé tién hanh thu hoi dya trén tai sin hodc thu hoi dua trén gid tri
tuong duong ctia tai sdn néu hanh vi toi pham dugc xéac dinh
ma tai san da bi tdu tan hodc khong thé xac dinh duoc.

Ciing can luu y rang, viéc thu hoi va xi 1y tai san tham
nhiing c6 lién quan dén dong vat hoang da la cac ca thé dong
vat hoang da con séng rat phtc tap bdi néu khong dugc tai tha
vé tu nhién kip thoi do bi nub6i nhét 1au khién stc khoé suy
gidm, dac biét trong khi cac trung tam cttu ho khong dap tng
dugc cac diéu kién vé co s& vat chat khién dong vat hoang da
bi chét hoidc khé hoa nhap véi moéi truong sau khi dugc tai tha
thi viéc thu hdi tai san khi d6 khong con nhiéu y nghia. Tuy
nhién, ngoai mot s6 it quy dinh truc tiép dé cap dén thu hoi
tai san tham nhang trong BLHS va Luat PCTN, cac quy pham
phép luat vé thu hoi tai san tham nhiing & Viét Nam hién nam
tan man, rai rac va chu yéu duge quy dinh gidn tiép trong cac
van ban phdp luat khac nhau. Cac quy dinh vé thu hoi tai san
tham nhting cht yéu chi dimg & mtc do khai luge, ghi nhan
vé mat nguyeén tic; ngay ca Luat Tuong trg tu phap 2007 ciing
chua c6 cac quy dinh cu thé vé thu hoi tai san tham nhiing,
ma chi ¢6 nhitng quy dinh dé 4p dung gién tiép cho thu hoi
tai san tham nhiing trén co s§ nguyén tac tuong trg tu phép.

Téng thé cac bién phap can thiép nham phong, chéng
tham nhiing thic ddy buén ban trai phap luat dong vat hoang
da duoc tém tat nhu sau:
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GIAI PHAP THEO HE THONG TU PHAP HINH SU

‘» Cacnha hoach dinh ©
chinh sach ké khai tai '
53n va xung dot loi ich M
.
.
.

Nang cao tinh minh
bach va cong khai ctia
viéc ra quyét dinh

Quan ly qua trinh van
ddng hanh lang va s tac
d6ng qua lai gitta khu .
vifc cong va khu vuic tu .

Cén b thuc thi phap
Kiém tra hoat dong di
Lap dit camera va/hoac micro/thiét bi ghi

at ké khai tai san
tra/ béo cdo vé thuc thi phap lut

o Tap husin cho tat c cac cén bo vé quy téc dao dic, gidy phép va
giam dinh, nhan dang dong vt hoang da

Xay dung céc chi s6 danh gia hiéu qua cong viéc

Kiém tra viéc luu trit bing chiing

o Kiém sétvién, tham
phétva can bd tu phap

ke khai tai san

o Kiémtrahd sovu an
o Tham dy ngdu nhién cic

phién xét xit

« (én b nganh tu phap
ké khai tai sin

« Xay dung cac tai liéu
huéng dan xétxt,
thi hanh én

GIAI PHAP THEO CHUOI CUNG UNG DVHD

« Dnh gid céc diém 6
nguy co bi tham nhiing
doc chudi
cung ting

« Cdc cdng chifc, can b,
ké khai tai san va xung
dot loi ich

« Kiém tra gidy phép

« Lap danh muc kiém
tra khi tién hanh cép
phép, va litu trir trén -
thigt bj dién tir

« Xay dung co s dirliéu
c&p phép cong

Hinh 3 &4:G

 Cac can b thuc thi phap ludt ké khai

tai sin

~ Kiém tra hoat dong diéu tra/bdo cdo vé

thutc thi phap ludt

« Lép dat camera va /hoac micro/thiét bj

ghiam

- Bam bdo cin b thyc thi phap st duoc

trang bi déy i thiet bi

- Kiémtra ngéu nhién cécdiadiém lam

viécddia ban xaxéi

- Nghién ciu viécluin chuyén va ché do

Iong, thudng cia cin b thc thi
phép lust

- Tap hud cho tt c céc cin b vé quy tic

dao diic, gidy phép va giam dinh, nhan
dang dong vét hoang da

» Xay dung cc chis6 dénh gié hiéu g

« Cac can bo thuc thi phap ludt ké khai tai sin

«Kiém tra nhat ky/bdo céo kiém tra cia cic
can bo nhan vién khu vuc cong va tu

« Ldp dat camera quan sét & vi tri phit hop

- Hop téc véi céc cong ty xudt/nhap khau vén
chuyén va kho van dé xdy dung cac huéng
dan vé dao diic va thuc hanh nquyén téc kinh
doanh liém chinh, minh bach

« Tham dy ngdu nhién céc cudc thanh kiém tra

« Nghién cttu luan chuyén va ché d6 luang,
thuéng cla cén bo thuc thi phap luat

« Tap hudn cho tét ca cac cdn b9 vé quy téc
dao dic, gidy phép va giam dinh, nhan dang
dong vat hoang da

+ Xay dung cac chi s6 danh gid higu qua
cbng viec

« Kiém tra gidy o,
tailigu

« Hop tdc véi céc cong
ty dé xay dung cic
hudng dan vé dao
dutc va thuc hanh
kinh doanh liém
chinh, minh bach

« Xay dung danh sach
truc tuyén cic doanh
nghiép “khong tham
nhiing”theo dénh
gid ctia cong chiing

«Kiém tra ngau nhién
cc nha may

cong tc

« Kiém dinh

thong tin,
va tai liéu lién
quan dén cic
quang cdo

- Kiém tra ngau

nhién céctrang -
web

hinh su va chuéi cung itng déng vat hoang da’

| hang, kho hang

« Kiém tra cac tai liéu
kinh doanh

« Hop téc véi nquai ban
& xdy dung hudng dan
dao difc va thuc hanh
kinh doanh minh bach

« Xay dung danh séch cac
doanh nghiép “khong
tham nhiing” theo danh
gid cia cong chiing

- Kiém tra ngau nhién
cdc chg, nha hang, cia

phap phong, chéng tham nhiing theo hé théng tu phap

Tanya Wyatt (2020), Tham nhiing tiép tay cho nan budn ban dong vdt, thuc vét
hoang da trdi phdp ludt nhu thé nao.
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CAU HO1 0N TAP

1.

Phan tich nhting rai ro tham nhiing trong thuc thi
phép luat vé budn ban trai phap luat dong vat hoang
da & Viét Nam.

Phan tich thuc tién phong, chong tham nhiing trong thuc
thi phéap luat vé nuoi, nhot dong vat hoang da & Viet Nam

Phan tich thuyc tién phong, chdng tham nhiing trong thuc
thi phap luat vé san bat, tang trix va van chuyén dong vat
hoang da ¢ Viét Nam.

Phan tich thuc tién phong, chong tham nhiing trong thuc
thi phép luat vé kinh doanh va tiéu thu dong vat hoang
da & Viét Nam.

Phan tich thuc trang su tham gia ctia xa hdi vao phong,
chéng tham nhiing trong thuc thi phap luat vé bu6n ban
dong vat hoang da ¢ Viét Nam.

Phéan tich nhiing giadi phdp chinh nhim ting cuong
phong, chéng tham nhiing gin vdi budén ban trai phap
luat dong vat hoang da ¢ Viét Nam.



10.

TAI LIEU THAM KHAO

Van kién, van ban phap luat

B0 luat Hinh syt cac nam 1985, 1999 (stra ddi b6 sung nam
2009), 2015 (stta d6i bd sung nam 2017).

B0 luat TH tung Dan sy ndm 2003 (stra d6i nam 2011), ndm
2015.

Bo luat T6 tung Hinh su nam 2015.

Chi thi s6 130-TTg cta Tha tuéng Chinh pht ngay
27/3/1993.

Chi thi s6 359-TTg ctia Tha tuéng Chinh pht ngay
29/5/1996.

Chi thi 03/CT-TTg cta Thu tuéng Chinh pht ngay
20/02/2014.

Chi thi s6 28/CT-TTg cta Thua tuéng Chinh pht ngay
17/9/2016.

Cong udc veé Buon ban qu6c té cac loai thuc vat, dong vat
hoang da bi de doa.

Cong udc ctia Lién hgp qudc vé chdng tham nhiing.

Cong udc ciia OECD vé chdng hdi 1§ cac quan chitc cong
quyén nudc ngoai.
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11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.
24.
25.

Cong udc chéng tham nhiing ctia TS chitc cdc nude chau My.
Cong udc chdng tham nhiing ctia Lién minh chau Phi.
Cong udc luat hinh sy vé tham nhiing ctia Hoi dong chau Au.
Cong wée luat dan sy vé tham nhiing ctia Hoi dong chau Au.
Coéng udc vé da dang sinh hoc.

Cong udc vé cac vung dat ngap nudc c6 tm quan trong
quéc té dac biét 1a noi cu tra ctia cac loai chim nudc
(RAMSAR), 1971.

Cong udc vé Bao vé di san van héa va thién nhién thé
gidi, 1972.

Coéng udc Bonn nam 1979 vé Bao ton cac loai dong vat
hoang da di cu.

Cong udc Chdng toi pham c6 t6 chitc xuyén qudc gia ctia
Lién Hop Qudc, 2000.

Cong udc veé tiép can thong tin, tham gia ctia nguoi dan
vao hoat dong ra quyét dinh va tiép can binh dang déi véi
cac van dé vé mdi truong (Cong udc Aarhus).

Hiép dinh ASEAN vé bao ton thién nhién va cdc ngudn
tai nguyeén thién nhién (Kuala Lumpur, nam 1985).

Hiép dinh Gé nhiét d6i quéc té nam 2006.
Luat Bao vé va Phat trién Rirng nam 1991, 2004.
Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012.

Luéat Bao vé Moi truong nam 2014.
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26. Luat Lam nghiép nam 2017.

27. Luat Thuy san nam 2017.

28. Luat Da dang sinh hoc nam 2018.
29. Luat T cido nam 2018.

30. Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2005 (stta d6i cac
nam 2007, 2012), nam 2018.

31. Nghi dinh s6 39/CP ngay 05/4/1963 ban hanh “Diéu 1é tam
thoi vé san bat chim, tha ring”

32. Nghi dinh 18-HDPBT ngay 17/01/1992 quy dinh danh muc
thuc vat riing, dong vat riung quy, hiém va ché do quan
1y, bdo vé thudc 2 nhém (nhém I va II).

33. Nghi dinh 11/1999/ND-CP ngay 03/3/1999 cua Chinh phua
vé hang héa cAm luu thong, dich vu thuong mai cdm thuc
hién; hang héa, dich vu thuong mai han ché kinh doanh
hoac kinh doanh c6 diéu kién.

34. Nghi dinh s6 11/2002/ND-CP ngay 22/01/2002 ctia Chinh
phti vé viéc quan 1y hoat dong xuat khau, nhap khau va
qua canh céc loai dong vat, thuc vat hoang da.

35. Nghi dinh s 48/2002/ND-CP ngay 22/4/2002 ctia Chinh
pha vé stra d6i, bo sung danh muc thuc vat, dong vat
hoang da quy hiém ban hanh theo Nghi dinh 18/HDBT
ngay 17/01/1992 ctia Hoi dong Bo trudng quy dinh danh
muc thuc vat, dong vat hoang da quy hiém va ché do
quan ly, bao ve.



TAILIEU THAM KHAO 183

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP ctia Chinh pht ngay
30/3/2006 vé quan ly dong vat riing, thuc vat ritng nguy
cap, quy hiém (thay thé hai Nghi dinh 18-HDPBT va
48/2002/ND-CP).

Nghi dinh s6 82/2006/ND-CP ngay 10/8/2006 ctia Chinh
phti vé quan 1y hoat dong xuat nhap khau, nhap nai tir
bién, qua canh, nuoi sinh san, nudi sinh trudng va trong
céy nhan tao cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy
cap, quy, hiém.

Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh
phti quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

Nghi dinh 103/2013/ND-CP ngay 12 thang 9 nam 2013
Quy dinh vé xtt phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong thuay san.

Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh
pht quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé quan ly
ritng, phét trién rimng, bao vé rig va quan Iy 1am san.
Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh
pht quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
van héa, thé thao, du lich va quang céo.

Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh
phti vé tiéu chi xac dinh loai va ché do quan 1y loai thuoc
Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uvu tién bao vé.
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP ngay 14//11/2013 ctia Chinh
phti quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc bao vé moi truong.

Nghi dinh s6 40/2015/ND-CP ngay 27/4/2015 ctia Chinh
phti stta d6i Nghi dinh 157/2013/ND-CP quy dinh xtt phat
vi pham hanh chinh vé quan ly, phét trién, bao vé riing
va quan ly lam san.

Nghi dinh 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ctia Chinh
pht quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc bao vé moi truong.

Nghi dinh s 41/2017/ND-CP ngay 05/4/2017 ctia Chinh
phti strta d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia cac nghi dinh vé
xt phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuy san;
linh vuc tha y, gibng vat nudi, thic an chan nudi; quan
Iy rliing, phat trién ritng, bao vé riing va quan ly 1am san.
Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 ctia Chinh
pht stta d6i, bo sung mot sd diéu cia Nghi dinh s
81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xt ly vi
pham hanh chinh.

Nghi dinh s6 30/2018/ND-CP ngay 07/3/2018 ctia Chinh
phtt huéng dan chi tiét viéc thanh 1ap va hoat dong ctia
Hoi déng dinh gia tai san; trinh tu, thu tuc dinh gia tai san
trong t6 tung hinh su.

Nghi dinh s 06/2019/ND-CP gay 22/01/2019 ctia Chinh
phti vé Quan ly thuc vat ritng, dong vat riing nguy cap,
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50.

51.

52.

53.

54.

55.
56.

57.
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