
ຫັຼກການ 1 ຄູມ່ແືນະນຳ ການລົງທຶນຄູມ່ແືນະນຳ ການລົງທຶນ
ດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ້ດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ້
ແບບມີຄວາມຮັບຜດິຊອບແບບມຄີວາມຮັບຜດິຊອບ
  ຢູ� ສປປ ລາວຢູ� ສປປ ລາວ

ກລໍະນສີກຶສານກັລົງທຶນ ສປ ຈີນກລໍະນສີກຶສານກັລົງທຶນ ສປ ຈີນ

20212021



11

ປ��ມຄູ່ມືແນະນຳ ການລົງທຶນດ້ານກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ທີ�ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນ ສປປ ລາວ (ກລໍະນີສຶກສາຂອງນັກ
ລົງທຶນ ສປ ຈີນ) ສະບັບນີ� ແມ່ນພັດທະນາຂຶ�ນຮ່ວມກັນໂດຍທີມງານພັດທະນາຈາກຫຼາຍພາກສ່ວນ ທັງພາກລັດ,

ອົງການຈັດຕັ�ງສາກົນ, ແລະ ຫົວໜວ່ຍທຸລະກິດ. ໃນນີ� ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດສາຫະກຳແຫ່ງຊາດລາວ ແລະ ອົງການ
ບ້ານຈຸດສຸມສາກົນ (VFI) ເປ�ນຫົວໜວ່ຍຫັຼກໃນການສ້າງຄູ່ມແືນະນຳສະບັບນີ� ໂດຍການມີສ່ວນຮ່ວມຈາກພາກລັດທີ�
ກ່ຽວຂ້ອງ ຊຶ�ງລວມມີ: ກະຊວງ ກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ (ກົມປ�າໄມ້, ກົມປູກຝ�ງ, ກົມລ້ຽງສັດ ແລະ ການປະມົງ, ກົມ
ແຜນການ ແລະ ການເງິນ, ກົມຄຸ້ມຄອງທີ�ດິນກະສິກຳ, ກົມນະໂຍບາຍ ແລະ ນິຕິກຳ), ກະຊວງ ຊັບພະຍາກອນ ທຳມະຊາດ
ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ (ກົມທີ�ດິນ ແລະ ກົມສິ�ງແວດລ້ອມ), ກະຊວງ ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ (ກົມສົ�ງເສີມການລົງທຶນ
ແລະ ຄະນະກຳມະການຮ່ວມມືລາວ-ຈີນ), ກະຊວງອຸດສາຫະກຳ ແລະ ການຄ້າ (ກົມການຄ້າພາຍໃນ ແລະ ກົມທະບຽນ
ແລະ ຄຸ້ມຄອງວິສາຫະກິດ). ນອກຈາກນີ� ຍັງມີອົງການຈັດຕັ�ງສາກົນ ແລະ ອົງການຈັດຕັ�ງທາງສັງຄົມທີ�ປະກອບຄຳຄິດ
ຄຳເຫ�ນໃສ່ບົດດັ�ງກ່າວ ເຊ��ນ: ໂຄງການບໍລິຫານກ່ຽວກັບທີ�ດິນປະຈຳພາກພື�ນແມ່ນ�າຂອງ (MRLG), ອົງການ GIZ ປະຈຳ
ລາວ, ອົງການ Helvetas ປະຈຳລາວ ແລະ ຕາງໜາ້ພາກທຸລະກິດ (ບໍສິສັດ ຫິຼນສຸ່ຍ). ການພັດທະນາປ��ມຄູ່ມືດັ�ງກ່າວ
ແມ່ນໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກ ອົງການອະນຸລັກສັດປ�າ (WCS) ປະຈຳລາວ.

ທີມງານພດັທະນາ ຄູມ່ແືນະນຳ ການລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ້
ທີ�ມຄີວາມຮັບຜດິຊອບໃນ ສປປ ລາວ

 
(ກລໍະນີສກຶສາຂອງນັກລົງທຶນ ສປ ຈີນ)

ເອກະສານສະບັບນີ�ແມ່ນໄດ້ຮັບທຶນຊ່ວຍເຫືຼອລ້າຈາກລັດຖະບານ ອັງກິດ; ເຖິງຢ�າງໃດກ�ຕາມ ແນວຄວາມຄິດທີ�ສະແດງ
ໃນເອກະສານດັ�ງກ່າວ ບ�ຈຳເປ�ນຕ້ອງສະທ້ອນເຖິງນະໂຍບາຍຂອງລັດຖະບານ ອັງກິດ.
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ສາລະບານສາລະບານ

ຄຳນຳຄຳນຳ

ພາກທີ I. ພາກສະເໜີພາກທີ I. ພາກສະເໜີ
1. ຄວາມເປ�ນມາ
2. ຈຸດປະສງົ
3. ຜູນ້ຳໃຊ້
4. ການນຳໃຊ້
5. ກອບນຕິິກຳ ແລະ ບດົແນະນຳສາກົນທີ�ອ້າງເຖິງ

ພາກທີ II. ຫຼກັການ ສຳລັບການລົງທຶນທີ�ມຄີວາມຮັບຜດິຊອບໃນພາກທີ II. ຫຼກັການ ສຳລັບການລົງທຶນທີ�ມຄີວາມຮັບຜດິຊອບໃນ    ສປປ ລາວສປປ ລາວ
1. ການປ�ກສາຫາລື ແລະ ສວ່ນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ
2. ການເປ�ດເຜຍີຂ�ມູນ ແລະ ຄວາມໂປ�ງໃສ
3. ການເຄ�າລົບສດິທິຂອງປະຊາຊົນໃນການນຳໃຊ້ທີ�ດິນ, ການປະມງົ, ປ�າໄມ ້ແລະ ແຫຼງ່ນ�າ
4. ການປະກອບສວ່ນເຂ��າໃນການພດັທະນາສງັຄົມ
5. ການນຳໃຊ້ແຮງງານທ້ອງຖິ�ນ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງແຮງງານ
6. ການຄວບຄມຸຄນຸນະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງສນິຄ້າ
7. ການພດັທະນາສຂີຽວ ແລະ ການປ�ກປ�ກຮັກສາຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ

ພາກທີ III. ການຈັດຕັ�ງປະຕິບດັ ການລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ແບບມຄີວາມພາກທີ III. ການຈັດຕັ�ງປະຕິບດັ ການລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ແບບມຄີວາມ
ຮັບຜດິຊອບຮັບຜດິຊອບ
1. ການກະກຽມ ແລະ ວາງແຜນການລົງທຶນ

 1.1    ການເຂ��າໃຈພາກສວ່ນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ຂັ�ນຕອນຂອໍະນຸມດັການລົງທຶນ
 1.2   ການສກຶສາກອບລະບຽບກົດໝາຍ
 1.3   ການປະເມນີຢ�າງຄົບຊ�ດ

1.3.1   ການກຳນດົ ແລະ ປະເມນີສດິທີ�ດິນ ແລະ ການນຳໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດຂອງຊ�ມຊົນ
1.3.2   ການດຳເນນີການສກຶສາຄວາມເປ�ນໄປໄດ້
1.3.3   ການປະເມນີຜນົກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ ສງັຄົມ (ESIA)

1.3.4   ການສຳຫວຼດ ແລະ ເກ�ບກູລ້ະເບດີທີ�ຍງັບ�ແຕກ (UXO) ອອກຈາກພື�ນທີ�ການລົງທຶນ

ສາລະບານສາລະບານ
ອະທິບາຍຄຳສບັຫຍ�ອະທິບາຍຄຳສບັຫຍ�

ທີມງານພດັທະນາ ຄູມ່ແືນະນຳ ການລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ທີ�ມຄີວາມທີມງານພດັທະນາ ຄູມ່ແືນະນຳ ການລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ທີ�ມຄີວາມ
ຮັບຜດິຊອບໃນ ສປປ ລາວຮັບຜດິຊອບໃນ ສປປ ລາວ
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2.   ການປ�ກສາຫາລື ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ
3.   ການສ້າງກົນໄກການແກ້ໄຂຄຳຮ້ອງທຸກສຳລັບຜູ້ທີ�ຖືກຜົນກະທົບ
       3.1   ການຮັບຟ�ງຄຳຮ້ອງທຸກ
       3.2  ການແກ້ໄຂຂ�ສະເໜ ີແລະ ການແກ້ໄຂຂ�ຂັດແຍ່ງ
4.   ການເຈລະຈາການເຮ�ດສັນຍາກັບປະຊາຊົນ

4.1   ການສ້າງຄວາມສະເໝີພາບໃນການເຈລະຈາ
4.2  ການຕົກລົງກ່ຽວກັບຂ�ກຳນົດທີ�ສຳຄັນໃນສັນຍາທີ�ເປ�ນລາຍລັກອັກສອນ

5.   ການຊົດເຊີຍ ແລະ ຍົກຍ້າຍຈັດສັນ
5.1   ການຊົດເຊີຍ
5.2  ການຍົກຍ້າຍຈັດສັນ

6.   ການພັດທະນາສັງຄົມ
6.1   ການແບ່ງປ�ນຜົນປະໂຫຍດກັບທ້ອງຖິ�ນ
6.2  ການສົ�ງເສີມການຈ້າງງານໃນທ້ອງຖິ�ນ ແລະ ຝ�ກອົບຮົມໃຫ້ແກ່ພະນັກງານ

7.   ການຫຼ�ດຜ່ອນຜົນກະທົບດ້ານສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ ທຳມະຊາດ
7.1   ການປະເມີນ ແລະ ປ�ກປ�ອງຊີວະນາໆພັນ
7.2  ການຫຼ�ດຜ່ອນຜົນກະທົບຈາກການນຳໃຊ້ສານເຄມີຂອງຢາຂ້າແມງໄມ້ ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ
7.3  ການປະຕິບັດຕາມມາດຕະຖານຂອງການຄວບຄຸມມົນລະພິດ ແລະ ກຳຈັດສິ�ງເສດເຫຼອື
7.4  ການຟ��ນຟູສະພາບສິ�ງແວດລ້ອມຫັຼງການລົງທຶນ

8.   ການຮັບປະກັນຄຸນນະພາບຂອງຜະລິດຕະພັນກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້
8.1   ການຮັບປະກັນຄຸນນະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງຜະລິດຕະພັນກະສກິຳ
8.2  ການຂດຸຄົ�ນໄມ້ ແລະ ເຄື�ອງປ�າຂອງດົງແບບຍືນຍົງ ແລະ ຖືກຕ້ອງ 

9.   ການຕິດຕາມ ແລະ ການກວດກາ
9.1   ການຕິດຕາມການລົງທຶນ ໃນແຕ່ລະໄລຍະ
9.2  ການເປ�ດເຜີຍຂ�ມູນການລົງທຶນ ແລະ ຜົນຂອງການຕິດຕາມ

ພາກທີ IV. ພາກສະຫຼ�ບພາກທີ IV. ພາກສະຫຼ�ບ4 84 8

ພາກທີ V. ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍພາກທີ V. ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ

ເອກະສານຊ້ອຍທ້າຍ I: ລາຍການກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການທີ�ກ່ຽວຂ້ອງກັບການລົງທຶນດ້ານກະສິກຳ ແລະ
ປ�າໄມ້
ເອກະສານຊ້ອຍທ້າຍ II: ບາງພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ ໃນການລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ຢູ� ສປປ ລາວ
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3 63 6
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ອະທິບາຍຄຳສບັຫຍ�ອະທິບາຍຄຳສບັຫຍ�

CAPIAC            

CFS 
ECC                      

EMMP                  

ESIA                     

FAO                     
FPIC                     

GAP                           
IFAD                    

MOFCOM           
MOU                   
NFGA                   

OA                       
OECD                  

UXO                     
VGGT                  

China Association for the Promotion of International Agricultural
Cooperation (ສະມາຄົມຈີນເພື�ອສົ�ງເສມີການຮ່ວມມດ້ືານກະສກິຳສາກົນ)
Committee on World Food Security (ຄະນະກຳມະການຄ້ຳປະກັນອາຫານໂລກ)
Environmental Compliance Certificate (ໃບຢ��ງຢ�ນການປະຕິບັດຕາມຂ�ກຳນດົ
ດ້ານສິ�ງແວດລ້ອມ)
Environmental Management and Monitoring Plan (ການຈັດການສິ�ງແວດ
ລ້ອມ ແລະ ແຜນການຕິດຕາມ)
Environmental and Social Impact Assessment (ການປະເມນີຜນົກະທົບ
ສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ ສງັຄົມ)
Food and Agriculture Organization (ອົງການອາຫານ ແລະ ການກະເສດ)
Free, Prior, and Informed Consent (ການຍນິຍອມດ້ວຍຄວາມສະໝັກໃຈ ໂດຍ
ໄດ້ຮັບຂ�ມູນລ່ວງໜາ້ ແລະ ພຽງພໍ)
Good Agricultural Practices (ການປະຕິບດັກະສກິຳທີ�ດີ)
International Fund for Agricultural Development (ກອງທຶນສາກົນ ເພື�ອ
ການພດັທະນາກະສກິຳ)
Ministry of Commerce, China (ກະຊວງການຄ້າ, ສປ ຈີນ)
Memorandum of understanding (ບົດບນັທຶກຊ່ວຍຈຳ)
National Forestry and Grassland Administration, China (ການບລິໍຫານ
ປ�າໄມ ້ແລະ ທົ�ງຫຍ້າ ແຫ່ງຊາດ)
Organic Agriculture (ກະສກິຳປອດສານພດິ)
Organisation for Economic Co-operation and Development (ອົງການ
ການຮ່ວມມດ້ືານເສດຖະກິດ ແລະ ການພດັທະນາ)
Unexploded ordnance (ລະເບດີທີ�ຍງັບ�ທັນແຕກ)
Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of
Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food
Security (ພນັທະດ້ວຍຄວາມສະໝັກໃຈສຳລັບທລຸະກິດກະສກິຳ
ທີ�ມຄີວາມຮັບຜດິຊອບໃນ ສປປ ລາວ)
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=
=

=

=

=
=
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=
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=
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=

=
=
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ຄຳນຳ
ໃນຊ�ມປ�ຜາ່ນມາລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ໄດ້ໃຫ້ຄວາມສຳຄັນໃນການສົ�ງເສມີການດຶງດດູການລົງທຶນຈາກພາຍໃນ ແລະ
ຕ່າງປະເທດ ເພື�ອການພດັທະນາເສດຖະກິດ-ສງັຄົມ ແລະ ປ�ບປຸງຊີວິດການເປ�ນຢູ�ປະຊາຊົນໃຫ້ນບັມື�ນບັດີຂຶ�ນ ການ
ລົງທຶນທີ�ມຄີວາມຮັບຜດິຊອບຈຶ�ງເປ�ນສິ�ງທີ�ສຳຄັນ ແລະ ຈຳເປ�ນ ເພື�ອຈະກ້າວໄປສູກ່ານພດັທະນາທີ�ຍນືຍງົ. ໃນ
ປະຈຸບນັ, ໄດ້ມນີກັລົງທຶນຈາກຫາຼຍປະເທດເຂ��າມາລົງທຶນຢູ� ສປປ ລາວ, ໂດຍສະເພາະແມນ່ການລົງທຶນ ທີ�ມາຈາກ ສປ
ຈີນ ຊຶ�ງເປ�ນອັນດັບທີ 1 ຂອງການລົງທຶນຕ່າງປະເທດຢູ� ສປປ ລາວ. ໃນນັ�ນ, ຂະແໜງກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ແມນ່ໜຶ�ງໃນ
ຂະແໜງການທີ�ໄດ້ຮັບຄວາມສນົໃຈຈາກນກັລົງທຶນຕ່າງປະເທດ. ອີງຕາມສະພາບການລົງທຶນໃນໄລຍະຜາ່ນມາ, ຍງັມີ
ຫາຼຍໆໂຄງການລົງທຶນທີ�ພບົພ�ບນັຫາ, ໂດຍສະເພາະແມນ່ການລົງທຶນທີ�ບ�ມຄີວາມຮັບຜດິຊອບ ຊຶ�ງສາ້ງຜນົກະທົບສູງ
ສມົຄວນຕ�ນກັລົງທຶນ ແລະ ປະເທດຊາດ. ເຖິງແມນ່ວ່າລັດຖະບານຈີນຈະມບີດົແນະນຳສຳລັບນກັລົງທຶນຈີນທີ�ໄປ
ລົງທຶນຢູ�ຕ່າງປະເທດ ແລະ ມບີດົແນະນຳກ່ຽວກັບການລົງທຶນທີ�ມຄີວາມຮັບຜດິຊອບຈຳນວນໜຶ�ງໃນລະດັບສາກົນ,
ແຕ່ໃນ ສປປ ລາວ ກຍໍງັບ�ທັນມຄີູມ່ແືນະນຳທີ�ມຄີວາມສະເພາະເຈາະຈົງ ເພື�ອໃຫ້ນກັລົງທຶນທີ�ເຂ��າມາລົງທຶນໃນ ສປປ
ລາວ ໂດຍສະເພາະໃນຂະແໜງກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ ໃຫ້ເປ�ນແນວທາງໃນການຈັດຕັ�ງປະຕິບດັການລົງທຶນທີ�ມຄີວາມ
ຮັບຜດິຊອບເພື�ອຫຼກີລ່ຽງຜນົເສຍຫາຍທີ�ບ�ຈຳເປ�ນໃຫ້ແກ່ນກັລົງທຶນເອງ ແລະ ປະເທດຊາດ.

ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດສາຫະກຳແຫ່ງຊາດລາວ ມຈຸີດປະສງົເພື�ອສົ�ງເສມີການລົງທຶນແບບມຄີວາມຮັບຜດິຊອບ ໃຫ້
ກ້າວໄປສູ ່ການພດັທະນາແບບຍນືຍງົ ຕາມທິດທາງການພດັທະນາສຂີຽວ ແລະ ຍນືຍງົຂອງລັດຖະບານ ຊຶ�ງໄດ້ຮ່ວມມື
ກັບພາກສວ່ນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງເຊ��ນ: ກະຊວງອຸດສາຫະກຳ ແລະ ການຄ້າ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, ກະຊວງ
ກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ແລະ ກະຊວງຊັບພະຍາກອນ ທຳມະຊາດ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ ເພື�ອສກຶສາຄົ�ນຄວ້າໃນການສາ້ງຄູມ່ື
ແນະນຳສະບບັນີ�ເພື�ອໃຫ້ເປ�ນແນວທາງໃນການຈັດຕັ�ງປະຕິບດັການລົງທຶນແກ່ນກັລົງທຶນ, ໂດຍເລີ�ມຕົ�ນຈາກການສກຶ
ສາກລໍະນຂີອງ ນກັລົງທຶນຈາກ ສປ ຈີນ. ຊຶ�ງຄູມ່ແືນະນຳສະບບັນີ�ໄດ້ອີງຕາມກົດລະບຽບ, ຫຼກັການ ແລະ ກົດໝາຍທີ�
ກ່ຽວຂ້ອງຂອງ ສປປ ລາວ, ສກຶສາລວມເອ�າບນັດາຫຼກັການສາກົນທີ�ທົ�ວໂລກນຳໃຊ້ໃນວຽກງານການລົງທຶນ ແລະ
ຫຼກັການຂອງອາຊຽນ ໃນວຽກງານການລົງທຶນ ແລະ ຍງັໄດ້ສກຶສາເອ�າບດົແນະນຳຂອງລັດຖະບານ ສປ ຈີນ ສຳລັບການ
ລົງທຶນໃນຂະແໜງກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ ໃຫ້ມຄີວາມສະເພາະເຈາະຈົງ ສອດຄ່ອງກັບແຜນພດັທະນາເສດຖະກິດ-ສງັຄົມ
ຂອງ ສປປ ລາວ ເພື�ອເປ�ນແນວທາງໃຫ້ກັບນກັລົງທຶນ ໄດ້ນຳໄປຈັດຕັ�ງປະຕິບດັເພື�ອໃຫ້ເກີດມຄີວາມຍນືຍງົ. ສະພາ
ການຄ້າ ແລະ ອຸດສາຫະກຳແຫ່ງຊາດລາວ ຈະພກັດັນໂຄສະນາແນະນຳຄູມ່ດັື�ງກ່າວນີ�ໃຫ້ແກ່ນກັລົງທຶນຕ່າງປະເທດເພື�ອ
ສກຶສາ ໂດຍສະເພາະນກັລົງທຶນຈາກ ສປ ຈີນ ທີ�ຈະມາລົງທຶນຢູ� ສປປ ລາວ ແລະ ເຊື�ອໝັ�ນວ່າຄູມ່ແືນະນຳສະບບັນີ�ຈະ
ສາມາດສະໜອງຂ�ມູນທີ�ເປ�ນປະໂຫຍດ ແລະ ຄົບຊ�ດໃຫ້ກັບນກັລົງທຶນ ເພື�ອດຶງດດູການລົງທຶນທີ�ມປີະສດິທິພາບ, ປະ
ສດິທິຜນົ, ມຄີວາມຮັບຜດິຊອບ ແລະ ຍນືຍງົເຂ��າມາໃນ ສປປ ລາວ ໃຫ້ນບັມື�ນບັຫາຼຍຂຶ�ນ ເພື�ອປະກອບສວ່ນສຳຄັນ
ໃນການສາ້ງສາພດັທະນາປະເທດຊາດໃຫ້ນບັມື�ນບັຂະຫຍາຍຕົວ. ຖ້າຫາກການສາ້ງ, ເຜຍີແຜ ່ແລະ ນຳໃຊ້ກລໍະນສີກຶສາ
ນກັລົງທຶນຈາກ ສປ ຈີນ ນີ�ໄດ້ຮັບຜນົສຳເລ�ດຕາມເປ��າໝາຍ, ໃນອະນາຄົດ ກຈໍະໄດ້ສບືຕ� ສາ້ງກລໍະນສີກຶສາຂອງນກັ
ລົງທຶນ ຈາກປະເທດອື�ນໆເພີ�ມອີກ.

ຫວັງຢ�າງຍິ�ງວ່າ ຄູມ່ແືນະນຳສະບບັນີ�ຈະເປ�ນບອ່ນອີງໜຶ�ງທີ�ສາ້ງຄວາມສະດວກ ແລະ ເປ�ນປະໂຫຍດໃຫ້ແກ່ບນັດານກັ
ລົງທຶນຢູ� ສປປ ລາວ.

 
ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດສາຫະກຳແຫ່ງຊາດລາວ
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ເນື�ອງຈາກວ່າ ສປປ ລາວ ເປ�ນປະເທດທີ�ຍງັດ້ອຍພດັທະນາ ແລະ ຖືເອ�າການເຮ�ດກະສກິຳເປ�ນຫຼກັ, ການຂະຫຍາຍ
ໂຕຂອງຂະແໜງກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ແມນ່ເປ�ນສິ�ງສຳຄັນຕ�ການພດັທະນາເສດຖະກິດ-ສງັຄົມ ແລະ ປ�ບປຸງຊີວິດ
ການເປ�ນຢູ�ຂອງປະຊາຊົນລາວ. ນອກຈາກນີ�, ຍງັເປ�ນຂະແໜງການທີ�ດຶງດດູການລົງທຶນທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງ
ປະເທດໄດ້ຢ�າງຫວຼງຫາຼຍ ຊຶ�ງປະກອບສວ່ນສຳຄັນໃນການສາ້ງເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ໃຫ້ມກີານຂະຫຍາຍ
ຕົວຢ�າງວ່ອງໄວ. ແຕ່ວ່າການລົງທຶນດັ�ງກ່າວແມນ່ ຍງັສາ້ງຜນົກະທົບທາງດ້ານລົບແກ່ສງັຄົມ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ
ເຊ��ນກັນ. ຜນົກະທົບທາງດ້ານລົບໃນໄລຍະຜາ່ນມາທີ�ສາມາດສງັເກດເຫ�ນໄດ້ ແມນ່ການບຸກລຸກພື�ນທີ�ປ�າໄມ້
ທຳມະຊາດ, ການປ�ອຍສານເຄມລົີງສູແ່ຫຼງ່ນ�າທຳມະຊາດ, ການຍດຶຄອງທີ�ດິນຂອງປະຊາຊົນ ແລະ ການກົດຂີ�ທາງ
ດ້ານແຮງງານ. ຜນົກະທົບດັ�ງກ່າວເກີດຂຶ�ນ ຍອ້ນຫາຼຍສາເຫດ ໂດຍສະເພາະແມນ່ຍອ້ນການລົງທຶນທີ�ຂາດຄວາມ
ຮັບຜດິຊອບຂອງນກັລົງທຶນ ອາດເນື�ອງຈາກຂ�ຈຳກັດໃນການຕິດຕາມ, ກວດກາການລົງທຶນ ແລະ ການປະຕິບດັ
ລະບຽບກົດໝາຍ ຂອງພາກສວ່ນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ  ຍງັບ�ທົ�ວເຖິງ. ນກັລົງທຶນທີ�ມຄີວາມຕັ�ງໃຈຕ�ການລົງທຶນແບບມີ
ຄວາມຮັບຜດິຊອບບ�ພຽງແຕ່ປະຕິບດັຕາມກົດໝາຍ ແລະ ນຕິິກຳຂອງ ສປປ ລາວ ເທ��ານັ�ນ, ແຕ່ຍງັຕ້ອງປະຕິບດັ
ຕາມມາດຕະຖານສາກົນ ເພື�ອຫຼກີລ່ຽງການສາ້ງຜນົກະທົບຕ�ກັບສງັຄົມ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ.

ໃນສບິປ�ທີ�ຜາ່ນມາ, ການນກັລົງທຶນ ສປ ຈີນ ຢູ� ສປປ ລາວ ໄດ້ເພີ�ມຂຶ�ນຢ�າງຫາຼຍ ຊຶ�ງປະຈຸບນັຈີນແມນ່ນກັລົງທຶນ
ຕ່າງປະເທດທີ�ໃຫຍທີ່�ສຸດໃນ ສປປ ລາວ ແລະ ມທ່ີາອ່ຽງເພີ�ມຂຶ�ນ ໂດຍສະເພາະໃນຂະແໜງກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ,້

ຂະແໜງບ�ແຮ່ ແລະ ພະລັງງານໄຟຟ�າ. ເພື�ອຮັບປະກັນວ່ານກັລົງທຶນຈາກ ສປ ຈີນ ທີ�ດຳເນນີການລົງທຶນໃນຕ່າງ
ປະເທດໃຫ້ມຄີວາມຍນືຍງົ,  ລັດຖະບານຈີນ ໄດ້ພດັທະນາບດົແນະນຳຫາຼຍສະບບັຂຶ�ນເພື�ອເປ�ນແນວທາງໃຫ້ນກັ
ລົງທຶນດັ�ງກ່າວ ໄດ້ປະຕິບດັຕາມມາດຕະຖານສາກົນເພື�ອຫຼ�ດຜອ່ນຜນົກະທົບທາງລົບ. ເຖິງຢ�າງໃດກຕໍາມ, 
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ຫຼກັການເຫຼົ�ານີ�ເປ�ນພຽງແນວທາງທົ�ວໄປ ຊຶ�ງບ�ໄດ້ແນະນຳສຳລັບປະເທດໃດປະເທດໜຶ�ງເທ��ານັ�ນ. ຄູມ່ແືນະນຳຂອງ
ສປປ ລາວ ແມນ່ມຄີວາມສຳຄັນຫາຼຍ ເພື�ອຮັບປະກັນວ່ານກັລົງທຶນຈາກ ສປ ຈີນ ສາມາດເຂ��າເຖິງຂ�ມູນເພື�ອຈັດຕັ�ງ
ປະຕິບດັຕາມຄູມ່ແືນະນຳສະບບັນີ� ລວມທັງຈັດຕັ�ງປະຕິບດັຕາມກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບຂອງ ສປປ ລາວ.

ເລີ�ມແຕ່ເດືອນພະຈິກ 2020 ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດສາຫະກຳແຫ່ງຊາດລາວ ຮ່ວມກັບພາກສວ່ນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ
ລວມມ ີກະຊວງອຸດສາຫະກຳການຄ້າ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, ກະຊວງກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ,້ ກະຊວງ
ຊັບພະຍາກອນ ທຳມະຊາດ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ, ກະຊວງອຸດສາຫະກຳ ແລະ ການຄ້າ ແລະ ອົງການບາ້ນຈຸດສຸມ
ສາກົນ (VFI) ແລະ ອົງການອະນຸລັກສດັປ�າ (WCS) ໄດ້ຮ່ວມກັນດັດປ�ບບດົແນະນຳສາກົນ ແລະ ຂອງລັດຖະບານ
ຈີນ ຕ�ກັບການລົງທຶນທີ�ມຄີວາມຮັບຜດິຊອບ ສຳລັບຂະແໜງກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ ເພື�ອໃຫ້ມາເປ�ນຄູມ່ແືນະນຳ
ການລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ແບບມຄີວາມຮັບຜດິຊອບ ທີ�ມຄີວາມສະເພາະເຈາະຈົງ ແລະ ນຳໃຊ້ຢູ�ໃນ ສປປ
ລາວ. ຄູມ່ແືນະນຳການລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມນ້ີ�ຍງັໄດ້ຜາ່ນການປ�ກສາຫາລືກັບພາກສວ່ນເອກະຊົນ ໂດຍ
ສະເພາະນກັລົງທຶນຈີນ ແລະ ພາກປະຊາສງັຄົມ ແລະ ອົງການຈັດຕັ�ງສາກົນອື�ນໆ ເພື�ອໃຫ້ແນໃ່ຈວ່າພວກເຂ�າໄດ້
ປະກອບຄຳຄິດຄຳເຫ�ນ ແລະ ມຄີວາມເປ�ນເອກະພາບຕ�ກັບຄູມ່ດັື�ງກ່າວ. ດັ�ງນັ�ນ, ເອກະສານສະບບັນີ�ສາມາດຖືໄດ້
ວ່າເປ�ນແນວຄວາມຄິດທີ�ເຂ��ມແຂງຂອງຂະແໜງການຕ່າງໆ ກ່ຽວກັບວິທີການດຳເນນີການລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ
ແລະ ປ�າໄມ ້ແບບມຄີວາມຮັບຜດິຊອບໃນ ສປປ ລາວ.

ຊ່ວຍໃຫ້ນກັລົງທຶນຈາກ ສປ ຈີນ ແລະ ປະເທດອື�ນໆ ທີ�ມຈຸີດປະສງົເຂ��າມາລົງທຶນຢູ� ສປປ ລາວ ໃຊ້ເປ�ນ
ເຄື�ອງມຄົືບຊ�ດ ໃນການວາງແຜນ ແລະ ຈັດຕັ�ງປະຕິບດັດ້ານສງັຄົມ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ ຂອງການລົງທຶນຢູ�
ສປປ ລາວ ຢ�າງມຄີວາມຮັບຜດິຊອບ;

ທ້ອນໂຮມເອ�າບນັດານະໂຍບາຍ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຕ່າງໆ ທີ�ກ່ຽວຂ້ອງກັບການລົງທຶນດ້ານ
ກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ໃນ ສປປ ລາວ ມາໄວ້ເພື�ອສະດວກ ແລະ ງາ່ຍຕ�ນກັລົງທຶນທີ�ຈະເຂ��າເຖິງຂ�ມູນດັ�ງກ່າວ;

ຖ້ານກັລົງທຶນ ຫຼ ື ໂຄງການລົງທຶນ ປະຕິບດັຕາມບດົແນະນຳດັ�ງກ່າວຈະຊ່ວຍສາ້ງຄວາມເຊື�ອໝັ�ນ ລະຫວ່າງ
ຊ�ມຊົນ, ລັດຖະບານລາວ ແລະ ໂຄງການລົງທຶນ ເພື�ອຫຼ�ດຜອ່ນຄວາມລ່າຊ້າຂອງການລົງທຶນ ແລະ ຫຼ�ດຜອ່ນ
ຄວາມສຽ່ງທີ�ອາດເກີດຈາກຄວາມບ�ເຂ��າໃຈກັນ.

ຄູມ່ແືນະນຳການລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມນ້ີ� ມຈຸີດປະສງົເພື�ອສະໜອງຫຼກັການ ແລະ ແນວທາງປະຕິດບດັ
ເພື�ອສົ�ງເສມີການລົງທຶນທີ�ມຄີວາມຮັບຜດິຊອບ ໃນຂະແໜງກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ ໃນ ສປປ ລາວ ແນໃສໃ່ຫ້ເກີດ
ມກີານພດັທະນາເສດຖະກິດ ແລະ ສງັຄົມໃນປະເທດໃຫ້ມຄີວາມຍນືຍງົ ໂດຍການດັດປ�ບບດົແນະນຳການລົງທຶນ
ຂອງລັດຖະບານ ສປ ຈີນ ໃຫ້ມຄີວາມສະເພາະເຈາະຈົງ ແລະ ແທດເໝາະກັບສະພາບການຂອງ ສປປ ລາວ ຊຶ�ງແນ
ໃສ:່
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ຄູມ່ແືນະນຳການລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ ແບບມຄີວາມຮັບຜດິ
ຊອບ ສະບບັນີ�ພດັທະນາຂຶ�ນເພື�ອເປ�ນເຄື�ອງມໃືຫ້ນກັລົງທຶນ ຈາກ ສປ
ຈີນ ທີ�ມາລົງທຶນໃນຂະແໜງກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມຢູ້� ສປປ ລາວ. ຄູມ່ແືນະນຳ
ດັ�ງກ່າວ ຍງັເປ�ນປະໂຫຍດແກ່ນກັລົງທຶນທັງພາຍໃນ ແລະ ນກັລົງທຶນ
ມາຈາກປະເທດຕ່າງໆ ທີ�ຢາກເຂ��າມາລົງທຶນຢູ� ສປປ ລາວ. ນອກຈາກນີ�,
ມນັຍງັເປ�ນປະໂຫຍດໃຫ້ກັບນກັວິຊາການພາກລັດ ລວມທັງນກັຄົ�ນຄວ້າ,
ນກັສກຶສາ, ປະຊາຊົນທົ�ວໄປ ແລະ ຜູອື້�ນໆ ທີ�ມຄີວາມສນົໃຈໃນວຽກງານ
ການລົງທຶນແບບມຄີວາມຮັບຜດິຊອບ.

3. ຜູນ້ຳໃຊ້
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ຄູມ່ແືນະນຳສະບບັນີ�ປະກອບດ້ວຍ 5 ພາກຄື: ພາກທີ 1 ແມນ່ກ່າວເຖິງຄວາມເປ�ນມາໃນການພດັທະນາຄູມ່ແືນະນຳ
ສະບບັນີ�, ພາກທີ 2 ກຳນດົຫຼກັການສຳລັບການລົງທຶນທີ�ມຄີວາມຮັບຜດິຊອບ, ພາກທີ 3 ແມນ່ການຈັດຕັ�ງ
ປະຕິບດັລົງທຶນທີ�ມຄີວາມຮັບຜດິຊອບ ໃນຂະແໜງກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ເພື�ອໃຫ້ນກັລົງທຶນນຳໄປຈັດຕັ�ງປະຕິບດັ
ໃນແຕ່ລະໄລຍະຂອງການລົງທຶນ, ພາກທີ 4 ແມນ່ພາກສະຫຼ�ບ ແລະ ສຸດທ້າຍແມນ່ພາກຊ້ອນທ້າຍທີ�ປະກອບດ້ວຍ
ບນັດາກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ພາກສວ່ນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ.

ນກັລົງທຶນສາມາດອ້າງອີງໃສຄູ່ມ່ສືະບບັນີ� ເພື�ອເຂ��າໃຈລະບຽບການຂອງ ສປປ ລາວ, ມາດຕະຖານຂອງ ສປ ຈີນ
ແລະ ສາກົນ ໃນຂະນະວາງແຜນການລົງທຶນ ແລະ ການຈັດຕັ�ງປະຕິບດັ ເພື�ອໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຄວາມຕ້ອງການຂອງ
ລັດຖະບານລາວ ແລະ ລັດຖະບານຈີນ ວ່າດ້ວຍການລົງທຶນແບບຍນືຍງົ. ເຖິງຢ�າງໃດກຕໍາມ, ຂ�ມູນທີ�ໄດ້ທ້ອນໂຮມ
ແລະ ສງັລວມໄວ້ໃນຄູມ່ສືະບບັນີ� ເປ�ນພຽງຂ�ມູນບາງສວ່ນ ຊຶ�ງຍງັມບີາງເນື�ອໃນທີ�ອາດບ�ຄົບຖ້ວນ, ສມົບູນ ແລະ ບ�
ໄດ້ສິ�ນສຸດພຽງເທ��ານີ�, ຊຶ�ງມນັຍງັມບີດົແນະນຳສຳລັບການດຳເນນີງານໃນລະດັບສາກົນ, ພາກພື�ນ ແລະ ກອບ
ກົດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ ກ່ຽວກັບພນັທະທາງດ້ານສງັຄົມ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ ທີ�ນກັລົງທຶນຄວນຈະຊອກຫາ
ເພີ�ມເຕີມ.

4. ການນຳໃຊ້
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ຄູ່ມືສະບັບນີ�ໄດ້ສັງລວມເອ�າບັນດາຫັຼກການ ຈາກບົດແນະນຳຂອງສາກົນ, ບົດແນະນຳລັດຖະບານ ສປ ຈີນ ແລະ
ລະບຽບກົດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ ດັ�ງລຸ່ມນີ�:

5.   ນຕິິກຳ ແລະ ບດົແນະນຳສາກົນທີ�ອ້າງເຖິງ

ບົດແນະນຳຂອງສາກົນ:

ຄູ່ມືຂອງອາຊຽນ (ASEAN) ກ່ຽວກັບການສົ�ງເສີມການລົງທຶນຢ�າງມີຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນດ້ານ
ອາຫານ, ກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້;
ບົດແນະນຳຕາມຄວາມສະໝັກໃຈ ວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ ການຄອບຄອງນຳໃຊ້ຢ�າງມີ
ຄວາມຮັບຜິດຊອບ ໃນເລື�ອງທີ�ດິນ, ພື�ນທີ�ປະມົງ ແລະ ປ�າໄມ ້ ໃນເງື�ອນໄຂຄວາມໝັ�ນຄົງດ້ານ
ສະບຽງອາຫານຂອງຊາດ (VGGT);
ຫັຼກການ ສຳລັບການລົງທຶນຢ�າງມີຄວາມຮັບຜິດຊອບຢູ�ໃນການກະສກິຳ ແລະ ລະບົບສະບຽງ
ອາຫານ (ຫັຼກການ CFS);
ຫັຼກການຊີ�ນຳຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ວ່າດ້ວຍທຸລະກິດ ແລະ ສິດທິມະນຸດ;
ຫັຼກການ ສຳລັບການລົງທຶນດ້ານກະສກິຳຢ�າງມຄີວາມຮັບຜິດຊອບ ທີ�ເຄ�າລົບສິດ, ຊີວິດການເປ�ນ
ຢູ� ແລະຊັບພະຍາກອນ (ທະນາຄານໂລກ, UNCTAD, FAO ແລະ IFAD); 
ບົດແນະນຳ ວ່າດ້ວຍ ຕ່ອງໂສ້ອຸປະທານດ້ານກະສິກຳຢ�າງມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ (OECD ແລະ
FAO);  
ສົນທິສັນຍາຊີວະນາໆພັນ (CBD);
ສົນທິສັນຍາ ຣາມຊາ ວ່າດ້ວຍເຂດດິນບໍລິເວນນ�າ (Ramsar Convention on Wetlands);

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

ບົດແນະນຳຂອງລັດຖະບານ ສປ ຈີນ:

ນິຕິກຳທີ�ກ່ຽວຂ້ອງໃນ ສປປ ລາວ:

ກົດໝາຍປ�າໄມ້ ແລະ ກົດລະບຽບໃນການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດ;
ບົດແນະນຳກ່ຽວກັບການປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດລ້ອມໃນການລົງທຶນ ແລະ ການຮ່ວມມືໃນຕ່າງ
ປະເທດ (MOFCOM ແລະ ກະຊວງປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດລ້ອມ);
ແນວທາງການລົງທຶນໃນຕ່າງປະເທດແບບຍືນຍົງດ້ານກະສິກຳຂອງ ສປ ຈີນ (CAPIAC);
ຄູ່ມືແນະນຳກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ການນຳໃຊ້ປ�າໄມ້ໃນຕ່າງປະເທດແບບຍືນຍົງຂອງວິສາຫະ
ກິດ ສປ ຈີນ (SFA ແລະ MOFCOM);
ຄູ່ມືແນະນຳກ່ຽວກັບການຂະຫຍາຍຕົວ ແລະ ການປູກຕົ�ນໄມ້ ໃນຕ່າງປະເທດແບບຍນືຍງົ ຂອງ
ວິສາຫະກິດ ສປ ຈີນ (SFA ແລະ MOFCOM);
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3.

4.

5.

ນິຕິກຳຂອງ ສປປ ລາວ ປະກອບມບັີນດາ ກົດໝາຍ, ດຳລັດ, ຄຳສັ�ງ, ຄຳແນະນຳ, ແຜນຍຸດທະສາດ
ຕ່າງໆ ຊຶ�ງມີລາຍລະອຽດໃນບົດຊ້ອນທ້າຍ.
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ພາກທີ II. ຫຼກັການພາກທີ II. ຫຼກັການ
ສຳລັບການລົງທຶນທີ�ມີສຳລັບການລົງທຶນທີ�ມີ
ຄວາມຮັບຜດິຊອບ ໃນຄວາມຮັບຜດິຊອບ ໃນ  

  ສປປ ລາວສປປ ລາວ

ບັນດາຫັຼກການຕ�ໄປນີ� ໄດ້ຖືກກຳນດົຂຶ�ນໂດຍອີງໃສ ່ບດົບັນດາຫຼກັການຕ�ໄປນີ� ໄດ້ຖືກກຳນດົຂຶ�ນໂດຍອີງໃສ ່ບດົ
ແນະນຳການລົງທຶນຂອງລັດຖະບານ ສປ ຈີນ ແລະ ຍງັແນະນຳການລົງທຶນຂອງລັດຖະບານ ສປ ຈີນ ແລະ ຍງັ

ສອດຄ່ອງກັບບນັດາຫັຼກການສາກົນ. ການລວມເອ�າບັນດາສອດຄ່ອງກັບບນັດາຫຼກັການສາກົນ. ການລວມເອ�າບັນດາ
ຫັຼກການແນະນຳເຫົຼ�ານີ� ສາມາດຊ່ວຍໃຫ້ນກັລົງທຶນດ້ານຫັຼກການແນະນຳເຫຼົ�ານີ� ສາມາດຊ່ວຍໃຫ້ນກັລົງທຶນດ້ານ

ກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ຫຼ�ດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຂອງໂຄງການ ແລະກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ຫຼ�ດຜ່ອນຄວາມສຽ່ງຂອງໂຄງການ ແລະ
ບັນລຸຜົນໄດ້ຮັບທາງບວກຕ�ສງັຄົມ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະບັນລຸຜົນໄດ້ຮັບທາງບວກຕ�ສງັຄົມ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ

ໂຄງການຂອງນັກລົງທຶນເອງ.ໂຄງການຂອງນັກລົງທຶນເອງ.



ການລົງທຶນໃນດ້ານກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ທີ�ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນ ສປປ ລາວ ຈະຕ້ອງມີການປ�ກສາຫາລືຮ່ວມກັບປະຊາຊົນ
ທ້ອງຖິ�ນຕັ�ງແຕ່ເລີ�ມຕົ�ນ ແລະ ຕະຫຼອດໄລຍະຂອງການດຳເນີນໂຄງການລົງທຶນ ເພື�ອຂຄໍວາມຍິນຍອມ. ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງ
ປະຊາຊົນແມ່ນເປ�ນສິ�ງຈຳເປ�ນ ແລະ ສຳຄັນທີ�ສຸດ ເພາະປະຊາຊົນເປ�ນເຈ��າຂອງພື�ນທີ� ແລະ ເປ�ນຜູ້ທີ�ຈະໄດ້ຮັບຜນົກະທົບທັງ
ດ້ານບວກ ແລະ ດ້ານລົບຈາກໂຄງການລົງທຶນນັ�ນ. ຖະແຫຼງການຂອງສະຫະປະຊາຊາດ ວ່າດ້ວຍສິດທິຂອງພື�ນເມືອງ (UNDRIP,

2015) ໄດ້ລະບຸວ່າ: ລັດຄວນປ�ກສາຫາລື ແລະ ເຮ�ດວຽກຮ່ວມກັບປະຊາຊົນຢ�າງຈິງໃຈ ເພື�ອໃຫ້ໄດ້ຮັບການຍິນຍອມດ້ວຍ
ຄວາມສະໝັກໃຈ ໂດຍໄດ້ຮັບຂ�ມູນລ່ວງໜາ້ ແລະ ພຽງພໍ (FPIC) ຕ�ກັບໂຄງການທີ�ຈະສ້າງຜົນກະທົບຕ�ທີ�ດິນ ຫືຼ ພື�ນທີ� ແລະ
ຊັບພະຍາກອນອື�ນໆ. ຄຳແນະນຳຂອງ ສປ ຈີນ ກ່ຽວກັບການລົງທຶນດ້ານກະສິກຳ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ນັກລົງທຶນນຳໃຊ້ຂະບວນການ
FPIC ໂດຍຄຳແນະນຳໄດ້ລະບຸວ່າ: ມັນຈຳເປ�ນທີ�ຈະເຮ�ດໃຫ້ຊ�ມຊົນທ້ອງຖິ�ນເຂ��າໃຈຢ�າງເຕ�ມສ່ວນກ່ຽວກັບຜົນກະທົບຂອງໂຄງ
ການ, ຜົນກະທົບຕ�ຊີວິດຂອງປະຊາຊົນ ແລະ ການປ�ຽນແປງທີ�ໂຄງການລົງທຶນຈະນຳມາສູ່ລະບົບນິເວດວິທະຍາໃນທ້ອງຖິ�ນ.

FPIC ເປ�ນວິທີການທີ�ຖືກຍອມຮັບ ແລະ ນຳໃຊ້ຢ�າງກວ້າງຂວາງໃນລະດັບສາກົນ, ບ�ພຽງແຕ່ເລີ�ມຕົ�ນຂອງໂຄງການເທ��ານັ�ນ ແຕ່
ຕ້ອງນຳໃຊ້ຕະຫຼອດໄລຍະການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດໂຄງການ ເພື�ອຮັບຂ�ຕົກລົງຈາກປະຊາຊົນທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບກ່ຽວກັບການຕັດ
ສິນໃຈທີ�ຈະສົ�ງຜົນກະທົບຕ�ພວກເຂ�າ.  ການດຳເນີນ FPIC ຢ�າງເໝາະສົມຈະຊ່ວຍຫຼ�ດຜ່ອນ ຄວາມສ່ຽງທາງດ້ານສັງຄົມ, ການ
ເມືອງ ແລະ ເສດຖະກິດ ທີ�ອາດຈະເກີດຂຶ�ນແກ່ທຸກຝ�າຍ ແລະ ຊ່ວຍໃຫ້ນັກລົງທຶນໄດ້ຮັບການຍິນຍອມເຫ�ນດີຈາກສັງຄົມໃນການ
ດຳເນີນໂຄງການລົງທຶນດັ�ງກ່າວ. ດຳລັດ ວ່າດ້ວຍການປະເມີນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ (ເລກທີ 21/ລບ, 2019) ໄດ້
ກຳນົດການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສັງຄົມໃນແຕ່ລະໄລຍະຂອງການລົງທຶນ ເພື�ອຮັບປະກັນຄວາມໂປ�ງໃສ, ຍຸຕິທຳ ແລະ ມີປະສິດທິ
ຜົນ.

1.   ການປ�ກສາຫາລື ແລະ ມສີວ່ນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ
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ອີງຕາມຫັຼກການ ການລົງທຶນດ້ານກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ທີ�ເຄ�າລົບສິດ, ການດຳລົງຊີວິດ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ ໃນ
ທົ�ວໂລກ. ການຂາດຄວາມໂປ�ງໃສແມ່ນສາມາດສ້າງຄວາມບ�ໄວ້ວາງໃຈກັບພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ພາກສ່ວນອື�ນ ທີ�ສາມາດ
ຊ່ວຍແກ້ໄຂບັນຫາເລ�ກນ້ອຍໄດ້ກ່ອນທີ�ຈະກາຍເປ�ນບັນຫາໃຫຍ່. ຄຳແນະນຳຂອງລັດຖະບານ ສປ ຈີນ ກ່ຽວກັບການລົງທຶນ
ດ້ານກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ໄດ້ລະບຸວ່າ ການແລກປ�ຽນຂ�ມູນຂ່າວສານຢ�າງເປ�ດເຜີຍສາມາດຊ່ວຍໃຫ້ລັດຖະບານ ແລະ ຊ�ມຊົນ ຂອງ
ປະເທດເຈ��າພາບຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບໂຄງການ, ເຂ��າໃຈກ່ຽວກັບໂຄງການ ແລະ ວັດທະນະທຳຈີນ. ເພື�ອໃຫ້ໂຄງການສາມາດ ດຳເນີນງານ
ໄດ້ດີ, ມັນຮຽກຮ້ອງໃຫ້ນັກລົງທຶນເຜີຍແຜ່ຂ�ມູນໃນທຸກຂັ�ນຕອນຂອງໂຄງການລົງທຶນ, ຊຶ�ງເລີ�ມຕັ�ງແຕ່ກ່ອນການລົງທຶນຈະຖືກ
ອະນຸມັດ ແລະ ສືບຕ�ໃນການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດ, ລວມເຖິງການເຜີຍແຜ່ບົດລາຍງານກ່ຽວກັບຄວາມຄືບໜາ້ຂອງໂຄງການ ແລະ
ຄວາມພະຍາຍາມໃນດ້ານການຮັບຜິດຊອບຕ�ທຳມະຊາດ ແລະ ສັງຄົມ. ດຳລັດ ວ່າດ້ວຍການປະເມີນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ
(ເລກທີ 21/ລບ, 2019) ກໄໍດ້ກຳນົດໃຫ້ໂຄງການລົງທຶນໄດ້ເຜີຍແຜ່ຂ�ມູນລາຍລະອຽດຂອງໂຄງການໃຫ້ກັບປະຊາຊົນ ແລະ
ພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງໄດ້ຮັບຊາບເປ�ນແຕ່ລະໄລຍະ ເພື�ອຄວາມໂປ�ງໃສ ແລະ ສົ�ງເສມີການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສງັຄົມ.  ຄວາມໂປ�ງ
ໃສຍັງສາມາດສ້າງຄວາມເຊື�ອໝັ�ນລະຫວ່າງປະຊາຊົນ, ພາກລັດ ແລະ ນັກລົງທຶນ ເພື�ອຫີຼກລ່ຽງຄວາມບ�ເຂ��າໃຈກັນ ຊຶ�ງອາດຈະກ�
ໃຫ້ເກີດຄວາມສ່ຽງຕາມມາພາຍຫຼງັ. ທຸກຂ�ມູນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງກັບໂຄງການລົງທຶນເຊ��ນ: ສນັຍາການສຳປະທານທີ�ດິນ ແລະ ປ�າໄມ້,

ບົດລາຍງານປະເມີນຜົນກະທົບທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ ລວມໄປເຖິງ ລະບຽບການ ແລະ ນະໂຍບາຍຕ່າງໆຂອງ
ໂຄງການລົງທຶນຕ້ອງຖືກເຜີຍແຜ່ຢ�າງກວ້າງຂວາງ ໃນຫຼາຍຮູບແບບ ແລະ ພາສາທີ�ຄົນທ້ອງຖິ�ນເຂ��າໃຈໄດ້ ເພື�ອຮັບປະກັນວ່າທກຸ
ຄົນສາມາດເຂ��າເຖິງຂ�ມູນດັ�ງກ່າວໄດ້ຢ�າງຄົບຖ້ວນ.

2.   ການເປ�ດເຜຍີຂ�ມູນ ແລະ ຄວາມໂປ�ງໃສ
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ການລົງທຶນທີ�ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບຕ້ອງເຄ�າລົບສິດທິຂອງປະຊາຊົນທ້ອງຖິ�ນໃນການຄອບຄອງນຳໃຊ້ທີ�ດິນ, ການປະມົງ ການ
ນຳໃຊ້ປ�າໄມ້ ແລະ ແຫ່ຼງນ�າທີ�ຊອບທຳ ລວມທັງສິດຕາມປະເພນີຂອງປະຊາຊົນທ້ອງຖິ�ນ. ນັກລົງທຶນຍັງຕ້ອງຮັບຮູ້ສດິທິຂອງ
ປະຊາຊົນທ້ອງຖິ�ນໃນການຍິນຍອມແບບອິດສະຫຼະ ໄດ້ຮັບຂ�ມູນລ່ວງໜາ້ (FPIC) ຕ�ການລົງທຶນໃດໆໃນພື�ນທີ�ດິນ ແລະ ປ�າໄມ້
ທີ�ພວກເຂ�ານຳໃຊ້ຕາມປະເພນີ. ບົດແນະນຳຂອງສາກົນເຊ��ນ: VGGT, ຄູ່ມືຂອງອາຊຽນ ແລະ ບົດແນະນຳຂອງລັດຖະບານ ສປ
ຈີນ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫ�ນເຖິງຄວາມຈຳເປ�ນສຳລັບນັກລົງທຶນ ໃນການຮັບຮູ້ສດິຕ�ທີ�ດິນອັນຊອບທຳ ຂອງປະຊາຊົນທ້ອງຖິ�ນ. ຄຳ
ແນະນຳຂອງລັດຖະບານ ສປ ຈີນ ກ່ຽວກັບການປູກໄມ້ໄດ້ລະບຸວ່າ: ບ�ໃຫ້ມີການລະເມີດສິດທິດ້ານກົດໝາຍຂອງປ�າໄມ້ ແລະ
ຊັບພະຍາກອນ ທີ�ປະຊາຊົນທ້ອງຖິ�ນມີຄວາມພໍໃຈ ແລະ ໂຄງການລົງທຶນຄວນສ້າງມາດຕະການ ເພື�ອປ�ອງກັນກິດຈະກຳການ
ລົງທຶນຈາກການຂົ�ມຂູໂ່ດຍທາງກົງ ຫືຼ ທາງອ້ອມ ຫືຼ ຜົນກະທົນຕ�ຊັບພະຍາກອນ ຫືຼ ສິດໃນການນຳໃຊ້ຂອງຜູ້ຕັ�ງຖິ�ນຖານເດີມ.

ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ການປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດລ້ອມ (ເລກທີ 29/ສພຊ, 2012) ແລະ ຄຳແນະນຳ ວ່າດ້ວຍຂະບວນການ
ປະເມີນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ, ສັງຄົມ ແລະ ທຳມະຊາດ ຈາກໂຄງການລົງທຶນ ແລະ ກິດຈະກຳຕ່າງໆ (ເລກທີ 8030/ກຊສ,

2013) ກຳນດົໃຫ້ນັກລົງທຶນຕ້ອງໄດ້ດຳເນີນການປະເມີນຜົນກະທົບທາງສັງຄົມຕ�ກັບປະຊາຊົນ ຜູ້ຖືສດິທິຕ�ກັບຊັບພະຍາ
ກອນດັ�ງກ່າວ ແລະ ຄວນມີມາດຕະການ ເພື�ອຫຼ�ດຜ່ອນຜົນກະທົບດັ�ງກ່າວ ຊຶ�ງໄດ້ຖືກກຳນົດເອ�າໄວ້ຢ�າງຈະແຈ້ງໃນການປ�ກປ�ອງ
ສັງຄົມ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ ຍັງລວມເຖິງການປ�ກປ�ອງສິດຄອບຄອງນຳໃຊ້ທີ�ດິນ, ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ ແລະ ນ�າ ຂອງ
ປະຊາຊົນທ້ອງຖິ�ນ.

3.   ການເຄ�າລົບສດິທິຂອງປະຊາຊົນໃນການນຳໃຊ້ທີ�ດິນ,
ການປະມງົ, ປ�າໄມ ້ແລະ ແຫຼງ່ນ�າ

1 31 3



ທຸກໂຄງການລົງທຶນທີ�ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບຕ້ອງໄດ້ປະກອບສ່ວນເຂ��າໃນການພັດທະນາສັງຄົມແບບມີຄວາມສະເໝີພາບ, ຍືນ
ຍົງ, ທົ�ວເຖິງ, ເໝາະສົມກັບທ້ອງຖິ�ນ ແລະ ລົບລ້າງຄວາມທຸກຍາກ ເພື�ອຮັບປະກັນວ່າໂຄງການການລົງທຶນດັ�ງກ່າວ ສາມາດສາ້ງ
ຜົນປະໂຫຍດທີ�ເປ�ນທຳໃຫ້ແກ່ປະຊາຊົນໃນທ້ອງຖິ�ນ  ແລະ ຊ່ວຍພັດທະນາຊີວິດ ການເປ�ນຢູ�ຂອງປະຊາຊົນໃຫ້ດີຂຶ�ນ. ຫັຼກການ
ຂອງ CFS ສຳລັບການລົງທຶນທີ�ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ ໄດ້ກຳນົດວິທີການຕ່າງໆສຳລັບນັກລົງທຶນ ເພື�ອປະກອບສ່ວນໃນການ
ພັດທະນາເສດຖະກິດແບບຍືນຍົງ ແລະ ຄົບຖ້ວນ, ລວມເຖິງການສາ້ງວຽກເຮ�ດງານທຳ; ສ້າງລາຍຮັບໃຫ້ແກ່ທ້ອງຖິ�ນ, ສະໜອງ
ຂອດບໍລິການຕ�ສາທາລະນະທີ�ດີ, ສ້າງຄວາມເຂ��ມແຂງໃຫ້ແກ່ພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງທ້ອງຖິ�ນ ແລະ ປະກອບສ່ວນເຂ��າໃນຄວາມ
ໝັ�ນຄົງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພສະນາການ.  ບົດແນະນຳກ່ຽວກັບການປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດລ້ອມໃນການລົງທຶນ ແລະ
ການຮ່ວມມືຢູ�ຕ່າງປະເທດຂອງ ສປ ຈີນ, ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ນັກລົງທຶນ ສປ ຈີນ ສົ�ງເສີມການພັດທະນາທີ�ກົມກຽວກັນລະຫວ່າງ
ເສດຖະກິດ, ສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ ຊ�ມຊົນທ້ອງຖິ�ນ. ພັນທະທາງດ້ານສັງຄັມຂອງນັກລົງທຶນຍັງໄດ້ລະບຸໄວ້ໃນກົດໝາຍເຊ��ນກັນ.

ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ການສົ�ງເສີມການລົງທຶນ (ເລກທີ 14/ສພຊ, 2016)  ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ນັກລົງທຶນ: ປະກອບສ່ວນຊ�ກຍູ້,

ສົ�ງເສີມທຸລະກິດພາຍໃນ, ແກ້ໄຂຄວາມທຸກຍາກຂອງປະຊາຊົນ ແລະ ພັດທະນາທ້ອງຖິ�ນໃນຂົງເຂດໂຄງການ, ປະກອບສ່ວນທາງ
ດ້ານງົບປະມານໃນວຽກງານພັດທະນາສັງຄົມ ແລະ ພື�ນຖານໂຄງລ່າງ, ສົ�ງເສີມການນຳໃຊ້ແຮງງານລາວ ໂດຍສະເພາະແຮງງານທີ�
ເປ�ນແມ່ຍິງ, ມີການພັດທະນາທັກສະສີມືແຮງງານ, ຍົກລະດັບວິຊາສະເພາະ ແລະ ຖ່າຍທອດເຕ�ກໂນໂລຢ�ໃໝ່ໃຫ້ແກ່ພວກເຂ�າ,
ປະຕິບັດລະບົບປະກັນສັງຄົມ ແລະ ປະກັນໄພຕ�ຜູ້ອອກແຮງງານໃນວິສາຫະກິດຂອງຕົນ, ທົດແທນຄ່າເສຍຫາຍໃຫ້ແກ່ປະຊາຊົນ
ທີ�ຖືກຜົນກະທົບ ຈາກການດຳເນີນການລົງທຶນທຸລະກິດໃຫ້ມີຄວາມເປ�ນທຳ ແລະ ເຄ�າລົບ, ນັບຖືຮີດຄອງປະເພນີ ແລະ ວັດທະ
ນະທຳອັນດີງາມຂອງທ້ອງຖິ�ນ.

4.   ການປະກອບສວ່ນເຂ��າໃນການພດັທະນາສງັຄົມ
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ການລົງທຶນທີ�ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບຕ້ອງໃຫ້ຄວາມສຳຄັນຕ�ການຈ້າງແຮງງານທ້ອງຖິ�ນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ແມ່ຍິງ ແລະ ຊົນເຜ��າ
ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງແຮງງານທີ�ຈ້າງງານ. ອີງໃສ່ມາດຕະຖານແຮງງານສາກົນ ຂອງອົງການແຮງງານສາກົນ (ILO) ໂຄງການ
ລົງທຶນ ຫືຼ ນັກລົງທຶນຈະຕ້ອງໄດ້ເອ�າໃຈໃສ່ມາດຕະຖານຕ່າງໆເຊ��ນ: ສົ�ງເສມີການເຂ��າເຖິງການເຮ�ດວຽກຢ�າງມີຄວາມເທ��າທຽມ
ແລະ ເປ�ນທຳ ໂດຍບ�ມີການແບ່ງແຍກໃດໆ, ມີການພັດທະນາຄວາມຮູ້ຄວາມສາມາດ ແລະ ສີມືແຮງງານຢ�າງຕ�ເນື�ອງ, ສະໜອງຄ່າ
ຈ້າງ ແລະ ນະໂຍບາຍທາງດ້ານຜົນປະໂຫຍດທີ�ເປ�ນທຳ  ແລະ ປະກັນສັງຄົມທີ�ຍືນຍົງ, ຮັບປະກັນມາດຕະຖານຄວາມປອດໄພໃນ
ການເຮ�ດວຽກ ແລະ ສະຖານທີ�ພັກເຊ�າຂອງຜູ້ອອກແຮງງານ, ບ�ຄວນສະໜບັສະໜູນການນຳໃຊ້ແຮງງານທີ�ຖືກບັງຄັບ, ບ�ມີ
ສ່ວນຮ່ວມໃນການຄ້າແຮງງານ, ຫີຼກລ້ຽງການນຳໃຊ້ແຮງງານເດ�ກ, ຫ້າມທຸກຮູບແບບໃນການສວຍໃຊ້ໂອກາດ ຫືຼ ລ່ວງລະເມີດທາງ
ດ້ານແຮງງານ ເພື�ອຫາຜົນປະໂຫຍດໃນທາງທີ�ບ�ເປ�ນທຳ ແລະ ຂັດກັບລະບຽບກົດໝາຍ. ຄຳແນະນຳຂອງລັດຖະບານຈີນ ກ່ຽວ
ກັບກະສິກຳ, ປ�າໄມ້ ແລະ ການປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດລ້ອມ ໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ໂຄງການລົງທຶນໃຫ້ບູລິມະສິດແກ່ແຮງງານໃນທ້ອງ
ຖິ�ນ, ສ້າງສະພາບແວດລ້ອມການເຮ�ດວຽກທີ�ປອດໄພ, ພ້ອມທັງໃຫ້ໂອກາດການຝ�ກອົບຮົມ ແລະ ຄວາມກ້າວໜາ້ສຳລັບ
ພະນັກງານ. ການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດໃນທ້ອງຖິ�ນແມ່ນວິທີການທີ�ສຳຄັນ ເພື�ອໃຫ້ຊ�ມຊົນ ແລະ ລັດຖະບານ ສະໜບັ
ສະໜູນໂຄງການລົງທຶນ. ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ການສົ�ງເສີມການລົງທຶນ (ເລກທີ 14/ສພຊ 2016) ແລະ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ 

 ແຮງງານ (ເລກທີ 43/ສພຊ, 2013) ກຳນົດໃຫ້ນັກລົງທຶນ ແລະ ບັນດາວິສາຫະກິດ ໄດ້ຈ້າງແຮງງານພາຍໃນ (ໂດຍສະເພາະແມ່
ຍິງ ແລະ ຊົນເຜ��າ)  ກຳນົດນະໂຍບາຍ ແລະ ລະບຽບການຕ�ກັບການຈ້າງແຮງງານທີ�ມີຄວາມເປ�ນທຳ.

5.   ການນຳໃຊ້ແຮງງານທ້ອງຖິ�ນ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງແຮງງານ
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ການຄວບຄຸມຄນຸນະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງຜະລິດຕະພັນ ຕິດພັນກັບສຸຂະພາບຂອງຄົນເຮ�າ ດັ�ງນັ�ນການລົງທຶນທີ�ມີ
ຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ ຍືນຍົງ ຕ້ອງຮັບປະກັນໃຫ້ມີຄຸນນະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງສິນຄ້າ. ຍຸດທະສາດການພັດທະນາ
ກະສິກຳຮອດປ� 2025 ແລະ ວິໄສທັດຮອດປ� 2030 ຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນມີເປ��າໝາຍເລ��ງໃສ່ການຄ�າປະກັນສະບຽງອາຫານ,

ຜະລິດກະສິກຳເປ�ນສິນຄ້າ ໂດຍເນ��ນໃສ່ກະສິກຳສີຂຽວ, ສະອາດ ແລະ ຮັບປະກັນດ້ານຄວາມປອດໄພຂອງຜະລິດຕະພັນ
ກະສິກຳ.

ເພື�ອຮັບປະກັນຄຸນນະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງຜະລິດຕະພັນກະສິກຳ, ສາກົນ ແລະ ລັດຖະບານລາວ ໄດ້ມີມາດຕະຖານ
ທາງດ້ານເຕ�ກນິກເພື�ອປະຕິບັດຕາມມາດຕະຖານຂອງ ອາຊຽນ ມາຢ��ງຢ�ນເຊ��ນ: ມາດຕະຖານກະສິກຳທີ�ດີ (GAP) ຂອງຂ�ຕົກລົງ
ວ່າດ້ວຍ ມາດຕະຖານດ້ານກະສິກຳທີ�ດີກ່ຽວກັບຄຸນນະພາບຂອງຜົນຜະລິດ (ເລກທີ 0539/ກປ, 2011), ມາດຕະຖານ
ກະສິກຳອິນຊີ (OA) ຂອງຂ�ຕົກລົງຂອງລັດຖະມົນຕີວ່າການ ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ວ່າດ້ວຍ ການກຳນົດມາດຕະຖານ
ກະສິກຳອິນຊີ (ເລກທີ 1666/ກຝ.ກປ, 2005). ດັ�ງນັ�ນ, ມັນໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ທຸກການລົງທຶນທີ�ມີເປ��າໝາຍການຜະລິດເພື�ອ
ສົ�ງອອກ ແມ່ນຕ້ອງໄດ້ປະຕິບັດຕາມບັນດາມາດຕະຖານໃດໜຶ�ງຕາມຈຸດປະສງົ ແລະ ເປ��າໝາຍຂອງໂຄງການ. ບົດແນະນຳຂອງ
ສປ ຈີນ ໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ນັກລົງທຶນ ມີການສ້າງລະບົບຄຸ້ມຄອງ ແລະ ກວດກາຄຸນນະພາບໃນທຸກຂັ�ນຕອນຂອງການຜະລິດ
ແລະ ສົ�ງເສີມໃຫ້ ໂຄງການລົງທຶນໄດ້ຮັບໃບຢ��ງຢ�ນຈາກສາກົນ ເຊ��ນ: GAP, HACCP ຫືຼ QS.

6.   ການຄວບຄມຸຄນຸນະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງສນິຄ້າ
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ບົດແນະນຳສາກົນກ່ຽວກັບການລົງທຶນທີ�ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ ເຊ��ນ: ບົດແນະນຳ OECD-FAO ຕ່ອງໂສກ້ານສະໜອງກະສິກຳ
ແບບມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ, ແມ່ນເນ��ນໜກັການປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດລ້ອມ ໂດຍເລີ�ມຈາກການຫີຼກລ່ຽງຜົນກະທົບ, ຫັຼງຈາກ
ນັ�ນຖ້າຫີຼກລ່ຽງບ�ໄດ້ແມ່ນໃຫ້ຫຼ�ດຜ່ອນຜົນກະທົບ. ບົດແນະນຳຂອງລັດຖະບານ ສປ ຈີນ ກ່ຽວກັບການຮັບຮູ້ຄວາມຈຳເປ�ນຂອງ
ການພັດທະນາໂຄງການໄລຍະຍາວ ແລະ ຄວາມຍືນຍົງ ສັງເກດເຫ�ນວ່າ: ເນື�ອງຈາກການລົງທຶນດ້ານກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ມີໄລຍະ
ເວລາຕອບແທນເປ�ນເວລາດົນ, ການຕອບແທນທີ�ໃຊ້ເວລາສັ�ນ (ຊຶ�ງມັກຈະສົ�ງຜົນກະທົບທາງລົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ) ແມ່ນຄວນ
ຫີຼກລ່ຽງ. ການລົງທຶນທີ�ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ ຍືນຍົງ ຄວນປະຕິບັດຕາມບູລິມະສດິຂອງ ຍຸດທະສາດການເຕີບໂຕສຂີຽວ
2030. ຍຸດທະສາດດັ�ງກ່າວໄດ້ກຳນົດເອ�າຂະແໜງການກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ເປ�ນບູລິມະສິດໃນການພັດທະນາປະເທດ. ຊຶ�ງໄດ້
ວາງແນວທາງໃນການສ້າງຄວາມເຂ��ມແຂງໃຫ້ແກ່ຂະແໜງການດັ�ງກ່າວ ລວມມີ: ເພີ�ມປະສິດທິພາບໃນການຜະລິດກະສິກຳ,  ນຳໃຊ້
ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດໃຫ້ໜອ້ຍ, ພັດທະນາເຕ�ກນິກ ແລະ ທັກສະຂອງຜູ້ຜະລິດໃນທ້ອງຖິ�ນ, ຄວບຄຸມຢາປາບສັດຕພືູດ
ແລະ ສານເຄມີທີ�ເປ�ນອັນຕະລາຍ, ຫຼ�ດຜ່ອນການເຊື�ອມໂຊມຂອງຊີວະນາໆພັນ, ຄຸນນະພາບຂອງດິນ ແລະ ແຫຼງ່ນ�າ, ສົ�ງເສີມ
ການຜະລິດກະສິກຳສະອາດ ແລະ ກະສິກຳປອດສານພິດ, ການປູກໄມ້ຊະນິດດຽວ, ປ�ອງກັນການຂດຸຄົ�ນປ�າໄມ້ທີ�ບ�ຍືນຍົງ, ການ
ນຳໃຊ້ ແລະ ສົ�ງອອກຂອງໄມ້ທີ�ຜິດກົດໝາຍ ແລະ ບ�ຍືນຍົງ. ການຫຼ�ດຜ່ອນການລົງທຶນທີ�ມີຜົນກະທົບຕ�ຊີວະນາໆພັນ,

ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ ຕ້ອງເລີ�ມຈາກຊອກໂຄງການທີ�ຢູ�ໃນເຂດທີ�ມີຜົນກະທົບຕ�າທີ�ສຸດ. ການລົງທຶນ
ໃນເຂດປ�າສະຫງວນ ຄວນຈະປະຕິບັດຕາມກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ປ�າໄມ ້(ເລກທີ 64/ສພຊ, 2019) ຢ�າງເຂ��ມງວດ, 

7.   ການພດັທະນາສຂີຽວ ແລະ ການປ�ກປ�ກຮັກສາຊັບພະຍາກອນ
ທຳມະຊາດ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ
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ດຳລັດວ່າດ້ວຍ ການຄຸ້ມຄອງປ�າສະຫງວນ (ສະບັບປ�ບປຸງກຳລັງຈະອອກມາ) ແລະ ແຜນຄຸ້ມຄອງເຂດປ�າສະຫງວນໃນແຕ່ລະ
ເຂດ, ລວມເຖິງການວາງແຜນການນຳໃຊ້ທີ�ດິນຮ່ວມກັບຊ�ມຊົນທີ�ຢູ�ໃນເຂດປ�າສະຫງວນ. ຜົນກະທົບໃດກ�ຕາມທີ�ເກີດຂຶ�ນຈາກ
ການລົງທຶນຢູ�ໃນເຂດປ�າສະຫງວນ ຕ້ອງໄດ້ຮັບການຊົດເຊີຍຕາມລະບຽບຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ເພື�ອສອດຄ່ອງກັບ
ສະພາບການຫຼ�ດຜ່ອນດ້ານຜົນກະທົບ (ເບິ�ງລາຍລະອຽດໃນຂ� 7.1). ຄວາມພະຍາຍາມໃນການປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດລ້ອມ
ແລະ ຊີວະນາໆພັນຕ້ອງດຳເນີນຢ�າງສືບຕ�ໃນຕະຫຼອດໄລຍະການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດໂຄງການ ໂດຍປະຕິບັດຕາມແນວທາງການປູກ,

ການຂດຸຄົ�ນແບບຍືນຍົງ, ການຟ��ນຟູພື�ນທີ� ແລະ ຊີວະນາໆພັນທີ�ຖືກສູນເສຍ ຫືຼ ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບທາງລົບຈາກການລົງທຶນ.

7.   ການພດັທະນາສຂີຽວ ແລະ ການປ�ກປ�ກຮັກສາຊັບພະຍາກອນ
ທຳມະຊາດ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ (ຕ�)

1 81 8



1 91 9

ພາກທີ III. ການຈັດຕັ�ງພາກທີ III. ການຈັດຕັ�ງ
ປະຕິບດັ ການລົງທຶນດ້ານປະຕິບດັ ການລົງທຶນດ້ານ
ກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ທີ�ມີກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ທີ�ມີ
ຄວາມຮັບຜດິຊອບຄວາມຮັບຜດິຊອບ

ໃນພາກນີ�ໄດ້ກຳນດົຄຳແນະນຳການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດ ການໃນພາກນີ�ໄດ້ກຳນດົຄຳແນະນຳການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດ ການ
ລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ເພື�ອໃຫ້ມຄີວາມລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ເພື�ອໃຫ້ມຄີວາມ

ຮັບຜດິຊອບ ຕ�ສງັຄົມ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ, ໂດຍອີງຕາມ 7ຮັບຜດິຊອບ ຕ�ສງັຄົມ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ, ໂດຍອີງຕາມ 7

ຫຼກັການ ສຳລັບການລົງທຶນທີ�ມຄີວາມຮັບຜດິຊອບໃນຫຼກັການ ສຳລັບການລົງທຶນທີ�ມຄີວາມຮັບຜດິຊອບໃນ
ສປປ ລາວ ຊຶ�ງໄດ້ກຳນດົໄວ້ຂ້າງເທິງຂອງປ��ມຄູມ່ສືະບບັນີ�ສປປ ລາວ ຊຶ�ງໄດ້ກຳນດົໄວ້ຂ້າງເທິງຂອງປ��ມຄູມ່ສືະບບັນີ�
ແລະ ຍັງສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວແລະ ຍັງສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ
ເພື�ອເປ�ນແນວທາງ ແລະ ເປ�ນບອ່ນອີງ ໃຫ້ນກັລົງທຶນສາມາດເພື�ອເປ�ນແນວທາງ ແລະ ເປ�ນບອ່ນອີງ ໃຫ້ນກັລົງທຶນສາມາດ

ນຳໄປຈັດຕັ�ງປະຕິບດັ ໃນໄລຍະຂອງໂຄງການລົງທຶນ.ນຳໄປຈັດຕັ�ງປະຕິບດັ ໃນໄລຍະຂອງໂຄງການລົງທຶນ.



ໂຄງການລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ໂດຍທົ�ວໄປປະກອບມ ີ5 ໄລຍະດັ�ງລຸ່ມນີ�:ໂຄງການລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້ໂດຍທົ�ວໄປປະກອບມ ີ5 ໄລຍະດັ�ງລຸ່ມນີ�:

ໄລຍະທີ I. ການວາງແຜນຍຸດທະສາດ: ດຳເນີນການສຶກສາເບື�ອງຕົ�ນ ເພື�ອເຂ��າໃຈໂອກາດໃນການລົງທຶນໃຫ້ປະສົບຜນົ ສຳເລ�ດ, ດຳເນີນ
ການວິເຄາະສະຖານະການ ລວມທັງລະບຽບກົດໝາຍ ແລະ ນະໂຍບາຍ, ດຳເນີນການປ�ກສາຫາລືກັບພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ ເພື�ອກຳນົດ,
ຄັດເລືອກປະເພດການລົງທຶນ ແລະ ອອກແບບແຜນຍຸດທະສາດການລົງທຶນເບື�ອງຕົ�ນ;

ໄລຍະທີ II. ການອອກແບບ ແລະ ການອະນຸມັດ: ແມ່ນການສືບຕ�ພັດທະນາແຜນຍຸດທະສາດການລົງທຶນເບື�ອງຕົ�ນ ໃຫ້ມີລາຍລະອຽດ
ສົມບູນຂຶ�ນ ໂດຍຜ່ານຂະບວນການປ�ກສາຫາລືກັບພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ. ຂັ�ນຕອນນີ�ຕ້ອງໄດ້ຮັບການ ເຫ�ນດີເຫ�ນພ້ອມຈາກຊ�ມຊົນຕ�
ກັບໂຄງການລົງທຶນດັ�ງກ່າວ ໂດຍນຳໃຊ້ຂະບວນການ FPIC ແລະ  ໄດ້ຮັບອະນຸມັດການລົງທຶນທີ�ຖືກຕ້ອງຈາກລັດຖະບານ;

ໄລຍະທີ III. ການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດ: ແມ່ນການດຳເນີນກິດຈະກຳການລົງທຶນຕາມແຜນທຸລະກິດທີ�ໄດ້ຮັບອະນຸມັດຕາມກົດໝາຍທ້ອງຖິ�ນ
ແລະ ຂ�ກຳນົດອື�ນໆ. ຮັບປະກັນການລົງທຶນທີ�ມີວິທີການຈັດການ ແລະ ປ�ບຕົວ ເພື�ອກຳນົດ ແລະ ຮັບມືກັບຄວາມສ່ຽງທີ�ເກີດຂຶ�ນໃນຂະນະ
ທີ�ຈັດຕັ�ງປະຕິບັດໂຄງການ;

ໄລຍະທີ IV. ການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນ: ການຕິດຕາມການລົງທຶນແມນ່ຈະຕ້ອງເກີດຂຶ�ນຕັ�ງແຕ່ເລີ�ມຕົ�ນ ຂອງການລົງທຶນ ຈົນຮອດ
ການສິ�ນສຸດໂຄງການ. ການຕິດຕາມຊ່ວຍໃຫ້ນັກລົງທຶນເຂ��າໃຈຜົນສຳເລ�ດ ແລະ ຜົນກະທົບທາງລົບຂອງໂຄງການ, ຊຶ�ງເຮ�ດໃຫ້ໂຄງການ
ລົງທຶນສາມາດປ�ບປຸງວິທີການ ແລະ ຍຸດທະສາດໃນອະນາຄົດ.  ການປະເມີນຜົນທ້າຍໂຄງການລົງທຶນແນໃສ່ ເພື�ອປະເມີນການຈັດຕັ�ງປະຕິ
ບັດກິດຈະກຳຂອງໂຄງການວ່າສາມາດບັນລຸຕາມຈຸດປະສົງ ແລະ ເປ��າໝາຍ ທີ�ກຳນົດໄວ້ໃນເບື�ອງຕົ�ນຫືຼບ� ເພື�ອໃຫ້ໂຄງການລົງທຶນ ແລະ
ລັດຖະບານ ສາມາດກຳນົດແຜນການ ການລົງທຶນໃນອະນາຄົດໃຫ້ເໝາະສົມ ຢູ�ໃນໄລຍະທີ V;

ໄລຍະທີ V. ການສິ�ນສຸດໂຄງການ ຫືຼ ການລົງທຶນໃໝ່: ອີງຕາມການປະເມີນຜົນໃນຕອນທ້າຍຂອງການລົງທຶນ ແມ່ນສາມາດຊ່ວຍ
ຕັດສິນໃຈຕ�ກັບທາງເລືອກ ດັ�ງຕ�ໄປນີ�: ປ�ດໂຄງການ, ຂະຫຍາຍການລົງທຶນ ແລະ ເລີ�ມການລົງທຶນໃໝ່. ໃນກລໍະນີມີການສິ�ນສຸດໂຄງການ
ແມ່ນຕ້ອງການກຳນົດຍຸດທະສາດຢ�າງຊັດເຈນ ເພື�ອກຳນົດຂັ�ນຕອນ, ເວລາ, ການສະໜບັສະໜູນທາງດ້ານວິຊາການ ແລະ ການເງນິ, ການ
ໂອນຖ່າຍເຕ�ກໂນໂລຢ�ຄວາມຮູ້ຄວາມສາມາດໃຫ້ກັບຂະແໜງການທີ�ກ່ຽວຂ້ອງໃນທ້ອງຖິ�ນ.

ອີງຕາມໄລຍະການລົງທຶນດັ�ງກ່າວ ຄຳແນະນຳໃນການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດ ການລົງທຶນທີ�ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ ອາດເກີດຂຶ�ນ ແລະ ສິ�ນສຸດໃນ
ແຕ່ລະໄລຍະຂອງການລົງທຶນແຕກຕ່າງກັນ ຊຶ�ງມີລາຍລະອຽດສະແດງໄວ້ໃນແຜນວາດຂະບວນການລົງທຶນດ້ານກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ແລະ
ຄຳອະທິບາຍດັ�ງລຸ່ມນີ�:
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ໃນຊ່ວງຕົ�ນຂອງໄລຍະທີ I ຕ້ອງໄດ້ມີການກະກຽມ ແລະ ການວາງແຜນການລົງທຶນ (1) ຊຶ�ງຈະກວມເອ�າການວິເຄາະຜູ້ມີ
ສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ສຶກສາຂັ�ນຕອນການຂອໍະນຸມັດການລົງທຶນ (1.1), ສກຶສາກອບກົດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ (1.2), ແລະ
ການປະເມີນຢ�າງຄົບຊ�ດ (1.3), ໂດຍການດຳເນີນການປ�ກສາຫາລື ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ (2) ໄປ
ພ້ອມກັນຕັ�ງແຕ່ເລີ�ມຕົ�ນ ແຕ່ຂັ�ນຕອນນີ�ແມ່ນຈະດຳເນີນໄປຈົນເຖິງສິ�ນສຸດໂຄງການຂອງ ໄລຍະທີ V;

ໃນຊ່ວງຕົ�ນຂອງໄລຍະທີ II ຕ້ອງໄດ້ດຳເນີນ ການສ້າງກົນໄກການແກ້ໄຂຄຳຮ້ອງທຸກສຳລັບຜູທີ້�ຖືກຜນົກະທົບ (3) ຈົນເຖິງ
ສິ�ນສຸດໂຄງການຂອງ ໄລຍະທີ V, ຈາກນັ�ນ ຕ້ອງເຮ�ດການເຈລະຈາ ແລະ ເຮ�ດສນັຍາກັບປະຊາຊົນ (4) ໃນການເຊ�ນສນັຍາ
ເປ�ນລາຍລັກອັກສອນໃຫ້ສຳເລ�ດໃນໄລຍະດັ�ງກ່າວ. ຕ�ມາແມ່ນຕ້ອງດຳເນີນການຊົດເຊີຍ ແລະ ຍົກຍ້າຍຈັດສນັ  (5) ໃຫ້
ສຳເລ�ດໃນ ໄລຍະທີ II ເຊ��ນກັນ. ນັກລົງທຶນຕ້ອງເຮ�ດການປະເມີນ ແລະ ປ�ກປ�ອງຊີວະນາໆພນັ (7.1) ຈົນສິ�ນສຸດໂຄງການ
ໃນ ໄລຍະ V;



ໃນຊ່ວງຕົ�ນຂອງໄລຍະທີ III ຕ້ອງເຮ�ດການພັດທະນາສັງຄົມ (6) ຈົນເຖິງສິ�ນສຸດໂຄງການຂອງ ໄລຍະທີ V, ຕ�ດ້ວຍການ
ຕິດຕາມ ແລະ ການກວດກາ (9) ທັງຂະໜາດຂອງສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ທີ�ຈຳເປ�ນຕ້ອງໄດ້ດຳເນີນໄປພ້ອມໆ
ຕັ�ງແຕ່ເລີ�ມຈັດຕັ�ງປະຕິບັດໂຄງການ ຈົນເຖິງສິ�ນສຸດໂຄງການຂອງ ໄລຍະທີ V. ຕ�ມາແມ່ນໃຫ້ປະຕິບັດ ການຫຼ�ດຜ່ອນຜົນ
ກະທົບຈາກການນຳໃຊ້ສານເຄມີຂອງຢາຂ້າແມງໄມ້ ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ (7.2), ການປະຕິບັດຕາມມາດຕະຖານຂອງການ
ຄວບຄຸມມົນລະພິດ ແລະ ກຳຈັດສິ�ງເສດເຫືຼອ (7.3)  ແລະ ການຮັບປະກັນຄຸນນະພາບຂອງຜະລິດຕະພັນກະສກິຳ ແລະ
ປ�າໄມ້ (8) ຕ້ອງເຮ�ດໄປພ້ອມໆກັນຈົນເຖິງສິ�ນສຸດໂຄງການຂອງ ໄລຍະທີ V;

ໄລຍະທີ V ແມ່ນຕ້ອງໄດ້ເຮ�ດການຟ��ນຟູສະພາບສິ�ງແວດລ້ອມຫັຼງການລົງທຶນ (7.4) ພາຍໃນໄລຍະນີ�ໃຫ້ສຳເລ�ດ.
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ການກະກຽມການກະກຽມ
ແລະ ວາງແຜນການແລະ ວາງແຜນການ

ລົງທຶນລົງທຶນ

11

ການປ�ກສາຫາລືການປ�ກສາຫາລື
ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມ

ຂອງປະຊາຊົນຂອງປະຊາຊົນ

22

ການສ້າງກົນໄກການແກ້ໄຂຄຳການສ້າງກົນໄກການແກ້ໄຂຄຳ
ຮ້ອງທຸກສຳລັບຜູ້ທີ�ຖືກຜົນຮ້ອງທຸກສຳລັບຜູ້ທີ�ຖືກຜົນ

ກະທົບກະທົບ

33

ການເຈລະຈາການເຮ�ດການເຈລະຈາການເຮ�ດ
ສັນຍາກັບປະຊາຊົນສັນຍາກັບປະຊາຊົນ

44

ການຊົດເຊີຍ ແລະ ຍົກການຊົດເຊີຍ ແລະ ຍົກ
ຍາ້ຍຈັດສນັຍ້າຍຈັດສັນ

55

ການປະເມີນ ແລະການປະເມີນ ແລະ
ປ�ກປ�ອງຊີວະນາໆພັນປ�ກປ�ອງຊີວະນາໆພັນ

7 . 17 . 1

ການພັດທະນາສັງຄົມການພັດທະນາສັງຄົມ

66

ການຫຼ�ດຜ່ອນຜົນການຫຼ�ດຜ່ອນຜົນ
ກະທົບຈາກການນຳໃຊ້ກະທົບຈາກການນຳໃຊ້
ສານເຄມີຂອງຢາຂ້າສານເຄມີຂອງຢາຂ້າ
ແມງໄມ້ ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າແມງໄມ້ ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ

7 . 27 . 2

ການຕິດຕາມ ແລະການຕິດຕາມ ແລະ
ການກວດກາການກວດກາ

99

ການຮັບປະກັນການຮັບປະກັນ
ຄຸນນະພາບຂອງຄຸນນະພາບຂອງ

ຜະລິດຕະພັນກະສິກຳຜະລິດຕະພັນກະສິກຳ
ແລະ ປ�າໄມ້ແລະ ປ�າໄມ້

88

ການປະຕິບັດຕາມການປະຕິບັດຕາມ
ມາດຕະຖານຂອງການມາດຕະຖານຂອງການ
ຄວບຄຸມມົນລະພິດ ແລະຄວບຄຸມມົນລະພິດ ແລະ
ກຳຈັດສິ�ງເສດເຫືຼອກຳຈັດສິ�ງເສດເຫືຼອ

7 . 37 . 3

ການຟ��ນຟູສະພາບການຟ��ນຟູສະພາບ
ສິ�ງແວດລ້ອມຫັຼງການສິ�ງແວດລ້ອມຫັຼງການ

ລົງທຶນລົງທຶນ

7 . 47 . 4

ໄລຍະທີ II. ການອອກແບບໄລຍະທີ II. ການອອກແບບ  

ແລະ ອະນຸມັດແລະ ອະນຸມັດ

ໄລຍະທີ III. ການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດໄລຍະທີ III. ການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດ

ໄລຍະທີ IV. ການຕິດຕາມໄລຍະທີ IV. ການຕິດຕາມ  

ແລະ ປະເມີນຜນົແລະ ປະເມີນຜນົ

ໄລຍະທີ V. ການສິ�ນສຸດໂຄງການ ຫືຼໄລຍະທີ V. ການສິ�ນສຸດໂຄງການ ຫຼື
ການລົງທຶນ ໃໝ່ການລົງທຶນ ໃໝ່

ໄລຍະທີ I. ການວາງແຜນຍຸດທະສາດໄລຍະທີ I. ການວາງແຜນຍຸດທະສາດ
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ວິເຄາະພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ: ການວິເຄາະພາກສ່ວນ
ທີ�ກ່ຽວຂ້ອງກັບໂຄງການ (Stakeholder Analysis)  
ຊ່ວຍໃຫ້ນັກລົງທຶນສາມາດກຳນົດບັນດາພາກສ່ວນທີ�
ກ່ຽວຂ້ອງກັບການລົງທຶນໄດ້ຢ�າງຄົບຖ້ວນ ແລະ
ສາມາດສ້າງສາຍສຳພນັກັບພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງດັ�ງ
ກ່າວ ເພື�ອຈັດຕັ�ງປະຕິບັດການລົງທຶນໃຫ້ປະສົບ
ຜົນສຳເລ�ດ.

1.1.      ການກະກຽມ ແລະ ວາງແຜນການລົງທຶນການກະກຽມ ແລະ ວາງແຜນການລົງທຶນ

ການວິເຄາະພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ການສ້າງຄວາມເຂ��າໃຈຂັ�ນຕອນຂອໍະນຸມັດການລົງທຶນ ຈະຕ້ອງດຳເນີນ ເພື�ອໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບ
ຫັຼກການ ການປ�ກສາຫາລື ແລະ ມີສ່ວນຮ່ວມກັບປະຊາຊົນ ແລະ ສອດຄ່ອງກັບຄູ່ມືແນະນຳຂອງ ສປ ຈີນ ກ່ຽວກັບການລົງທຶນທາງດ້ານ
ກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ຢູ�ຕ່າງປະເທດ ຊຶ�ງຮຽກຮ້ອງໃຫ້ນັກລົງທຶນຈີນ ໄດ້ກຳນົດ ແລະ ວິເຄາະຜູ້ມີສ່ວນຮ່ວມກັບໂຄງການລົງທຶນ.

ນັກລົງທຶນຄວນໃຊ້ເວລາໃນການສ້າງຄວາມເຂ��າໃຈກ່ຽວກັບໜວ່ຍງານຕ່າງໆທີ�ກ່ຽວຂ້ອງຂອງພາກລັດ ທັງໃນລະດັບສູນກາງ ແລະ ທ້ອງ
ຖິ�ນ, ຊ�ມຊົນ, ອົງການຈັດຕັ�ງທາງສັງຄົມ ແລະ ຫົວໜວ່ຍວິສາຫະກິດອື�ນໆ ທີ�ອາດຈະໄດ້ຮັບຜນົກະທົບ ຫືຼ ສ້າງຜົນກະທົບຕ�ການລົງທຶນ.
ບັນດາພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງທັງໝົດເຫົຼ�ານີ�, ຕະຫຼອດເຖິງບັນດາມະຫາຊົນໂດຍລວມ, ຄວນມີສ່ວນຮ່ວມໃນຕະຫອຼດໄລຍະຂອງການ
ລົງທຶນ   ເພື�ອສ້າງຄວາມເຊື�ອໝັ�ນ, ຄວາມໂປ�ງໃສ ແລະ ຄວາມເຂ��າໃຈທີ�ເປ�ນເອກະພາບ (ບາງພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງກັບໂຄງການລົງທຶນດັ�ງ
ກ່າວແມ່ນສາມາດເບິ�ງຕື�ມໃນ ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍທີ 2). ການວິເຄາະພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງກັບໂຄງການ ປະກອບດ້ວຍອົງປະກອບທີ�ສຳ
ຄັນດັ�ງລຸ່ມນີ�:

ກຳນົດລາຍຊື�ຜູ້ມີສ່ວນຮ່ວມໃນໂຄງການ;
ກຳນົດສິດ ແລະ ພາລະບົດບາດຂອງແຕ່ລະພາກສ່ວນ;
ກຳນົດອິດທິພົນ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການຂອງແຕ່ລະພາກສ່ວນ;  
ກຳນົດຂອດການຮ່ວມມື ແລະ ການປະສານງານຂອງແຕ່ລະພາກສ່ວນ;
ກຳນົດແຜນຍຸດທະສາດໃນການສື�ສານກັບແຕ່ລະພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງດັ�ງກ່າວ ເພື�ອໃຫ້ເຂ�າເຈ��າມີສ່ວນຮ່ວມໃນໂຄງການ.
ແຜນດັ�ງກ່າວຄວນປະກອບມີ: ຈຸດປະສົງ, ບຸກຄົນທີ�ຈະຕິດຕ�, ຮູບແບບ, ຊ່ອງທາງໃນການສື�ສານ, ເວລາ ແລະ ສະຖານທີ�
ແລະ ອື�ນໆ.

1.

2.

3.

4.

5.

1.1.   ການເຂ��າໃຈພາກສວ່ນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ຂັ�ນຕອນຂອໍະນຸມດັການລົງທຶນ
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ນັກລົງທຶນສົມທົບກັບອຳນາດການປ�ກຄອງທ້ອງຖິ�ນ ແລະ ຊ�ມຊົນ ເພື�ອສຶກສາຄວາມເປ�ນໄປໄດ້ຂອງການລົງທຶນ ແລະ ທ່າ
ອ່ຽງຜົນກະທົບທາງລົບ ແລະ ທາງບວກ;

ນັກລົງທຶນສະເໜີເອກະສານ ແລະ ຄຳຮ້ອງຫາຫ້ອງການບໍລິການການລົງທຶນປະຕູດຽວ ໃນນັ�ນ ໃຫ້ມີໃບຢ��ງຢ�ນກ່ຽວກັບການ
ເຫ�ນດີການນຳໃຊ້ທີ�ດິນ;

ຄະນະກຳມະການສົ�ງເສີມການລົງທຶນ ແລະ ຄຸ້ມຄອງການລົງທຶນ (ຄລທ) ພິຈາລະນາອະນຸມັດ ຫຼ ືປະຕິເສດການລົງທຶນ, ກລໍະນີ
ຄລທ ເຫ�ນດີ ນັກລົງທຶນຈະໄດ້ເຊ�ນບົດບັນທຶກຄວາມເຂ��າໃຈ, ສັນຍາການຄຸ້ມຄອງໂຄງການກັບພາກລັດ ແລ້ວແຈ້ງສັນຍາຕ�
ຂະແໜງການບອ່ນທີ�ໂຄງການຕັ�ງຢູ�;

ນັກລົງທຶນສົມທົບກັບທ້ອງຖິ�ນ ເພື�ອແຈ້ງການອະນຸມັດການລົງທຶນ, ເຊ�ນສັນຍາເຊ��າທີ�ດິນກັບເຈ��າຂອງດິນ, ສັນຍາແຮງງານ
ເປ�ນລາຍລັກອັກສອນ, ວາງເງິນຄ�າປະກັນການຟ��ນຟູດິນ ແລະ ປະຕິບັດຕາມຫັຼກການກະສິກຳທີ�ດີ GAP ຫືຼ ຫັຼກການ ແລະ
ມາດຕະຖານອື�ນໆ ຂອງກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ທີ�ມີຄຸນນະພາບສູງ;

ຕິດຕາມກວດກາການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດໂຄງການ (ລວມທັງຂະໜາດຂອງສັງຄົມ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ) ໂດຍການມີສ່ວນຮ່ວມ
ຂອງອຳນາດການປ�ກຄອງທ້ອງຖິ�ນ ແລະ ຊ�ມຊົນ ແລ້ວລາຍງານໃຫ້ພາກສວ່ນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ.

ຂັ�ນຕອນຂອໍະນຸມັດການລົງທຶນ: ນັກລົງທຶນຈະຕ້ອງທຳຄວາມເຂ��າໃຈຂັ�ນຕອນ ໃນການເລີ�ມຕົ�ນການລົງທຶນໃນລາວໃຫ້ດີ ໂດຍສຶກສາຈາກ
ຄຳແນະນຳກ່ຽວກັບ ຂັ�ນຕອນການອະນຸມັດການລົງທຶນ (ເລກທີ 0457/ກຜທ, 2019) ຊຶ�ງປະກອບມີ 5 ຂັ�ນຕອນດັ�ງລຸ່ມນີ�:

ໝາຍເຫດ: ສຳລັບຂັ�ນຕອນທີ�ຊັດເຈນ, ຄວາມຕ້ອງການ
ດ້ານການເງິນ ແລະ ໄລຍະເວລາໃນການອະນຸມັດ ແມ່ນຂຶ�ນ
ກັບປະເພດຂອງການລົງທຶນເຊ��ນ: ການນຳໃຊ້ທີ�ດິນຂອງ
ລັດ ເນື�ອທີ�ຫຼາຍກວ່າ 150 ເຮ�ກຕາ ຂຶ�ນໄປ, ການນຳໃຊ້
ທີ�ດິນຂອງລັດ ເນື�ອທີ�ດິນແຕ່ 150 ເຮ�ກຕາ ລົງມາ, ກລໍະນີ
ນຳໃຊ້ທີ�ດິນຂອງພົນລະເມືອງລາວດ້ວຍການເຊ��າ.
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ເມື�ອຕ້ອງການລົງທຶນໃນ ສປປ ລາວ ມັນມີຄວາມສຳຄັນທີ�ຈະຕ້ອງໄດ້ເຂ��າໃຈກອບກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຕ່າງໆທີ�ກ່ຽວຂ້ອງກັບການ
ຄຸ້ມຄອງການລົງທຶນຂອງລາວ. ໃນບົດແນະນຳຂອງລັດຖະບານ ສປ ຈີນ ກໄໍດ້ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ນັກລົງທຶນສ້າງຄວາມເຂ��າໃຈຕ�ກົດໝາຍຂອງ
ປະເທດເຈ��າພາບກ່ອນການລົງທຶນ ແລະ ຍັງແນະນຳໃຫ້ນັກລົງທຶນສະໜອງການຝ�ກອົບຮົມທາງດ້ານກົດໝາຍຂອງປະເທດເຈ��າພາບໃຫ້
ແກ່ພະນັກງານ ເພື�ອເປ�ນການສົ�ງເສີມການປະຕິບັດຕາມກົດໝາຍ. ນອກຈາກນີ�, ນັກລົງທຶນຍັງຄວນຂຄໍຳປ�ກສາຈາກຂະແໜງການທີ�
ກ່ຽວຂ້ອງໃນຂັ�ນສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖິ�ນ ເພື�ອໃຫ້ເຂ��າໃຈເຖິງສະພາບການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດຕົວຈິງ ແລະ ຊ່ອງຫວ່າງທີ�ມີ. ການຈ້າງທີ�ປ�ກສາ
ດ້ານກົດໝາຍ ສາມາດເປ�ນວິທີທີ�ມີປະສິດຕິພາບໃນການສ້າງຄວາມເຂ��າໃຈຕ�ກັບກອບກົດໝາຍຂອງປະເທດລາວ, ໂດຍສະເພາະຢ�າງຍິ�ງ
ເນື�ອງຈາກວ່າລະບຽບການສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນຖືກເຜີຍແຜ່ເປ�ນ ພາສາອັງກິດ ແລະ ພາສາລາວເທ��ານັ�ນ. ນັກລົງທຶນສາມາດເລີ�ມຕົ�ນທົບທວນ
ບັນດາກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຂອງລາວທີ�ມີຢູ�ໃນເອກະສານຊ້ອນທ້າຍຂອງຄູ່ມືແນະນຳນີ� ແລະ ສາມາດເຂ��າເຖິງແຫຼງ່ຂ�ມູນດ້ານ
ກົດໝາຍເພີ�ມເຕີມດັ�ງລາຍການລຸ່ມນີ�:

ຈົດໝາຍເຫດທາງລັດຖະການຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນບ່ອນເກ�ບມ້ຽນ
ລະບຽບການຕ່າງໆ ເປ�ນພາສາອັງກິດ ແລະ ພາສາລາວ:
https://laoofficialgazette.gov.la/

ກົມສົ�ງເສີມການລົງທຶນ ແລະ ສະພາການຄ້າ ແລະ ອຸດສາຫະກຳແຫ່ງຊາດ
ລາວ ໄດ້ອັບເດດ ເວບໄຊທ໌ເປ�ນປະຈຳເພື�ອສະໜອງແຫ່ຼງຂ�ມູນໃໝ່ສຳລັບ
ນັກລົງທຶນ: http://investlaos.gov.la/ ແລະ https://lncci.la/

ສຳນັກງານທີ�ປ�ກສາເສດຖະກິດ ແລະ ການຄ້າ ສະຖານທູດ ສປ ຈີນ ປະຈຳ
ສປປ ລາວ ສະໜອງແຫ່ຼງຂ�ມູນແກ່ບັນດາບໍລິສັດຈີນທີ�ຊອກຫາການ
ລົງທຶນຢູ�ລາວ: http://la.mofcom.gov.cn/

 ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ສະໜອງແຫ່ຼງຂ�ມູນ ແລະ ຂ່າວສານກ່ຽວກັບ
ດ້ານກະສິກຳ ແລະປ�າໄມ້ ໃນ ສປປ ລາວ: http://www.maf.gov.la

1.2.   ການສກຶສາກອບລະບຽບກົດໝາຍ

ສະພາການຄ້າຈີນປະຈຳລາວ ໃຫ້ການສະໜບັສະໜູນ ແລະ ສ້າງໂອກາດໃນ
ການສ້າງເຄືອຂ່າຍ ໃຫ້ແກ່ບັນດາບໍລິສັດທີ�ດຳເນີນທລຸະກິດຢູ�ລາວ. ສະພາ
ການຄ້າ ຍງັໄດ້ຮັບຂ່າວສານ ແລະ ບົດນຳສະເໜເີປ�ນແຕ່ລະໄລຍະຈາກ
ລັດຖະບານລາວ ກ່ຽວກັບການປ�ຽນແປງຂອງກອບກົດໝາຍຂອງລາວ.
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ກ່ອນທີ�ຈະວາງແຜນການລົງທຶນ ນັກລົງທຶນຄວນໃຊ້ເວລາໃນການສ້າງຄວາມເຂ��າໃຈວ່າຄວາມສ່ຽງໃດແດ່ທີ�ອາດຈະເຮ�ດໃຫ້ໂຄງການລົງທຶນ
ລ່າຊ້າ ພ້ອມທັງສ້າງແຜນຍຸດທະສາດເພື�ອຫຼ�ດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງດັ�ງກ່າວ. ການດຳເນີນການກວດກາ ແລະ ປະເມີນທີ�ຖືກຕ້ອງ ຈະຊ່ວຍຫຼ�ດ
ຜ່ອນຄວາມສ່ຽງທີ�ອາດຈະເກີດຂຶ�ນຕ�ການລົງທຶນເຊ��ນ: ຂ�ຂັດແຍ່ງກັບປະຊາຊົນ ຫືຼ ກັບພາກສວ່ນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງອື�ນໆ ຊຶ�ງມັນສາມາດພາ
ໃຫ້ເກີດການສູນເສຍດ້ານການເງິນຢ�າງຫຼວງຫຼາຍ ແລະ ເຮ�ດໃຫ້ການດຳເນີນໂຄງການລ່າຊ້າ. ການປະເມີນຢ�າງຄົບຊ�ດນີ� ຈະຕ້ອງໄດ້ປະຕິບັດ
ເພື�ອໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຫັຼກການ ການພັດທະນາສີຂຽວ ແລະ ການປ�ກປ�ກຮັກສາຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ
ຫັຼກການ ການເຄ�າລົບສິດທິຂອງປະຊາຊົນໃນການນຳໃຊ້ທີ�ດິນ, ການປະມົງ, ປ�າໄມ້ ແລະ ແຫ່ຼງນ�າ. ສຳລັບການລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ ແລະ
ປ�າໄມ້, ການປະເມີນສະຖານະພາບການຄອບຄອງ ແລະ ສິດຂອງຜູ້ນຳໃຊ້ທີ�ດິນແມ່ນຖືເປ�ນບູລິມະສດິ.

ໃນການປະເມີນນີ� ຈະຕ້ອງໄດ້ປ�ກສາກັບພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງໃນທ້ອງຖີ�ນເຊ��ນ: ບໍລິສັດກົດໝາຍ, ອົງການຈັດຕັ�ງສັງຄົມທີ�ມີຄວາມເຂ��າໃຈ
ເລິກເຊິ�ງ ກ່ຽວກັບກອບນິຕິກຳຂອງລາວ. ການປະເມີນຢ�າງຄົບຊ�ດ ປະກອບມີການປະເມີນດັ�ງລຸ່ມນີ�:

1.3.   ການປະເມນີຢ�າງຄົບຊ�ດ
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ຄູ່ມືຂອງອາຊຽນ ກ່ຽວກັບການສົ�ງເສີມການລົງທຶນຢ�າງມີຄວາມຮັບ
ຜິດຊອບໃນດ້ານອາຫານ, ກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ (2018) ໄດ້ລະບຸວ່າ
ຄວາມສ່ຽງຂອງຂ�ຂັດແຍ່ງດ້ານທີ�ດິນຂອງການລົງທຶນແມ່ນສູງໃນ
ປະເທດ, ເຊ��ນ: ສປປ ລາວ, ທີ�ມີສິດການຄອບຄອງທີ�ດິນ ທີ�ບ�ເປ�ນ
ທາງການ. ເພື�ອຫຼ�ດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງເຫົຼ�ານັ�ນ, ການສ້າງຄວາມເຂ��າໃຈ
ກ່ຽວກັບສິດນຳໃຊ້ທີ�ດິນຂອງຊ�ມຊົນທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ຖືເປ�ນ
ພື�ນຖານ ໃນການກຳນົດຄ່າຊົດເຊີຍທີ�ຖືກຕ້ອງ ແລະ ເປ�ນທຳໃຫ້ແກ່
ປະຊາຊົນຜູ້ທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ.

1.3.1.   ການກຳນດົ ແລະ ປະເມນີສດິທີ�ດິນ ແລະ ການ
ນຳໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດຂອງຊ�ມຊົນ

ນັກລົງທຶນຄວນສ້າງແຜນທີ�ການນຳໃຊ້ທີ�ດິນແບບມີສ່ວນຮ່ວມກັບປະຊາຊົນ ເພື�ອ
ໃຫ້ສາມາດກຳນົດໄດ້ພື�ນທີ� ທີ�ຈະມີການລົງທຶນ ແລະ ພື�ນທີ� ທີ�ມີການອ້າງສິດທີ�ດິນ
ຂອງປະຊາຊົນທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ, ບ�ວ່າຕອນດິນຈະມີເອກະສານທາງການ ຫືຼ ຈະ
ເປ�ນການຄອບຄອງນຳໃຊ້ຕາມປະເພນີ. ການສຶກສາກ່ຽວກັບການນຳໃຊ້ທີ�ດິນ
ທ້ອງຖິ�ນ ຍັງເປ�ນສິ�ງສຳຄັນໃນການຢ�ນຢ�ນວ່າພື�ນທີ�ການລົງທຶນທີ�ລັດຖະບານຈັດ
ສັນໃຫ້ນັ�ນມີຄວາມພ້ອມໃຫ້ນັກລົງທຶນນຳໃຊ້. ນັກລົງທຶນຍັງຄວນເອ�າໃຈໃສ່ຕ�ກັບ
ການນຳໃຊ້ພື�ນທີ�ຂອງປະຊາຊົນຢ�າງລະມັດລະວັງ ເຖິງແມ່ນວ່າຈະບ�ມີຄົນອາໃສຢູ�ໃນ
ເຂດນັ�ນເຊ��ນ: ການນ�າໃຊ້ແຫ່ຼງນ�າ ຫືຼ ການເກ�ບເຄື�ອງປ�າຂອງດົງໃນເຂດທີ�ໄດ້ຮັບຜົນ
ກະທົບ. ການສ້າງຄວາມເຂ��າໃຈຮູບແບບການນຳໃຊ້ທີ�ດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ
ທຳມະຊາດເຫົຼ�ານີ� ສາມາດຊ່ວຍໃຫ້ນັກລົງທຶນອອກແບບໂຄງການໂດຍທີ�ສາມາດ
ຫຼ�ດຜ່ອນຜົນກະທົບຕ�ຄວາມປອດໄພທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ຊີວິດການ
ເປ�ນຢູ�ຂອງຊ�ມຊົນໄດ້.

1.3.2.   ການດຳເນນີການສກຶສາຄວາມເປ�ນໄປໄດ້

ຄວນມີການສຶກສາຄວາມເປ�ນໄປໄດ້ກ່ອນການດຳເນີນທຸກໂຄງການລົງທຶນ
ໂດຍອີງຕາມມາດຕາ 8 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ການປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດ
ລ້ອມ (ເລກທີ 29/ສພຊ, 2012). ກ່ອນອື�ນນັກລົງທຶນຈະຕ້ອງໄດ້ເຊ�ນບົດ
ບັນທຶກຄວາມເຂ��າໃຈ (MOU) ກັບລັດຖະບານ ເພື�ອໃຫ້ສາມາດດຳເນີນການ
ສຶກສາຄວາມເປ�ນໄປໄດ້ຂອງໂຄງການ. ການສຶກສາຕ້ອງປະກອບມີຂ�ມູນກ່ຽວ
ກັບທີ�ຕັ�ງຂອງໂຄງການ, ກຳນົດເວລາຂອງການດຳເນີນໂຄງການ, ຄວາມຕ້ອງ
ການທາງດ້ານແຮງງານ, ຄວາມຕ້ອງການໃນການເຊ��າ ຫືຼ ສຳປະທານທີ�ດິນ,
ແຜນການດຳເນີນງານ ແລະ ຈັດສັນການແບ່ງປ�ນຜົນປະໂຫຍດທີ�ຄາດຄະເນໄວ້
ຂອງໂຄງການ, ລວມເຖິງບັນດາຫົວຂ�ອື�ນໆ ດັ�ງທີ�ກຳນົດເອ�າໄວ້ໃນ ມາດຕາ 44
ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ການສົ�ງເສີມການລົງທຶນ (ເລກທີ 14/ສພຊ,
2016).
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ຂະໜາດຂອງການລົງທຶນ ແລະ ກິດຈະກຳທີ�ຕັ�ງໄວ້ຈະກຳນົດວ່າການປະເມີນ
ສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ປະເພດໃດທີ�ຈະຕ້ອງໄດ້ເຮ�ດກ່ອນການລົງທຶນ,
ໂດຍສອດຄ່ອງກັບຂ�ຕົກລົງ ວ່າດ້ວຍການຮັບຮອງ ແລະ ປະກາດໃຊ້ບັນຊີ
ໂຄງການລົງທຶນ ແລະ ກິດຈຳກຳຕ່າງໆ ທີ�ຕ້ອງໄດ້ດຳເນີນການສກຶສາເບື�ອງ
ຕົ�ນກ່ຽວກັບຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ ຫືຼ ການປະເມີນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງ
ແວດລ້ອມ,  ສັງຄົມ ແລະ ທຳມະຊາດ (ເລກທີ 8056/ກຊສ, 2013).
ໂຄງການຂະໜາດນ້ອຍທີ�ມີຜົນກະທົບໜອ້ຍກວ່າຈະ ສຳເລ�ດການກວດກາ
ສິ�ງແວດລ້ອມເບື�ອງຕົ�ນ (IEE) ສຳລັບໂຄງການທີ�ມີຜົນກະທົບໜອ້ຍ ຫືຼ ສຳ
ເລ�ດ ການປະເມີນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ (ESIA) ສຳລັບ
ໂຄງການທີ�ມີຜົນກະທົບທີ�ອາດຈະເກີດຂຶ�ນຫຼາຍກວ່າເກ��າ (ດຳລັດ ວ່າດ້ວຍ
ການປະເມີນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ, ເລກທີ 21/ລບ, 2019).[1]

1.3.3.   ການປະເມນີຜນົກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ 
ແລະ ສງັຄົມ (ESIA)

1] ເຖິງແມນ່ວ່າລະບຽບການໃນພາສາລາວໂດຍທົ�ວໄປ
ໝາຍເຖິງ “ການປະເມີນຜນົກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ
(EIAs)”, ແຕ່ປະໂຫຍກນີ�ມກັຖືກແປເປ�ນ “ການ
ປະເມນີຜນົກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ ສງັຄົມ
(ESIAs)” ໃນພາສາອັງກິດ, ສອດຄ່ອງກັບການ
ປະຕິບດັທີ�ດີທີ�ສຸດຂອງສາກົນທີ�ເນ��ນໜກັເຖິງ
ຂະໜາດສງັຄົມທີ�ຈຳເປ�ນຂອງການປະເມນີເຫຼົ�ານັ�ນ.
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ຫຼາຍພື�ນທີ�ໃນລາວ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນເຂດຊົນນະບົດ ຍັງມີລະເບີດບ�ທັນ
ແຕກ (UXO) ກະຈາຍຢູ�ເປ�ນຈຳນວນຫຼວງຫຼາຍ ແລະ ຈຳເປ�ນຕ້ອງໄດ້
ມີການເກ�ບກູ້ອອກກ່ອນທີ�ຈະມີການລົງທຶນ ເພາະມັນຈະເປ�ນອັນຕະລາຍ
ຮ້າຍແຮງຕ�ຊີວິດ ແລະ ສຸຂະພາບຂອງພະນັກງານ ແລະ ປະຊາຊົນທ້ອງຖິ�ນ
ແລະ ຍັງເປ�ນສິ�ງກີດຂວາງຕ�ກັບຄວາມກ້າວໜາ້ຂອງການລົງທຶນ. ກ່ອນທີ�
ຈະເລີ�ມຕົ�ນໂຄງການ ຕ້ອງມີການສຳຫຼວດພື�ນທີ�ການລົງທຶນ ເພື�ອຊອກຫາ
ແລະ ກຳຈັດລະເບີດທີ�ບ�ທັນແຕກເຫົຼ�ານັ�ນອອກກ່ອນ.

ESIA ຮັບປະກັນວ່າມີມາດຕະການທາງດ້ານກົດໝາຍ ແລະ ເໝາະສົມ ເພື�ອປ�ອງກັນ ແລະ ຫຼ�ດຜ່ອນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ
ສັງຄົມທີ�ຖືກຕ້ອງ. ESIA ແມ່ນການປະເມີນທີ�ກວມເອ�າດ້ານສັງຄົມ, ສິ�ງແວດລ້ອມ, ສຸຂະພາບ, ບົດບາດຍິງຊາຍ ແລະ ດ້ານຊົນເຜ��າ ໃນ
ພື�ນທີ�ການລົງທຶນ. ນອກນັ�ນ, ກຍັໍງປະເມີນຜົນກະທົບທີ�ຕິດພັນກັບການຊົດເຊີຍ, ການຈັດສັນຍົກຍ້າຍ, ການຟ��ນຟູຊີວິດການເປ�ນຢູ�
ແລະ ຜົນກະທົບອື�ນໆທີ�ເກີດຂຶ�ນຈາກການລົງທຶນ ດັ�ງທີ�ໄດ້ກຳນົດໄວ້ໃນ ມາດຕາ 22 ຂອງ ດຳລັດວ່າດ້ວຍ ການປະເມີນຜນົກະທົບຕ�
ສິ�ງແວດລ້ອມ (ເລກທີ 21/ລບ, 2019). ຄຽງຄູ່ກັບການເຮ�ດ ESIA, ນກັລົງທຶນຕ້ອງໄດ້ສ້າງແຜນການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາ
ສິ�ງແວດລ້ອມ (EMMP) ທີ�ໄດ້ມີການກຳນົດວິທີການໃນການປ�ອງກັນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ, ການທົດແທນຊີວະນາໆພັນ, ການປູກ
ໄມ້ທົດແທນ, ການບູລະນະຟ��ນຟູ ແລະ ການປ�ອງກັນເຂດນ�າ, ການອະນຸມັດເອກະສານເຫົຼ�ານີ� ຈະສົ�ງຜົນໃຫ້ມີການອອກໃບຢ��ງຢ�ນກ່ຽວກັບ
ສິ�ງແວດລ້ອມ (ECC). ນັກລົງທຶນຕ້ອງສ້າງແຜນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງມວນຊົນໃນທຸກຂັ�ນຕອນຂອງການລົງທຶນ ແລະ ໃຫ້ຊ�ມຊົນທີ�ໄດ້
ຮັບຜົນກະທົບ ມີສ່ວນຮ່ວມໃນການເກ�ບກຳຂ�ມູນ ແລະ ເຂ��າຮ່ວມກອງປະຊ�ມປ�ກສາຫາລືໃນຂັ�ນບ້ານ ແລະ ຕ້ອງໄດ້ຮັບການເຫ�ນດີຈາກ
ສຽງສ່ວນຫຼາຍຂອງຜູ້ທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ຈຶ�ງໄດ້ຮັບໃບຢ��ງຢ�ນກ່ຽວກັບສິ�ງແວດລ້ອມ (ECC) ດັ�ງທີ�ກຳນົດໄວ້ໃນ ມາດຕາ 42  ຂອງ
ດຳລັດວ່າດ້ວຍ ການປະເມີນຜນົກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ (ເລກທີ 21/ລບ, 2019).

1.3.4.   ການສຳຫວຼດ ແລະ ເກ�ບກູ້ລະເບດີທີ�ຍງັບ�
ແຕກ (UXO) ອອກຈາກພື�ນທີ�ການລົງທຶນ

ບົດສຶກສາເບື�ອງຕົ�ນ ກ່ຽວກັບຜົນກະ
ທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ, ບົດປະເມີນຜນົ
ກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມແບບລະອຽດ,
ແຜນຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາ
ສິ�ງແວດລ້ອມ, ບົດລາຍງານການຈັດ
ຕັ�ງປະຕິບັດວຽກງານສິ�ງແວດລ້ອມ
ຂອງໂຄງການ ແມ່ນຈຳເປ�ນຕ້ອງໄດ້
ມີການເຜີຍແຜ່ອອນລາຍ ເພື�ອຮັບຄຳ
ຄິດເຫ�ນຂອງມວນຊົນ, ພ້ອມທັງເຜີຍ
ແຜ່ຜ່ານໜງັສືພິມ, ໂທລະພາບ, ລະ
ບົບສື�ສານໃນຂັ�ນບ້ານ ແລະ ລາຍການ
ວິທະຍຸ ດັ�ງກຳນດົໄວ້ໃນ ມາດຕາ 38
ຂອງດຳລັດວ່າດ້ວຍ ການປະເມີນຜົນ
ກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ (ເລກທີ 21/
ລບ, 2019).
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ບົດແນະນຳຂອງ ສປ ຈີນ ກ່ຽວກັບຂົງເຂດກະສິກຳ ໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ການອອກແບບຂອງໂຄງການແມ່ນອີງໃສ່ຄວາມຕ້ອງການຂອງ
ປະຊາຊົນ ແລະ ເພື�ອໃຫ້ບັນລຸຜົນໄດ້ຮັບທີ�ໄດ້ປະໂຫຍດທັງສອງຝ�າຍ ກຄືໍສຳລັບນັກລົງທຶນ ແລະ ປະຊາຊົນ. ການອອກແບບໂຄງການ
ລົງທຶນໂດຍຄຳນຶງເຖິງຊ�ມຊົນ ແມ່ນຊ່ວຍໃຫ້ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກທ້ອງຖິ�ນ ໃນການດຳເນີນໂຄງການ ແລະ ຫຼ�ດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ
ໃຫ້ກັບນັກລົງທຶນ. ນິຕິກຳໃນ ສປປ ລາວ ເປ�ນຕົ�ນແມ່ນ ຄຳແນະນຳ ຂະບວນການປະເມີນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມສັງຄົມ ແລະ ທຳມະ
ຊາດ ຈາກໂຄງການລົງທຶນ ແລະ ກິດຈະການຕ່າງໆ (ເລກທີ 8030/ກຊສ, 2013) ໄດ້ກຳນົດໄວ້ວ່າ ນັກລົງທຶນຕ້ອງຮັບຮູ້ສິດຂອງ
ປະຊາຊົນຜູ້ທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ ໃນການໄດ້ຮັບການປ�ກສາຫາລື ແລະ ມີສວ່ນຮ່ວມເຂ��າໃນຂະບວນການຕັດສນິໃຈ ໂດຍ
ສະເພາະແມ່ນຂະບວນການສຶກສາຄວາມເປ�ນໄປໄດ້ ແລະ ສຶກສາຜົນກະທົບທາງດ້ານສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ. ການປ�ກສາຫາລື ແລະ
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ ເປ�ນຫັຼກການທີ�ສຳຄັນຂອງການລົງທຶນທີ�ມຄີວາມຮັບຜິດຊອບ.

ການປ�ກສາຫາລືກັບປະຊາຊົນທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈະຕ້ອງດຳເນີນຢ�າງເປ�ນປ�ກກະຕິ ແລະ ຕ�ເນື�ອງ ຕັ�ງແຕ່ກ່ອນທີ�ຈະຮັບຮອງເອ�າການ
ອອກແບບໂຄງການ ແລະ ສືບຕ�ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນຢ�າງຕ�ເນື�ອງ ຈົນສິ�ນສຸດໂຄງການລົງທຶນ. ລັດຖະບານ ສປ ຈີນ ໄດ້
ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ນກັລົງທຶນນຳໃຊ້ຫັຼກການ FPIC ເຂ��າໃນການປ�ກສາຫາລື. ຊຶ�ງປະຊາຊົນອາດຈະຕັດສິນໃຈດ້ວຍຕົວເອງ ໂດຍບ�ມີໃຜບັງຄັບ.

FPIC ແມ່ນສົ�ງເສີມໃຫ້ປະຊາຊົນມີສິດໃນການຕັດສິນໃຈ ພາຍຫັຼງທີ�ພວກເຂ�າໄດ້ຮັບຂ�ມູນທີ�ຊັດເຈນ, ພຽງພໍ, ກ່ອນລ່ວງໜາ້ ແລະ
ກຳນົດໃຫ້ນັກລົງທຶນຕ້ອງໄດ້ໃຫ້ເວລາຢ�າງພຽງພໍແກ່ປະຊາຊົນໃນການປ�ກສາຫາລືພາຍໃນ ເພື�ອຕັດສິນໃຈໃນການຮັບເອ�າ ຫືຼ ປະຕິເສດ
ໂຄງການລົງທຶນດັ�ງກ່າວ ໂດຍປາສະຈາກການບັງຄັບ ຫືຼ ກົດດັນໃດໆ.

2.   ການປ�ກສາຫາລື ແລະ ການມສີວ່ນຮ່ວມຂອງ
ປະຊາຊົນ
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ຂັ�ນຕອນໃນການດຳເນີນ FPIC ປະກອບມີ: 1) ຈັດກອງປະຊ�ມຮ່ວມກັບປະຊາຊົນ ເພື�ອຕົກລົງກ່ຽວກັບຈຸດປະສົງ ແລະ ຂະບວນການ
ຂອງການເຮ�ດ FPIC, 2) ສົ�ງເສີມໃຫ້ປະຊາຊົນທີ�ຈະໄດ້ຮັບຜົນກະທົບທັງໝົດເຂ��າຮ່ວມການປ�ກສາຫາລື, 3) ສົ�ງເສີມໃຫ້ປະຊາຊົນ ໄດ້ຮັບ
ຂ�ມູນຢ�າງພຽງພໍ ແລະ ຈຳເປ�ນໃນການຕັດສິນໃຈ, 4) ອຳນວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ປະຊາຊົນເຂ��າເຖິງຊ່ຽວຊານ, ນັກກົດໝາຍ ແລະ
ວິຊາການທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ ເພື�ອໃຫ້ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫືຼອທາງດ້ານວິຊາການທີ�ຈຳເປ�ນ, 5) ຈັດກອງປະຊ�ມເຈລະຈາ ເພື�ອພິຈາລະນາການຮັບ
ເອ�າໂຄງການ ໂດຍປາສະຈາກການບັງຄັບ, 6) ໃຫ້ເວລາຢ�າງພຽງພໍແກ່ປະຊາຊົນໄດ້ປ�ກສາຫາລືຮ່ວມກັນພາຍໃນບ້ານ ຢ�າງເໝາະສົມ ແລະ
ພຽງພໍ ເພື�ອໃຫ້ສາມາດຕັດສິນໃຈເປ�ນເອກະພາບ. ການຍິນຍອມທີ�ໄດ້ຈາກ FPIC ອາດເປ�ນສຽງສ່ວນຫຼາຍ ຫືຼ ຄວາມເຫ�ນດີເຫ�ນພ້ອມ
ຊຶ�ງຂຶ�ນກັບຊ�ມຊົນເປ�ນຜູ້ກຳນົດ. ຖ້າການຕັດສິນໃຈບ�ເປ�ນເອກະພາບ, ນັກລົງທຶນຄວນເອ�າໃຈໃສ່ກັບສຽງທີ�ບ�ເຫ�ນດີ ເພື�ອກຳນົດເງື�ອນໄຂ
ແລະ ຄວາມຕ້ອງການທີ�ຈຳເປ�ນ ເພື�ອໃຫ້ບັນລຸຂ�ຕົກລົງທີ�ເປ�ນເປ�ນສຽງສ່ວນໃຫຍ່ຊ�ມຊົນ.

ເນື�ອງຈາກວ່າປະຊາຊົນແຕ່ລະຄົນ, ແຕ່ລະກຸ່ມມີຄວາມສົນໃຈ, ຄວາມ
ຕ້ອງການ ແລະ ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບທີ�ແຕກຕ່າງກັນ. ດັ�ງນັ�ນ, ພວກເຂ�າ
ທັງໝົດຕ້ອງໄດ້ເຂ��າຮ່ວມ, ບ�ແມ່ນພຽງແຕ່ຫົວໜາ້ຄອບຄົວ ຫຼ ືຄະນະ
ປ�ກຄອງບ້ານເທ��ານັ�ນ, ເພື�ອໃຫ້ທຸກຄົນ ຊຶ�ງລວມມີ ແມ່ຍິງ, ຜູ້ຊາຍ,

ຊາວໜຸ່ມ, ຜູ້ເຖ��າ, ຄົນເສຍອົງຄະ, ຊົນເຜ��າ ແລະ ກຸ່ມຜູ້ທີ�ອ່ອນແອ ສ່ຽງ
ໄພອື�ນໆ ໄດ້ມີສິດສຽງເທ��າທຽມກັນ. ການຈັດການປ�ກສາຫາລືແຍກ
ສະເພາະແຕ່ລະກຸ່ມທີ�ມີຄວາມສ່ຽງ ດັ�ງກ່າວເຫົຼ�ານີ� ຈະຊ່ວຍໃຫ້ ນັກ
ລົງທຶນເຂ��າໃຈວ່າ ໂຄງການອາດຈະສົ�ງຜົນກະທົບຕ�ພວກເຂ�າຕ່າງກັນ
ແນວໃດ ແລະ ຊັບພະຍາກອນຫຍັງທີ�ອາດຈະຈຳເປ�ນເພື�ອຮັບປະກັນ
ໃຫ້ແຕ່ລະກຸ່ມໄດ້ຮັບປະໂຫຍດເທ��າທຽມກັນ. 

ໃນການຈັດກອງປະຊ�ມ ປ�ກສາຫາລື ແຕ່
ລະຄັ�ງ ນັກລົງທຶນຄວນເອ�າໃຈໃສ່ ຊ�ກຍູ້
ໃຫ້ແມ່ຍິງ ແລະ ກຸ່ມຜູ້ດ້ອຍໂອກາດໄດ້
ເຂ��າຮ່ວມນຳ ໂດຍລະບຸໃຫ້ຈະແຈ້ງ ໃນ
ການເອີ�ນປະຊ�ມໃນແຕ່ລະຄັ�ງ.
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ກົນໄກການແກ້ໄຂຄຳຮ້ອງທຸກນີ�ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບຫັຼກການ ການປະກອບສ່ວນເຂ��າໃນການພັດທະນາສັງຄົມ ແລະ ຫັຼກການ ການປ�ກສາ
ຫາລື ແລະ ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ. ຄຳແນະນຳຂອງ ຄະນະກຳມະການກ່ຽວກັບຄວາມປອດໄພດ້ານສະບຽງອາຫານໂລກ ແລະ ອາ
ຊຽນ ກຳນົດວ່າ ກົນໄກການຮ້ອງທຸກແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ໂປ�ງໃສ ແມ່ນມີຄວາມຈຳເປ�ນໃນການບັນລຸການລົງທຶນທີ�ມີຄວາມຮັບຜດິ
ຊອບ. ນັກລົງທຶນຕ້ອງປະຕິບັດຕາມກົດໝາຍ ແລະ ນະໂຍບາຍຂອງ ສປປ ລາວ ໃນການສ້າງໃຫ້ມີລະບົບການຄຸ້ມຄອງ, ຂະບວນການ ແລະ
ກົນໄກການຮ້ອງທຸກ ດ້ວຍການປະຕິບັດກົດໝາຍຕາມຫັຼກນິຕິກຳ ແລະ ສົ�ງເສີມການເຂ��າເຖິງກົນໄກການໄກ່ເກ່ຍ, ຮ້ອງທຸກຢ�າງມີປະສິດ
ທິພາບ. ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ການແກ້ໄຂຄຳຮ້ອງທຸກ (ເລກທີ 05/ສພຊ, 2016) ໄດ້ກຳນົດນະໂຍບາຍ, ຫັຼກການກ່ຽວກັບການຮ້ອງທຸກ
ແລະ ຂັ�ນຕອນຂອງການຮ້ອງທຸກຢູ�ໃນ ສປປ ລາວ, ໄປຄຽງຄູ່ກັບກົດໝາຍດັ�ງກ່າວ, ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ການແກ້ໄຂຂ�ຂັດແຍ່ງທາງດ້ານ
ເສດຖະກິດ (ເລກທີ 51/ສພຊ, 2018) ກຳນົດໃຫ້ມີຄະນະກຳມະການ ແລະ ກົນໄກການແກ້ໄຂຂ�ຂັດແຍ່ງທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ດຳ
ລັດ ວ່າດ້ວຍ ການແກ້ໄຂຂ�ຂັດແຍ່ງທາງດ້ານແຮງງານ (ເລກທີ 76/ລບ, 2018) ກຳນົດໃຫ້ມີລະບົບຂອງການແກ້ໄຂຂ�ຂັດແຍ່ງສະເພາະ
ທາງດ້ານແຮງງານ.

ບົດແນະນຳຂອງ ສປ ຈີນ ກ່ຽວກັບການລົງທຶນດ້ານກະສິກຳ ແລະ ການປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດລ້ອມ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ນັກລົງທຶນສ້າງກົນໄກ
ການແກ້ໄຂຄຳຮ້ອງທຸກ ໂດຍສົມທົບກັບລັດຖະບານ ແລະ ປະຊາຊົນ. ກົນໄກດັ�ງກ່າວຄວນເຮ�ດໃນຫຼາຍຮູບແບບ ເຊ��ນ: ສາຍດ່ວນ, ກ່ອງ
ຮັບຄຳຄິດເຫ�ນ, ກອງປະຊ�ມສຳລັບຮັບຟ�ງຄຳຄິດເຫ�ນ ຫືຼ ຫ້ອງການແກ້ໄຂຄຳຮ້ອງທຸກ ແລະ ຮູບແບບການແກ້ໄຂຂ�ຂັດແຍ່ງຕາມປະເພນີ
ຂອງຊ�ມຊົນ. ນັກລົງທຶນຄວນເຜີຍແຜ່ໃຫ້ປະຊາຊົນໄດ້ຮັບຮູ້ກົນໄກດັ�ງກ່າວນີ�ຢ�າງກວ້າງຂວາງ ໂດຍຜ່ານຫຼາຍຊ່ອງທາງ ເຊ��ນ: ໂປສເຕີ, ວິດີ
ໂອ, ວິທະຍຸ ແລະ ກອງປະຊ�ມບ້ານ ແລະ ອື�ນໆ, ການສະເໜຄີຳຮ້ອງທຸກ ບ�ຄວນຈະມີການຮຽກຮ້ອງຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ, ໃຫ້ມີບໍລິການເປ�ນພາສາ
ທ້ອງຖິ�ນ ແລະ ບ�ເປ�ດເຜີຍຊື� (ຖ້າຕ້ອງການ). ໂຄງການລົງທຶນຄວນກຳນົດຂັ�ນຕອນ ແລະ ມາດຕະຖານຂອງຂະບວນການຮັບຟ�ງ ແລະ
ແກ້ໄຂຄຳຮ້ອງທຸກ ໃຫ້ມີຄວາມຊັດເຈນ, ໂປ�ງໃສ ແລະ ເປ�ນທຳ ໂດຍການປ�ກສາຫາລືກັບພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງທັງໝົດຂອງໂຄງການ.

3.   ການສາ້ງກົນໄກການແກ້ໄຂຄຳຮ້ອງທຸກສຳລັບຜູ້
ທີ�ຖືກຜນົກະທົບ

3.1.  ການຮັບຟ�ງຄຳຮ້ອງທກຸ
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3.2.   ການແກ້ໄຂຄຳສະເໜ ີແລະ ການແກ້ໄຂຂ�ຂັດແຍງ່

ຫັຼງຈາກໄດ້ຮັບຄຳຮ້ອງທຸກແລ້ວ, ອີງຕາມຄຳແນະນຳຂອງລັດຖະບານຈີນກ່ຽວກັບການລົງທຶນດ້ານກະສິກຳ ໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ບັນດານັກ
ລົງທຶນເຈລະຈາກັບຜູ້ມີສ່ວນຮ່ວມ ເພື�ອຊອກຫາສາເຫດ ແລະ ແກ້ໄຂບນັຫາ ພ້ອມທັງປ�ບປຸງນະໂຍບາຍຂອງໂຄງການລົງທຶນ ເພື�ອຫຼກີ
ລ່ຽງບ�ໃຫ້ມີບັນຫາຄ້າຍຄືເກ��າເກີດຂຶ�ນອີກໃນອະນາຄົດ. ນອກຈາກນີ�, ຄວນມີການສົ�ງບົດລາຍງານທີ�ເປ�ນທາງການກ່ຽວກັບການແກ້ໄຂຄຳ
ສະເໜີໃຫ້ອີກຝ�າຍໜຶ�ງໄດ້ເກ�ບໄວ້. ຖ້າກລໍະນີທີ�ບ�ສາມາດຕົກລົງກັນໄດ້ລະຫວ່າງໂຄງການລົງທຶນ ແລະ ປະຊາຊົນ, ຂັ�ນຕອນຕ�ໄປແມ່ນຈະ
ເຂ��າສູ່ຂະບວກການຍຸຕິທຳຕາມກົດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ ຊຶ�ງກຳນົດໃຫ້ມີຄະນະຮັບຜິດຊອບສະເພາະ ເພື�ອພຈິາລະນາ ແລະ ການແກ້ໄຂ
ບັນຫາ (ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ການແກ້ໄຂຄຳຮ້ອງທກຸ, ເລກທີ 05/ສພຊ, 2016 ແລະ ດຳລັດ ວ່າດ້ວຍ ການທົດແທນຄ່າເສຍຫາຍ ແລະ
ການຈັດສັນຍົກຍ້າຍປະຊາຊົນອອກຈາກໂຄງການ, ເລກທີ 84/ລບ, 2016).

4.   ການເຈລະຈາການເຮ�ດສນັຍາກັບປະຊາຊົນ
ການເຮ�ດສັນຍາທີ�ມີຄວາມເປ�ນທຳລະຫວ່າງ ໂຄງການລົງທຶນ ແລະ ປະຊາຊົນ ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບຫຼກັການ ການປ�ກສາຫາລື ແລະ ການມີ
ສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ, ຫັຼກການ ການເປ�ດເຜີຍຂ�ມູນ ແລະ ຄວາມໂປ�ງໃສ ແລະ ຫັຼກການ ການປະກອບສ່ວນເຂ��າໃນການພັດທະນາ
ສັງຄົມ ຂອງຄູ່ມືແນະນຳສະບັບນີ�. ການສົ�ງເສີມ ການເຮ�ດສັນຍາທີ�ມີຄວາມເປ�ນທຳຈະຕ້ອງເອ�າໃຈໃສ່ສ້າງຄວາມສະເໜພີາບໃນການ
ເຈລະຈາ ແລະ ຂະບວນການພິຈາລະນາຕັດສິນໃຈຕ�ກັບເງື�ອນໄຂຂອງສັນຍາ.
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ຄວນໃຫ້ຄວາມສຳຄັນຕ�ຄຳສະເໜຂີອງຜູ້ດ້ອຍໂອກາດ ເຊ��ນ: ແມ່ຍິງ,
ຄົນພິການ, ຊາວໜຸ່ມ, ຜູ້ສູງອາຍຸ ແລະ ຊົນເຜ��າ, ໂດຍຈັດກອງປະຊ�ມ
ປ�ກສາຫາລືສະເພາະຮ່ວມກັບກຸ່ມດັ�ງກ່າວ ເພື�ອສາ້ງຄວາມເຂ��າໃຈຕ�
ກັບທັດສະນະສະເພາະຂອງເຂ�າເຈ��າ. ຖ້າມີບຸກຄົນຈຳນວນໜຶ�ງບ�ເຫ�ນ
ດີກັບການຕັດສິນໃຈຂອງຄົນສ່ວນໃຫຍ່, ນັກລົງທຶນຕ້ອງຊອກຫາ
ສາເຫດ ແລະ ຫາທາງແກ້ໄຂ ເພື�ອຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການ
ຂອງປະຊາຊົນທັງໝົດ. ນັກລົງທຶນຄວນຈັດຈ້າງຊ່ຽວຊານໃນການ
ເຜີຍແຜ່ປະຊາສຳພັນຊ�ມຊົນ ຜູ້ທີ�ສາມາດສ້າງຄວາມໄວ້ວາງໃຈລະ
ຫວ່າງນກັລົງທຶນ ແລະ ຜູທີ້�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບໃນລະຫວ່າງການເຈລະ
ຈາ. ຊ່ຽວຊານນີ�ອາດຈະມາຈາກບໍລິສັດທີ�ປ�ກສາ ຫຼ ື ອົງການຈັດຕັ�ງ
ທາງສັງຄົມ ແລະ ຄວນເປ�ນຊົນເຜ��າດຽວກັນກັບຊ�ມຊົນທີ�ໄດ້ຮັບ
ຜົນກະທົບ.

4.1.   ການສາ້ງຄວາມສະເໝີພາບໃນການເຈລະຈາ

ຄວາມບ�ເທ��າທຽມກັນ ລະຫວ່າງປະຊາຊົນ ແລະ ນັກລົງທຶນ ອັນເນື�ອງມາຈາກປ�ດໄຈທາງດ້ານວັດທະນະທຳປະເພນີ, ການເຂ��າເຖິງຂ�ມູນ
ຂ່າວສານ, ຄວາມສາມາດໃນການເຈລະຈາ ຕະຫຼອດຈົນເຖິງສະຖານະອຳນາດ ເປ�ນສິ�ງກີດຂວາງໃຫ້ການເຈລະຈາ ທີ�ບ�ມີຄວາມເປ�ນທຳ. ຍ້ອນ
ສາເຫດດັ�ງກ່າວ, ນັກລົງທຶນ ຄວນເອ�າໃຈໃສ່ໃຫ້ການສະໜບັສະໜູນປະຊາຊົນໃຫ້ເກີດມີຄວາມສະເໝີພາບ ໂດຍສົ�ງເສີມໃຫ້ທກຸຄົນໃນ
ຊ�ມຊົນໄດ້ເຂ��າເຖິງຂ�ມູນຂ່າວສານຂອງໂຄງການ, ສະໜອງການຊ່ວຍເຫືຼອທາງດ້ານວິຊາການທີ�ຈຳເປ�ນ ແລະ ສົ�ງເສີມການມີສວ່ນຮ່ວມໃນ
ການເຈລະຈາການເຮ�ດສັນຍາ.
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4.2.2.   ສັນຍາເຊ��າທີ�ດິນ: ຄວນມີການເຮ�ດສັນຍາປະເພດນີ�ໃນເວລາໂຄງການລົງທຶນດ້ານ
ກະສິກຳຕາມສັນຍາລະຫວ່າງ ເຈ��າຂອງທີ�ດິນແຕ່ລະຄົນ ແລະ ນັກລົງທຶນ. ສັນຍາດັ�ງກ່າວ
ຄວນກຳນົດລະອຽດເຊ��ນວ່າ: ໄລຍະເວລາຂອງການເຊ��າ, ຂອບເຂດທາງພູມສາດ, ລາຄາເຊ��າ
ທີ�ດິນ, ກຳນົດເວລາການຈ່າຍເງິນ ແລະ ກົນໄກການແກ້ໄຂຂ�ຂັດແຍ່ງ;

4.2.3.   ສັນຍາຊື�-ຂາຍສິນຄ້າ: ຄວນມີການເຮ�ດສັນຍາປະເພດນີ� ເມື�ອຊາວສວນຂະໜາດ
ນ້ອຍຂາຍສິນຄ້າກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ໃຫ້ແກ່ບໍລິສັດ. ສັນຍາເຫຼົ�ານີ� ຄວນປະກອບມີເນື�ອໃນ
ສຳຄັນດັ�ງນີ�: ໄລຍະເວລາການຮັບຊື�, ລາຄາຊື� (ກຳນົດລາຄາຄ�າປະກັນຂັ�ນຕ�າ ເພື�ອປ�ກປ�ອງ
ປະຊາຊົນຈາກການເໜ�ງຕີງຂອງລາຄາສິນຄ້າ),  ປະລິມານສິນຄ້າທີ�ຕ້ອງການຈະຊື�,
ຕາຕະລາງການຂາຍ ແລະ ການເກ�ບຊື�ສິນຄ້າ, ມາດຕະຖານຄຸນນະພາບສນິຄ້າ, ການຈັດການ
ຫັຼງການເກ�ບກ່ຽວ ແລະ ກົນໄກການແກ້ໄຂຂ�ຂັດແຍ່ງ. ນັກລົງທຶນຍັງສາມາດອ້າງອີງໃສ່
ເຄື�ອງມືສາກົນ ເຊ��ນ: “ຂ�ຕົກລົງຕົວແບບສຳລັບສັນຍາກະສິກຳທີ�ມີຄວາມຮັບຜດິຊອບ”

ຂອງ FAO: http://www.fao.org/3/ca1772en/CA1772EN.pdf

4.2.   ການຕົກລົງກ່ຽວກັບຂ�ກຳນດົສຳຄັນໃນສນັຍາທີ�ເປ�ນລາຍລັກອັກສອນ

ການຕົກລົງຂ�ກຳນົດສຳຄັນໃນສັນຍາທີ�ເປ�ນລາຍລັກອັກສອນຊ່ວຍໃຫ້ນັກລົງທຶນ ແລະ ປະຊາຊົນມີຄວາມເຂ��າໃຈເປ�ນເອກະພາບກັນ
ຕະຫຼອດໄລຍະຂອງໂຄງການ. ໃນສັນຍາຄວນລະບຸທຸກຂ�ກຳນົດເງື�ອນໄຂຜູກພນັຂອງນັກລົງທຶນ ແລະ ປະຊາຊົນໃຫ້ຈະແຈ້ງ. ສັນຍາຄວນ
ຂຽນເປ�ນພາສາທີ�ທັງສອງຝ�າຍເຂ��າໃຈໄດ້ ຫືຼ ອາດຈະເຮ�ດເປ�ນສອງພາສາ ສຳລັບປະຊາຊົນ ແລະ ນັກລົງທຶນ ໂດຍມີການລົງລາຍເຊ�ນ ແລະ
ປະທັບຕາຢ�າງຖືກຕ້ອງ. ນອກຈາກນີ� ສັນຍາດັ�ງກ່າວຈະຕ້ອງໄດ້ຂຶ�ນທະບຽນສານ ເພື�ອຢ��ງຢ�ນຄວາມຖືກຕ້ອງທາງດ້ານກົດໝາຍ ໂດຍອີງ
ຕາມ ມາດຕາ 2 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ທະບຽນສານ (ເລກທີ 11/ສພຊ 2009). ຖ້າຂ�ກຳນົດໃນສັນຍາຫາກບ�ຈະແຈ້ງ ອາດຈະເກີດ
ການຕີຄວາມໝາຍທີ�ແຕກຕ່າງກັນ ແລະ ຈະເຮ�ດໃຫ້ມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃນການປະຕິບັດຕາມ ແລະ ອາດຈະບ�ສາມາດບັງຄັບໃຊ້ ຫືຼ ຕິດຕາມ
ກວດກາການປະຕິບັດໄດ້. ບາງຂ�ກຳນົດທີ�ສຳຄັນທີ�ຄວນລະບຸໃນສັນຍາເຊ��ນ: ໄລຍະເວລາຂອງໂຄງການ, ຜົນໄດ້ຮັບ, ເງື�ອນໄຂທາງການຄ້າ,
ການຊົດເຊີຍ ຫືຼ ການຍົກຍ້າຍຈັດສັນ, ພາລະບົດບາດ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງທັງສອງຝ�າຍ ຊຶ�ງມີລາຍລະອຽດ ໃນປະມວນ
ກົດໝາຍແພ່ງ (ເລກທີ 55/ສພຊ, 2018). ນອກຈາກນີ�, ຄວນພິມແຈກຢາຍໃຫ້ແຕ່ລະຝ�າຍທີ�ເຊ�ນສັນຍາ ຊຶ�ງລວມມີ ບ້ານ ແລະ
ປະຊາຊົນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງໃນສັນຍາ. ປະເພດສັນຍາອາດຈະປະກອບມີ:

4.2.1.   ສັນຍາການຈ້າງງານ: ອີງຕາມ ມາດຕາ 78 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ແຮງງານ
(ເລກທີ 43/ສພຊ, 2013) ລະບຸວ່າຜູ້ຈ້າງແຮງງານຕ້ອງມີສັນຍາຈ້າງງານທີ�ເປ�ນລາຍລັກ
ອັກສອນກັບຜູ້ອອກແຮງງານ ຊຶ�ງປະກອບມີເນື�ອໃນສຳຄັນດັ�ງນີ�: ຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງ
ພະນັກງານ, ຄ່າຈ້າງ, ໄລຍະເວລາຂອງການຈ້າງງານ, ຮູບແບບການຈ່າຍເງນິ, ນະໂຍບາຍສະ
ຫວັດດີການ, ຜົນປະໂຫຍດ ແລະ ວັນພັກຜ່ອນ/ວັນພັກ (ມາດຕາ 78). ສນັຍາຄວນ
ລວມມີ ຂ�ມູນແຜນການຝ�ກອົບຮົມ ແລະ ກົນໄກການແກ້ໄຂຂ�ຂັດແຍ່ງ.
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ຄຳແນະນຳຈາກສາກົນ VGGT ກຳນົດໄວ້ວ່າ ລັດຄວນປ�ກສາກັບຊ�ມຊົນກ່ອນ ແລະ ພາຍຫັຼງໃຫ້ການຊົດເຊີຍ ໂດຍການໃຫ້ທີ�ດິນ, ເງິນສົດ
ແລະ ສິ�ງອື�ນໆ ແກ່ປະຊາຊົນ.

5.   ການຊົດເຊີຍ ແລະ ຍກົຍາ້ຍຈັດສນັ

ຫັຼງຈາກທີ�ທຸກຝ�າຍເຫ�ນດີຕ�ການຊົດເຊີຍ ແລະ ການຍົກຍ້າຍຈັດສັນ ຢູ�ໃນສັນຍາ, ການດຳເນີນການຊົດເຊີຍ ແລະ ຍົກຍ້າຍຈັດສັນແມ່ນ
ສາມາດເລີ�ມຕົ�ນໄດ້. ຂັ�ນຕອນນີ�ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບຫຼກັການ ການເຄ�າລົບສິດທິຂອງປະຊາຊົນໃນການນຳໃຊ້ທີ�ດິນ, ການປະມົງ, ປ�າໄມ້
ແລະ ແຫ່ຼງນ�າ ແລະ ຫັຼກການ ການປ�ກສາຫາລື ແລະ ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ ຊຶ�ງມີເນື�ອໃນດັ�ງລຸ່ມນີ�:

ມາດຕາ 73 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ການສົ�ງເສີມການລົງທຶນ
(ເລກທີ 14/ສພຊ, 2016) ກຳນົດວ່າ ນັກລົງທຶນມີພັນທະໃນ
ການຊົດເຊີຍໃຫ້ປະຊາຊົນຜູ້ທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ຈາກການລົງ
ທຶນ, ມາດຕາ 22 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ການຈັດສັນພູມ
ລຳເນ�າ ແລະ ອາຊີບ (ເລກທີ 45/ສພຊ, 2018) ກຳນົດໄວ້ວ່າ
ນັກລົງທຶນຕ້ອງຈ່າຍຄ່າຊົດເຊີຍທີ�ດິນເຕ�ມຈຳນວນ ໃຫ້ແກ່ປະຊາ
ຊົນຜູ້ທີ�ມີເອກະສານທີ�ດິນຖືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍ ຫືຼ ຜູ້ທີ�ໄດ້
ຮັບສິດນຳໃຊ້ທີ�ດິນຕາມປະເພນີ. ອີງຕາມມາດຕາ 130 ຂອງ
ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ທີ�ດິນ (ເລກທີ 70/ສພຊ, 2019), ສິດນຳ
ໃຊ້ທີ�ດິນຕາມປະເພນີ ແມ່ນມອບໃຫ້ແກ່ຜູ້ທີ�ໄດ້ບຸກເບີກ, ພັດ
ທະນາ ແລະ ນຳໃຊ້ທີ�ດິນຢ�າງເປ�ນປ�ກກະຕິຕ�ເນື�ອງຢ�າງໜອ້ຍ 20

ປ� ໂດຍໄດ້ຮັບການຢ��ງຢ�ນຈາກອົງການປ�ກຄອງບ້ານ. ສ່ວນບຸກ
ຄົນທີ�ນຳໃຊ້ທີ�ດິນໂດຍການຈັບຈອງ ແລະ ບ�ມີເອກະສານທີ�ດິນ
ທີ�ຖືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍ ສາມາດມີສິດໄດ້ຮັບຄ່າຊົດເຊີຍຕ�ສິ�ງ
ປຸກສ້າງ, ຕົ�ນໄມ້ ແລະ ພືດຕ່າງໆໃນທີ�ດິນຂອງຕົນ.



5.2 .   ການຍກົຍ້າຍຈັດສນັ

ຄຳແນະນຳຈາກສາກົນ ເຊ��ນ: VGGT ແລະ ຄູ່ມືຂອງອາຊຽນ ກ່ຽວກັບການລົງທຶນທີ�ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ ມີການຫ້າມຍົກຍ້າຍຖິ�ນຖານ
ແບບບັງຄັບ ແລະ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ຫີຼກລ່ຽງການຍົກຍ້າຍຈັດສັນໃນການອອກແບບໂຄງການ. ໂຄງການທີ�ຈຳເປ�ນທີ�ຈະຍົກຍ້າຍບຸກຄົນເພື�ອ
ດຳເນີນການລົງທຶນ, ກ່ອນອື�ນໝົດຕ້ອງສຶກສາຄວາມເປ�ນໄປໄດ້ໃນການຍົກຍ້າຍຈັດສັນ, ທົດແທນຄ່າເສຍຫາຍ (ດັ�ງທີ�ກ່າວມາຂ້າງເທິງ)
ແລະ ດຳເນີນການກ�ສ້າງບັນດາພື�ນຖານໂຄງລ່າງ ເພື�ອຮອງຮັບການຍົກຍ້າຍຈັດສນັ. ການຈ່າຍຄ່າຊົດເຊີຍ ຕ້ອງດຳເນີນກ່ອນທີ�ການຍົກ
ຍ້າຍຈະເລີ�ມຂຶ�ນ. ໂຄງການລົງທຶນຍັງຕ້ອງຮັບຜິດຊອບໃນການສ້າງແຜນຟ��ນຟູຊີວິດການເປ�ນຢູ� ຊຶ�ງອາດປະກອບມີການສະໜອງສະບຽງ
ອາຫານ, ອຸປະກອນ ແລະ ຜະລິດຕະພັນອື�ນໆ ໃຫ້ແກ່ປະຊາຊົນທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ແລະ ສະໜບັສະໜູນການຝ�ກອົບຮົມວິຊາຊີບ.

ພາຍໃຕ້ກົດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ, ມີພຽງແຕ່ບຸກຄົນທີ�ຕົກລົງເຫ�ນດີຍອມຮັບການຍົກຍ້າຍຈັດສນັເທ��ານັ�ນ ຈຶ�ງຈະສາມາດຍົກຍ້າຍຈັດ
ສັນໄດ້ (ມາດຕາ 17, ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ການຈັດສັນພູມລຳເນ�າ ແລະ ອາຊີບ, ເລກທີ 45/ສພຊ, 2018). ສະນັ�ນ, ຈຶ�ງເປ�ນສິ�ງສຳຄັນ
ຫຼາຍທີ�ໂຄງການລົງທຶນຕ້ອງໄດ້ປ�ກສາຫາລືກັບປະຊາຊົນຜູ້ທີ�ໄດ້ຮັບຜນົກະທົບ ແລະ ຮັບຟ�ງຄຳຄິດເຫ�ນຂອງພວກເຂ�າກ່ອນທີ�ຈະ
ດຳເນີນການຍົກຍ້າຍ.

ນັກລົງທຶນຄວນດຳເນີນການສຳຫຼວດ ກ່ຽວກັບສິດນຳໃຊ້ທີ�ດິນຂອງ
ຊ�ມຊົນກ່ອນການລົງທຶນ ເພື�ອໃຫ້ເຂ��າໃຈວ່າແຕ່ລະຄົວເຮືອນມີສິດນຳໃຊ້
ທີ�ດິນໃນຮູບແບບໃດແດ່. ການປ�ກສາຫາລືໂດຍກົງກັບບັນດາຄົວເຮືອນທີ�
ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ແລະ ອຳນາດການປ�ກຄອງບ້ານ ແມ່ນເປ�ນສິ�ງຈຳເປ�ນ
ໃນການເຮ�ດການສຳຫຼວດນີ�. ມາດຕາ 5 ຂອງດຳລັດ ວ່າດ້ວຍ ການທົດ
ແທນຄ່າເສຍຫາຍ (ເລກທີ 84/ນຍ, 2016) ລະບຸວ່າ ການທົດແທນຄ່າ
ເສຍຫາຍ ແລະ ການຈັດສັນຍົກຍ້າຍໃຫ້ປະຕິບັດຕາມຫັຼກການພື�ນຖານ
ດັ�ງນີ�: 1) ປ�ກປ�ອງສິດ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດອັນຊອບທຳຂອງຜູ້ໄດ້ຮັບຜນົ
ກະທົບ, 2) ມີຄວາມສະເໝີພາບ, ຄວາມຖືກຕ້ອງໂປ�ງໃສ, ເປ�ດເຜີຍ ແລະ
ຍຸຕິທຳ, ແລະ 3) ມີການປະສານສົມທົບ, ປ�ກສາຫາລື ແລະ ເຂ��າຮ່ວມ
ລະຫວ່າງເຈ��າຂອງໂຄງການລົງທຶນ, ຜູ້ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ, ການຈັດຕັ�ງພາກ
ລັດ ແລະ ພາກສ່ວນອື�ນໆທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ.
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6.   ການພດັທະນາສງັຄົມ

6.1.   ການແບງ່ປ�ນຜນົປະໂຫຍດກັບທ້ອງຖິ�ນ

ການແບ່ງປ�ນຜົນປະໂຫຍດກັບປະຊາຊົນ ແລະ ພາກລັດ ເປ�ນວິທີທີ�ສຳຄັນທີ�ຈະເຮ�ດໃຫ້ນັກລົງທຶນໄດ້ຮັບການຍອມຮັບຈາກທ້ອງຖິ�ນໃນ
ການດຳເນີນໂຄງການ ແລະ ສາມາດປ�ບປຸງຊື�ສຽງໃຫ້ແກ່ນັກລົງທຶນ. ການແບ່ງປ�ນຜົນປະໂຫຍດບາງປະເພດແມ່ນໄດ້ມີການກຳນົດໃນ
ກົດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ ປະກອບມີ:
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ນອກຈາກນີ�, ບົດແນະນຳຂອງລັດຖະບານຈີນ ກ່ຽວກັບການລົງທຶນດ້ານກະສິກຳ ຍັງຮຽກຮ້ອງໃຫ້ນັກລົງທຶນບໍລິຈາກເງິນ ແລະ ຊື�ວັດສະດຸ
ຈາກຜູ້ສະໜອງໃນທ້ອງຖິ�ນ ແລະ ຈັດຕັ�ງກິດຈະກຳແບບອາສາສະໝັກ. ໃນເວລາທີ�ນັກລົງທຶນເຮ�ດຄຳໝັ�ນສັນຍາສຳລັບການແບ່ງປ�ນຜນົ
ປະໂຫຍດ, ຄວນມີການຂຽນຂ�ຕົກລົງທີ�ເປ�ນລາຍລັກອັກສອນຮ່ວມກັບຝ�າຍທີ�ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ ເພື�ອຫີຼກລ່ຽງການເຂ��າໃຈຜິດ ແລະ
ຢ��ງຢ�ນການຕົກລົງເຫ�ນດີເຫ�ນພ້ອມ.

ການພັດທະນາສັງຄົມແມ່ນສອດຄ່ອງກັບຫັຼກການ ການປະກອບສ່ວນເຂ��າໃນການພດັທະນາສັງຄົມ ແລະ ຫັຼກການ ການນຳໃຊ້ແຮງງານ
ທ້ອງຖິ�ນ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງແຮງງານ ຊຶ�ງມີເນື�ອໃນດັ�ງລຸ່ມນີ�:

ການຈ່າຍພາສີ ແລະ ຄ່າທຳນຽມອື�ນໆ ໃຫ້ກັບ
ໜວ່ຍງານຂອງລັດຖະບານ;

ການຈ້າງພະນັກງານທ້ອງຖິ�ນ ແລະ ສ້າງ
ແຜນການຝ�ກອົບຮົມພະນັກງານ;

ການກສ້ໍາງພື�ນຖານໂຄງລ່າງໃນທ້ອງຖິ�ນ (ຂົວ,

ຖະໜນົ, ໂຮງຮຽນ, ລະບົບນ�າປະປາ, ຫໍປະຊ�ມ
ບ້ານ);

ປະກອບສ່ວນທາງດ້ານງົບປະມານເຂ��າໃນການ
ພັດທະນາບ້ານເຊ��ນ: ສ້າງກອງທຶນພັດທະນາ
ບ້ານ.

1.

2.

3.

4.



6.2.   ການສົ�ງເສມີການຈ້າງງານໃນ
ທ້ອງຖິ�ນ ແລະ ຝ�ກອົບຮົມໃຫ້ແກ່

ພະນກັງານ

ບົດແນະນຳຂອງລັດຖະບານຈີນ ກ່ຽວກັບປ�າໄມ້,

ກະສິກຳ ແລະ ການປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດລ້ອມ ໃຫ້ບູ
ລິມະສິດການຈ້າງພະນັກງານທ້ອງຖິ�ນ ໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນແມ່ຍິງ. ກົດລະບຽບດ້ານແຮງງານ ຍັງຮຽກຮ້ອງ
ໃຫ້ສ້າງໂອກາດການຈ້າງງານໃຫ້ແກ່ແມ່ຍິງ ແລະ ຜູ້ທີ�
ດ້ອຍໂອກາດອື�ນໆ ເຊ��ນ: ຜູ້ສູງອາຍຸ, ຄົນພິການ ແລະ
ຊົນເຜ��າ. ອີງຕາມກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ແຮງງານ (ສະບັບ
ເລກທີ 43/ສພຊ, 2013), ສັດສ່ວນຂອງແຮງງານ
ຕ່າງປະເທດ ທີ�ອອກແຮງງານທາງດ້ານຮ່າງກາຍ ແມ່ນ
15% ຂອງຈຳນວນຜູ້ອອກແຮງງານລາວທັງໝົດ
ແລະ 25%  ສຳລັບຜູ້ທີ�ອອກແຮງງານດ້ວຍມັນສະ
ໝອງ (ການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ).
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ນັກລົງທຶນຍັງຕ້ອງໄດ້ພັດທະນາທັກສະຂອງແຮງງານ ແລະ ຖ່າຍທອດເຕ�ກໂນໂລຢ�ໃຫ້ກັບບຸກຄົນເຫົຼ�ານັ�ນ (ມາດຕາ 72  ຂອງກົດໝາຍວ່າ
ດ້ວຍ  ການສົ�ງເສິມການລົງທຶນ, ເລກທີ 14/ສພຊ, 2016). ການຝ�ກອົບຮົມນີ� ບ�ພຽງແຕ່ແນໃສ່ການຝ�ກອົບຮົມທັກສະທີ�ຈຳເປ�ນຕ�
ວຽກເທ��ານັ�ນ (ເຊ��ນ: ເຕ�ກນິກການປະຕິບັດງານ ແລະ ຄວາມປອດໄພ), ແຕ່ຄວນຕ້ອງມີການຝ�ກອົບຮົມທັກສະອື�ນໆ ທີ�ຜູ້ອອກແຮງງານ
ອາດຈະຕ້ອງການ (ເຊ��ນ: ທັກສະຄອມພິວເຕີ� ຫືຼ ພາສາ). ການສຳຫຼວດແຮງງານເພື�ອເຂ��າໃຈຄວາມຕ້ອງການຂອງພວກເຂ�າ ແລະ ສາ້ງ
ແຜນການຝ�ກອົບຮົມ ໂດຍອີງໃສ່ຄວາມຕ້ອງການເຫົຼ�ານັ�ນຈະສາມາດຊ່ວຍໃຫ້ນັກລົງທຶນ ສາມາດນຳໃຊ້ຊັບພະຍາກອນມະນຸດໃນທ້ອງຖິ�ນ
ໃຫ້ໄດ້ປະໂຫຍດຫຼາຍທີ�ສຸດ, ແລະ ເປ�ນການສ້າງເຈດຕະນາທີ�ດີ.



ໃນສ່ວນໜຶ�ງຂອງບົດປະເມີນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມໄດ້ກ່າວວ່າ ນັກລົງທຶນຕ້ອງເກ�ບກຳຂ�ມູນທຽບຖານກ່ຽວກັບຊີວະນາໆພັນ ແລະ
ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດໃນພື�ນທີ�ລົງທຶນຂອງຕົນ. ອີງຕາມມາດຕາ 52 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ສັດປ�າ ແລະ ສັດນ�າ (ເລກທີ 07/
ສພຊ, 2007 ຊຶ�ງປະຈຸບັນກຳລັງປ�ບປຸງ), ຫ້າມບ�ໃຫ້ໜວ່ຍງານໃດບຸກລຸກ ແລະ ທຳລາຍເຂດອະນຸລັກສັດປ�າ, ເຂດອະນຸລັກອ່າງເກ�ບນ�າ
ບ່ອນຢູ�ອາໃສຂອງເຂດລ້ຽງສັດ, ສັດນ�າ ແລະ ສັດປ�າ ໂດຍການບຸກເບີກພື�ນທີ�, ຕັດຕົ�ນໄມ້, ການໃຊ້ສານເຄມີ, ຢາຂ້າຫຍ້າ ໃນປະລິມານທີ�
ຫຼາຍເກີນໄປ ແລະ ກິດຈະກຳອື�ນໆທີ�ມີຜົນກະທົບ.

7.1.   ການປະເມນີ ແລະ ປ�ກປ�ກຮັກສາຊີວະນາໆພນັ
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ການຫຼ�ດຜ່ອນຜົນກະທົບດ້ານສິ�ງແວດລ້ອມ ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບຫັຼກການ ການພັດທະນາສີຂຽວ ແລະ ການປ�ກປ�ກຮັກສາຊັບພະຍາ
ກອນທຳມະຊາດ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ ຊຶ�ງມີເນື�ອຫາດັ�ງລຸ່ມນີ�:

7.  ການຫຼ�ດຜອ່ນຜນົກະທົບດ້ານສິ�ງແວດລ້ອມ 
ແລະ ທຳມະຊາດ

ເພື�ອຫີຼກລ່ຽງຜົນກະທົບທາງລົບຕ�ສັດປ�າ,  ຄຳແນະ
ນຳຂອງລັດຖະບານຈີນ ກ່ຽວກັບການລົງທຶນດ້ານ
ກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ບັນດານັກລົງທຶນ
ສ້າງແຜນວາດຂອງພືດ ແລະ ສັດປ�າທີ�ຫາຍາກ, ໃກ້
ຈະສູນພັນ ໃຫ້ໄດ້ຮັບການຄຸ້ມຄອງຕາມກົດໝາຍ
ແລະ ມີຄວາມສຳຄັນທາງວັດທະນະທຳ ໃນພື�ນທີ�
ການລົງທຶນ, ແລ້ວສ້າງແຜນເພື�ອຫີຼກລ່ຽງຜົນກະ
ທົບທາງລົບຕ�ສາຍພັນເຫົຼ�ານັ�ນ ແລະ ທີ�ຢູ�ອາໃສຂອງ
ພວກມັນ. ແຜນດັ�ງກ່າວອາດປະກອບມີ ການສ້າງ
ເຂດອະນຸລັກໃນທ້ອງຖິ�ນ ແລະ ສະໜອງການຝ�ກ
ອົບຮົມພະນັກງານໃນການສຳຫຼວດ ແລະ ກຳນົດຊະ
ນິດພັນພືດ ແລະ ສັດເຫົຼ�ານັ�ນ.

ນັກລົງທຶນຢູ� ສປປ ລາວ ຍັງຕ້ອງໄດ້ປະກອບສວ່ນທາງດ້ານການເງິນເຂ��າໃນການປ�ກ
ປ�ກຮັກສາຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດເຊ��ນ: ການຈ່າຍຄ່າທຳນຽມຕ່າງໆໃນການຟ��ນຟູ
ຊັບພະຍາກອນສິ�ງແວດລ້ອມ, ປ�າໄມ້ ແລະ ຊີວະນາໆພັນ. ຄ່າທຳນຽມບາງສ່ວນແມ່ນ
ມອບໃຫ້ກອງທຶນປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດລ້ອມຂອງ ສປປ ລາວ ຊຶ�ງສະໜບັສະໜູນ
ການເຮ�ດການຄົ�ນຄວ້າດ້ານສິ�ງແວດລ້ອມ, ການຄຸ້ມຄອງດ້ານສິ�ງແວດລ້ອມ/ ຊັບພະ
ຍາກອນທຳມະຊາດ, ການປູກຈິດສຳນຶກ ແລະ ກິດຈະກຳອື�ນໆ ແລະ ກອງທຶນປ�ກປ�ກ
ຮັກສາປ�າໄມ້ຂອງ ສປປ ລາວ ຊຶ�ງສະໜັບສະໜູນກິດຈະກຳດ້ານປ�າໄມ້ເຊ��ນ: ນະໂຍ
ບາຍຂະແໜງການ, ການປ�ບປຸງລະບຽບ, ການໂຄສະນາ ແລະ ເຜີຍແຜ່,  ການຝ�ກອົບ
ຮົມ, ການຄົ�ນຄວ້າວິທະຍາສາດ, ການປ�ກປ�ກຮັກສາ ແລະ ພັດທະນາປ�າໄມ້, ການຟ��ນ
ຟູປ�າໄມ້ ແລະ ການຟ��ນຟູປ�າໄມ້ເພື�ອຈຸດປະສົງທາງການຄ້າ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ
ກິດຈະກຳອື�ນໆ (ດຳລັດ ວ່າດ່ວຍກອງທຶນປ�ກປ�ກຮັກສາປ�າໄມ້ ທີ�ກຳລັງຈະອອກມາ).



ໃນມາດຕາທີ 45 ຂອງດຳລັດວ່າດ້ວຍ ການປະເມີນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ (ເລກທີ 21/ລບ, 2019) ລະບຸໄວ້ວ່າ ໂຄງການທິ�ສ້າງ
ຄວາມເສຍຫາຍທີ�ຮ້າຍແຮງຕ�ຊີວະນາໆພັນ, ລະບົບນິເວດວິທະຍາ, ພດື ແລະ ສດັ ທີ�ໃກ້ຈະສູນພັນ ຈະບ�ໄດ້ຮັບໃບຢ��ງຢ�ນສິ�ງແວດລ້ອມ
(ECC) ທີ�ອະນຸຍາດໃຫ້ໂຄງການດັ�ງກ່າວດຳເນີນການຕ�ໄປໄດ້. ດັ�ງນັ�ນ, ຈຶ�ງຈຳເປ�ນຫຼາຍທີ�ນັກລົງທຶນຕ້ອງໃຊ້ເວລາໃນການດຳເນີນມາດຕະ
ການການຫຼ�ດຜ່ອນຜົນກະທົບ ແລະ ຄ່າຊົດເຊີຍ ຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງດ້ານຊີວະນາໆພັນ ໃນພື�ນທີ�ການລົງທຶນຂອງຕົນ. ໜຶ�ງໃນວິທີການ
ການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດແມ່ນລະດັບການຫຼ�ດຜ່ອນຜົນກະທົບ ຊຶ�ງຈະແນະນຳໃຫ້ນັກລົງທຶນປະຕິບັດ ເລີ�ມຕົ�ນໂດຍ: 1). ຫີຼກລ່ຽງຜນົກະທົບ
ເພື�ອບ�ໃຫ້ເກີດຂຶ�ນ (ການພິຈາລະນາຈາກການອອກແບບໂຄງການ ຫືຼ ສະຖານທີ�ທາງເລືອກອື�ນ), 2). ຫຼ�ດຜ່ອນຜົນກະທົບຫາກບ�ສາມາດ
ຫີຼກລ່ຽງໄດ້, 3). ຟ��ນຟູພື�ນທີ�ທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບໃຫ້ກັບສູ່ສະພາບເດີມ ແລະ ທາງເລືອກສຸດທ້າຍແມ່ນ, 4). ຊົດເຊີຍຖ້າມີຜນົກະທົບ
ດ້ານລົບທີ�ສຳຄັນຍັງເຫືຼອຢູ�.

ບົດແນະນຳຂອງ ສປ ຈີນ ກ່ຽວກັບປ�າໄມ້ ໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ນັກລົງທຶນເຄ�າລົບ ແລະ ປ�ກປ�ກຮັກສາປ�າໄມ້ທີ�ມີມູນຄ່າສູງ, ຊຶ�ງລວມເຖິງເຂດ
ພື�ນທີ�ປ�າສະຫງວນ. ເພື�ອສອດຄ່ອງກັບສະພາບການຂ້າງເທິງ, ໂຄງການລົງທຶນຄວນຫີຼກລ່ຽງການລົງທຶນໃນເຂດປ�າສະຫງວນ. ຫາກບ�ມີ
ທາງເລືອກອື�ນ, ໂຄງການລົງທຶນຄວນປະສານກັບເຈ��າໜາ້ທີ�ປ�າສະຫງວນ ເພື�ອໃຫ້ແນ່ໃຈວ່າແຜນການລົງທຶນຂອງພວກເຂ�າສອດຄ່ອງກັບ
ແຜນຄຸ້ມຄອງປ�າສະຫງວນ, ແຜນການນຳໃຊ້ທີ�ດິນ ແລະ ການຈັດສັນເຂດນຳໃຊ້ເຂດປ�າສະຫງວນ ເພື�ອຫຼ�ດຜ່ອນຜນົກະທົບຕ�ຊີວະນາໆ
ພັນ. ຜົນກະທົບໃດໆທີ�ເກີດຂຶ�ນຈາກການລົງທຶນໃນເຂດປ�າສະຫງວນຕ້ອງໄດ້ຮັບການຊົດເຊີຍຕາມລະບຽບຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ເປ�ນ
ໄປຕາມລຳດັບຊັ�ນໃນການຫຼ�ດຜອ່ນຜົນກະທົບທີ�ໄດ້ອະທິບາຍໃນຂ້າງເທິງ.
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ຫຼກີລ່ຽງ ຫຼ�ດຜອ່ນ ຟ��ນຟູ ຊົດເຊີຍ

ຜນົກະທົບຂອງ
ຊີວະນາໆພນັ
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ເສຍ
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ຜນົປະ
ໂຫຍດ

ການຊົດເຊີຍ

ບ�ມກີານສູນ
ເສຍສຸດທິ

ຜົນ
ປະໂຫຍດ
ສຸດທິ

ຫຼກີ
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ຟ��ນຟູ

ຫຼກີ
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ຫຼ�ດ
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ຫຼກີ
ລ່ຽງ

ຫຼ�ດ
ຜອ່ນຜົນປະ

ໂຫຍດ

ຜນົປະ
ໂຫຍດ

ຜນົກະທົບ    
ທີ�ເຫຼອື ຊົດເຊີຍ ຊົດເຊີຍ ຊົດເຊີຍ



ພາສາລາວ

English

ບົດແນະນຳຂອງລັດຖະບານຈີນ ກ່ຽວກັບການປູກໄມ້ ແລະ ກະສິກຳ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ໂຄງການລົງທຶນ ຫຼ�ດຜ່ອນ ການນຳໃຊ້ປຸ�ຍ ແລະ ຢາປາບ
ສັດຕູພືດເຄມີ ພ້ອມທັງສົ�ງເສີມໃຫ້ນຳໃຊ້ຕົວເລືອກແບບຊີວະພາບທົດແທນ. ດຳລັດວ່າດ້ວຍ ການຄຸ້ມຄອງຢາປາບສັດຕູພືດ (ເລກທີ
258/ລບ, 2017) ກຳນົດໄວ້ວ່າ ຖ້າໂຄງການລົງທຶນ ຈຳເປ�ນຕ້ອງໃຊ້ຢາປາບສດັຕູພືດ, ໂຄງການເຫົຼ�ານັ�ນຕ້ອງຂຶ�ນທະບຽນກັບ ກົມປູກຝ�ງ  
(ມາດຕາ 15 ແລະ 34) ແລະ ຕິດສະຫຼາກໃສ່ຢາປາບສັດຕູພືດນັ�ນ ເປ�ນພາສາລາວ ແລະ ພາສາຕ່າງປະເທດ (ມາດຕາ 26). ໂຄງການ
ລົງທຶນທີ�ໃຊ້ຢາປາບສັດຕູພືດຍັງຈຳເປ�ນຕ້ອງສະໜອງອຸປະກອນ ແລະ ການຝ�ກອົບຮົມທີ�ເໝາະສມົໃຫ້ແກ່ທຸກໆຄົນທີ�ນຳໃຊ້ຢາປາບສັດ
ຕູພືດ ແລະ ຕິດຕັ�ງລະບົບເຕືອນໄພກ່ອນ ແລະ ຫັຼງການນຳໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດດັ�ງກ່າວ. ມາດຕາ 48 ຂອງດຳລັດດັ�ງກ່າວ ຫ້າມບ�ໃຫ້
ມີການລ້າງ ຫືຼ ຖີ�ມສິ�ງເສດເຫືຼອຂອງຢາປາບສັດຕູພືດໃນແຫ່ຼງນ�າ ແລະ ຊ�ມຊົນໃກ້ຄຽງ. ເຈ��າໜາ້ທີ�ຂອງລັດຖະບານຈະຕິດຕາມກວດກາ
ການນຳໃຊ້ຢາປາບສັດຕູພືດຂອງໂຄງການລົງທຶນຕ່າງໆຢ�າງເປ�ນປະຈຳ ແລະ ສາມາດກວດກາສະຖານທີ�ຕ່າງໆໂດຍບ�ຈຳເປ�ນຕ້ອງມີການ
ແຈ້ງເຕືອນລ່ວງ  ໜ້າ, ຜູ້ທີ�ລະເມີດກົດລະບຽບຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນຈະຖືກປ�ບໃໝ, ຍຶດຢາປາບສດັຕພືູດ ຫືຼ ໃຫ້ຢຸດຕິການດຳເນີນ
ທຸລະກິດ. ນອກຈາກນິຕິກຳທີ�ກ່າວມາຂ້າງເທິງນີ�, ທຸກໂຄງການລົງທຶນກ່ຽວການປູກພືດຄວນຈະປະຕິບັດຕາມມາດຕະຖານກະສິກຳ
ສະອາດ ເຊ��ນ: GAP, OA ຂອງ ສປປ ລາວ.

7.2.   ການຫຼ�ດຜອ່ນຜນົກະທົບຈາກການນຳໃຊ້ສານເຄມີຂອງຢາຂ້າແມງໄມ້ ແລະ ຢາຂ້າຫຍາ້
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7.3.   ປະຕິບດັຕາມມາດຕະຖານຂອງການຄວບຄມຸມນົລະພດິ ແລະ ກຳຈັດສິ�ງເສດເຫຼອື

7.4.   ການຟ��ນຟູສິ�ງແວດລ້ອມຫຼງັການລົງທຶນ

ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ກະສິກຳຂອງ ສປປ ລາວ (ເລກທີ 01/ສພຊ, 1998) ໄດ້ກຳນົດໃຫ້ນັກລົງທຶນທາງດ້ານກະສິກຳໃຫ້ມີພັນທະໃນການ
ປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດລ້ອມ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ຊອກຫາວິທີການ ແລະ ມາດຕະການອັນເໝາະສົມເພື�ອປ�ກປ�ກຮັກສາດິນ, ນ�າ, ປ�າໄມ້, ອາກາດ
ແລະ ອື�ນໆ (ມາດຕາ 6 ແລະ 68). ດຳລັດວ່າດ້ວຍ ການໃຫ້ເຊ��າ ແລະ ສຳປະທານທີ�ດິນຂອງລັດໃນ ສປປ ລາວ (ເລກທີ 135/ນຍ, 2009)
ມີຂ�ກຳນົດໃຫ້ນັກລົງທຶນທີ�ສ້າງຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ ຕ້ອງໄດ້ຟ��ນຟູເຂດທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ຫືຼ ທົດແທນຄ່າເສຍຫາຍ ພາຍຫັຼງ
ສິ�ນສຸດການລົງທຶນ. ທີ�ດິນຫັຼງຈາກນຳໃຊ້ຈະຕ້ອງເຮ�ດໃຫ້ກັບຄືນສູ່ສະພາບເດີມ ກ່ອນການສຳປະທານ. ອີງຕາມກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ການ
ປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດລ້ອມ (ເລກທີ 29/ສພຊ, 2012), ນັກລົງທຶນຕ້ອງໄດ້ວາງເງິນຄ�າປະກັນສຳລັບການຟ��ນຟູຫັຼງການລົງທຶນ ຖ້າ
ຫາກນັກລົງທຶນໄດ້ຟ��ນຟູພື�ນທີ�ການລົງທຶນຂອງພວກເຂ�າແລ້ວ ເງິນຄ�າປະກັນຈຶ�ງຈະຖືກສົ�ງຄືນ (ມາດຕາ 58). ນອກຈາກນີ�, ນັກລົງທຶນ
ຍັງຕ້ອງໄດ້ເສຍຄ່າທຳນຽມຫຼາຍຢ�າງ ເພື�ອສະໜບັສະໜູນວຽກງານປ�າໄມ້ ແລະ ຊີວະນາໆພັນ, ເປ�ນຕົ�ນແມ່ນ ຄ່າບູລະນະປ�າໄມ້, ຄ່າທົດ
ແທນຊີວະນາໆພັນ ແລະ ຄ່າປູກໄມ້ທົດແທນ ໃນກລໍະນີທີ�ມີການຫັນປ�ຽນທີ�ດິນປ�າໄມ້ (ມາດຕາ 82 ແລະ 87 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ
ປ�າໄມ້, ເລກທີ 64/ສພຊ, 2019). ນັກລົງທຶນຍັງຕ້ອງແຈ້ງໃຫ້ປະຊາຊົນຜູ້ທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຮັບຮູ້ເຖິງຄວາມພະຍາຍາມໃນການ
ບູລະນະຟ��ນຟູສິ�ງແວດລ້ອມກ່ອນທີ�ຈະປ�ດໂຄງການ ເພື�ອໃຫ້ໄດ້ຮັບຄຳຄິດເຫ�ນ ແລະ ຂ�ສະເໜແີນະກ່ຽວກັບບັນຫາພົ�ນເດ��ນທີ�ຍັງຕ້ອງໄດ້
ຮັບການແກ້ໄຂ (ມາດຕາ 39 ຂອງດຳລັດ ວ່າດ້ວຍ ການປະເມີນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ, ເລກທີ 21/ລບ, 2019). ນີ�ແມ່ນເງື�ອນໄຂ
ເບື�ອງຕົ�ນສຳລັບລັດຖະບານລາວໃນການທີ�ຈະອະນຸມັດໃຫ້ການສິ�ນສຸດໂຄງການ.

ນັກລົງທຶນຈຳເປ�ນຕ້ອງປະຕິບັດຕາມມາດຕະຖານຄຸນນະພາບສິ�ງແວດ
ລ້ອມແຫ່ງຊາດ ແລະ ມາດຕະຖານຄວບຄຸມມົນລະພິດຂອງ ສປປ ລາວ ຊຶ�ງ
ກຳນົດໃນ ມາດຕາ 35 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ການປ�ກປ�ກຮັກສາ
ສິ�ງແວດລ້ອມ (ເລກທີ 29/ສພຊ, 2012) ການກຳຈັດສິ�ງເສດເຫືຼອເຊ��ນ:
ສານເຄມີຂອງຢາປາບສັດຕູພືດ ຕ້ອງສອດຄ່ອງກັບວິທີການທີ�ລະບຸໄວ້ໃນ
ມາດຕາ 48 ຂອງ ດຳລັດວ່າດ້ວຍ ການຄຸ້ມຄອງຢາປາບສັດຕູພດື (ເລກທີ
258/ລບ, 2017) ຄຳແນະນຳຂອງ ລັດຖະບານ ຈີນ ກ່ຽວກັບກະສິກຳ
ແລະ ການປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດລ້ອມ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ນັກລົງທຶນສ້າງ ແລະ
ດຳເນີນສິ�ງອຳນວຍຄວາມສະດວກໃນການປ�ອງກັນ ແລະ ຄວບຄຸມມົນລະ
ພິດ. ບັນດາໂຄງການການລົງທຶນຄວນມີການຕິດຕາມ ແລະ ບັນທຶກການ
ປ�ອຍມົນລະພິດຢ�າງຕ�ເນື�ອງ. ນອກຈາກນີ� ຄູ່ມືແນະນຳການປ�ກປ�ກຮັກສາ
ສິ�ງແວດລ້ອມຂອງ ສປ ຈີນ ໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ໂຄງການລົງທຶນ ດຳເນີນການ
ຜະລິດທີ�ສະອາດ ໂດຍການສົ�ງເສີມການນຳມາຜະລິດໃຊ້ຄືນໃໝ່ ແລະ ນຳ
ໃຊ້ຊັບພະຍາກອນຢ�າງມີປະສິດທິຜົນ ເພື�ອຫຼ�ດຜ່ອນມົນລະພດິ ແລະ ສິ�ງ
ເສດເຫືຼອ.

4 34 3



8.   ການຮັບປະກັນຄນຸນະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພ
ຂອງຜະລິດຕະພນັກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ້

8.1.   ການຮັບປະກັນຄນຸນະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງຜະລິດຕະພນັກະສກິຳ

ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ອອກຂ�ຕົກລົງຂອງລັດຖະມົນຕີ ວ່າດ້ວຍມາດຕະຖານກະສິກຳທີ�ດີ ກ່ຽວກັບຄວາມປອດ
ໄພຂອງຜົນຜະລິດ (ເລກທີ 0115/ກປ, 2011) ເພື�ອວາງຂ�ກຳນົດຕ່າງໆທີ�ຜູ້ຜະລິດ ແລະ ຜູ້ປະກອບການຕ້ອງປະຕິບັດເພື�ອໃຫ້ໄດ້
ຜົນຜະລິດພືດຜັກ ແລະ ໝາກໄມ້ສົດທີ�ມີຄວາມປອດໄພຕ�ຜູ້ບໍລິໂພກ ອີງໃສ່ມາດຕະຖານກະສກິຳທີ�ດີຂອງອາຊຽນ ແລະ ຂ�ຕົກລົງຂອງ
ລັດຖະມົນຕີ ວ່າດ້ວຍ ມາດຕະຖານກະສິກຳທີ�ດີ ກ່ຽວກັບຄຸນນະພາບຂອງຜົນຜະລິດ (ເລກທີ 0539/ກປ, 2011) ເພື�ອວາງຂ�ກຳນົດ
ທີ�ຜູ້ຜະລິດ ແລະ ຜູ້ປະກອບການຕ້ອງປະຕິບັດ ເພື�ອໃຫ້ໄດ້ຜົນຜະລິດທີ�ມຄຸີນນະພາບ ແລະ ເປ�ນທີ�ຕ້ອງການຂອງຕະຫາຼດ. ຂ�ຕົກລົງ
ກ່ຽວກັບຄຸນນະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພດ້ານກະສິກຳທັງສອງອັນນີ� ໄດ້ກຳນົດມາດຕະຖານໃນການໃຊ້ຢາປາບສັດຕພືູດ, ການນຳໃຊ້
ແລະ ເກ�ບມ້ຽນສານເຄມີຢ�າງເໝາະສົມ ການຕິດຕາມການນຳໃຊ້ຢາປາບສັດຕູພືດ, ປຸ�ຍ  ແລະ ສານເຄມີ ຮັບປະກັນການເກ�ບຮັກສາ ແລະ
ການຂົນສົ�ງຜົນຜະລິດທີ�ເກ�ບກ່ຽວໄດ້ຢ�າງປອດໄພ ແລະ ການນຳໃຊ້ນ�າທີ�ເໝາະສົມໃນການຜະລິດກະສກິຳ. ນັກລົງທຶນສາມາດຂກໍານຮັບ
ຮອງຜະລິດຕະພັນຂອງຕົນເອງຕາມມາດຕະຖານຂອງ ສປປ ລາວ ເຊ��ນ: GAP, OA ໂດຍຜ່ານກົມປູກຝ�ງ, ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້.

ຜະລິດຕະພັນກະສິກຳທີ�ຖືກສົ�ງອອກທັງໝົດ ຄວນສອດຄ່ອງກັບ
ມາດຕະຖານດ້ານສຸຂະອະນາໄມຂອງພືດທີ�ໄດ້ຕົກລົງກັນ ລະຫວ່າງ
ສປປ ລາວ ແລະ ປະເທດຜູ້ນຳເຂ��າ. ມາດຕະຖານເຫົຼ�ານີ�ແມ່ນມາດຕະ
ຖານສະເພາະສຳລັບພືດແຕ່ລະຊະນິດ ແລະ ໄດ້ກຳນົດເພດານສຳລັບ
ສານເຄມີຕົກຄ້າງ ແລະ ສານປ�ນເປ��ອນອື�ນໆ ຂອງຢາປາບສັດຕພືູດ.
ມາດຕະຖານ ດ້ານຄວາມປອດໄພ ແລະ ຂ�ຕົກລົງດ້ານການຄ້າທີ� ສປ
ຈີນ ໄດ້ສ້າງກັບ ສປປ ລາວ ບາງສ່ວນສາມາດພົບໄດ້ໃນເວ�ບໄຊທ໌
ຂ�ມູນຂ່າວສານທາງການຄ້າຂອງລາວ, ກະຊວງອຸດສາຫະກຳ ແລະ
ການຄ້າ ດັ�ງຕ�ໄປນີ�:
https://www.laotradeportal.gov.la/index.php?
r=site/display&id=2105).

ການຮັບປະກັນຄຸນນະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງຜະລິດຕະພັນກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບຫັຼກການ ການຄວບຄຸມ
ຄຸນນະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງສິນຄ້າ ຊຶ�ງມີລາຍລະອຽດດັ�ງລຸ່ມນີ�:
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8.2.   ການຂດຸຄົ�ນໄມ້ ແລະ ເຄື�ອງປ�າຂອງດົງ ແບບຍືນຍງົ ແລະ ຖືກຕ້ອງ

ບົດແນະນຳຂອງລັດຖະບານຈີນ ກ່ຽວກັບການປູກໄມ້ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ນັກລົງທຶນຄວນມີການສ້າງແຜນການຂດຸຄົ�ນໄມ້ປະຈຳປ� ທີ�ຕ້ອງໄດ້
ຮັບການອະນຸມັດຈາກພະແນກການທີ�ກ່ຽວຂ້ອງຂອງລັດຖະບານທ້ອງຖິ�ນ, ຈາກນັ�ນແມ່ນສ້າງລະບົບປະຊາສຳພັນ ແລະ ການປ�ກສາຫາລື
ກ່ອນການຂດຸຄົ�ນຢູ�ໃນພື�ນທີ�ດັ�ງກ່າວ. ບົດແນະນຳສປ ຈີນກ່ຽວກັບ ການຄຸ້ມຄອງປ�າປູກ ແລະ ປ�າໄມ້ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ນັກລົງທຶນຈຳກັດໂຄຕ້າ
ການຂດຸຄົ�ນໃຫ້ຕ�າກວ່າອັດຕາການຂະຫຍາຍຕົວໃນແຕ່ລະປ�, ຫຼ�ດຜ່ອນຜົນກະທົບຈາກການຂດຸຄົ�ນເທິງໜາ້ດິນ, ຊີວະນາໆພັນ, ພື�ນທີ�ທີ�
ຍັງອ່ອນແອທາງດ້ານນິເວດວິທະຍາ, ສັດ ແລະ ທີ�ຢູ�ອາໃສຂອງພືດ;  ເຮ�ດໃຫ້ສະພາບແວດລ້ອມຂອງປ�າໄມ້ມີຄວາມຫຼາກຫາຼຍ ໂດຍມີແຜນ
ຍຸດທະສາດໃນການຂດຸຄົ�ນ ແລະ ຫີຼກລ່ຽງການຕັດໄມ້ເກີນກຳນົດໃນໄລຍະເວລາອັນສັ�ນ. ມາດຕາ 29 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ປ�າໄມ້
(ເລກທີ 64/ສພຊ, 2019) ໄດ້ກຳນົດໃຫ້ແຕ່ງຕັ�ງຄະນະຮັບຜິດຊອບ, ຄຸ້ມຄອງ, ຕິດຕາມ ແລະ ກວດການການຂດຸຄົ�ນໄມ້ໃຫ້ຖືກຕ້ອງ
ຕາມລະບຽບ. ນອກຈາກນີ� ຍັງໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການນຳໃຊ້ວິສາຫະກິດທີ�ມີຄວາມຊຳນານ, ປະສົບການ ແລະ ມາດຕະຖານໃນການຂດຸຄົ�ນ
ໄມ້ ຢ�າງຖືກຕ້ອງຕາມເຕ�ກນິກ. ນັກລົງທຶນທີ�ມີແຜນການຕັດໄມ້ຕ້ອງອອກແບບການຂດຸຄົ�ນໄມ້ຂອງຕົນໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບແຜນການສຳ
ຫຼວດ ແລະ ຂດຸຄົ�ນປ�າໄມ້ຂອງລັດຖະບານ ສປປ ລາວ. ມາດຕາ 31 ໃນກົດໝາຍດຽວກັນ ໄດ້ລະບຸໄວ້ວ່າ ການຂດຸຄົ�ນເຄື�ອງປ�າຂອງດົງ
ແຕ່ລະຊະນິດຕ້ອງປະຕິບັດຕາມແຜນການທີ�ໄດ້ອະນຸມັດໃນເຂດປ�າຜະລິດ, ເຂດຫັນປ�ຽນທີ�ດິນປ�າໄມ້, ເຂດຄຸ້ມຄອງການນຳໃຊ້ທີ�ດິນປ�າ
ປ�ອງກັນ, ປ�າສະຫງວນ, ເຂດເນື�ອທີ�ດິນຂອງບຸກຄົນ ທີ�ລັດໄດ້ມອບສິດຢ�າງຖືກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍ.

ໃນປະຈຸບັນ ສປປ ລາວ ພວມດຳເນີນການເຈລະຈາກັບສະຫະພາບເອີຣົບ ເພື�ອພັດທະນາການຮັບປະກັນລະບົບໃນການຄ້າຜະລິດຕະພັນ
ໄມ້ໃຫ້ມີຄວາມຍນືຍົງ ແລະ ສອດຄ່ອງລະບຽບກົດໝາຍ, ຫັຼງຈາກສຳເລ�ດການເຈລະຈາແລ້ວ ຈະໄດ້ມີການພັດທະນາລະບົບການກວດກາ
ແລະ ຢ��ງຢ�ນຄວາມຖືກຕ້ອງຂອງໄມ້ຕັ�ງແຕ່ຢູ�ໃນປ�າຈົນເປ�ນຜະລິດຕະພັນສົ�ງອອກ.
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9.   ການຕິດຕາມ ແລະ ການກວດກາ

9.1.   ການຕິດຕາມການລົງທຶນໃນແຕ່ລະໄລຍະ

ກວດກາ ການປະຕິບັດສັນຍາການລົງທຶນ; 
ກວດກາ ການປະຕິບັດຂັ�ນຕອນຂອງການລົງທຶນ;
ກວດກາ ການປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດລ້ອມ ຕາມແຜນຄຸ້ມຄອງສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ລວມທັງຜົນກະທົບຕ�ຊັບສິນ
ຂອງລັດ, ປະຊາຊົນ, ນັກລົງທຶນ ແລະ ຜູ້ພັດທະນາ; 
ການປະຕິບັດມາດຕະການຄວາມປອດໄພຂອງແຮງງານ;
ການປະຕິບັດກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການທີ�ກ່ຽວຂ້ອງອື�ນໆ.

ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ການສົ�ງເສີມການລົງທຶນ ຍັງລະບຸໃຫ້ນັກລົງທຶນຕ້ອງປະກອບສ່ວນທາງດ້ານງົບປະມານ ເຂ��າໃນການຕິດຕາມ ແລະ
ກວດກາໂຄງການລົງທຶນຂອງພວກເຂ�າ ພ້ອມນັ�ນ, ນັກລົງທຶນຕ້ອງລາຍງານກ່ຽວກັບການດຳເນີນທຸລະກິດຂອງຕົນ ຕ�ອຳນາດການປ�ກ
ຄອງທຸກໆໄຕມາດ (ມາດຕາ 72). ຄຳແນະນຳ ຂອງລັດຖະບານຈີນກ່ຽວກັບ ການປູກໄມ້ ແນະນຳໃຫ້ມີການຕິດຕາມກວດກາ ດ້ານຕ່າງໆດັ�ງ
ນີ�: ການປູກຄືນປ�າໄມ້/ສຸຂະພາບປ�າໄມ້, ສັດ/ພືດ ແລະ ແນວໂນ້ມການປ�ຽນແປງ, ຜົນກະທົບຂອງການຕັດໄມ້ຕ�ສງັຄົມ ແລະ
ສິ�ງແວດລ້ອມ, ຕົ�ນທຶນ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງການປູກໄມ້. ໂຄງການລົງທຶນຄວນເຮ�ດວຽກຮ່ວມກັບຊ�ມຊົນ ໃນການຕິດຕາມກວດກາ
ເພື�ອສ້າງຄວາມເຂ��າໃຈກ່ຽວກັບຜົນກະທົບທາງບວກ ແລະ ທາງລົບທີ�ກຳລັງເກີດຂຶ�ນຈາກໂຄງການລົງທຶນຂອງພວກເຂ�າ ແລະ ວິທີການໃນ
ການປ�ບປຸງການດຳເນີນງານ ເພື�ອການຕິດຕາມກວດກາໃນໄລຍະຕ�ໜາ້.

ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ການສົ�ງເສີມການລົງທຶນ (ເລກທີ 14/ສພຊ, 2016) ກຳນົດໄວ້ວ່າທຸກການເຄື�ອນໄຫວຂອງບັນດາກິດຈະກຳຂອງ
ການລົງທຶນ ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການຄຸ້ມຄອງ, ຕິດຕາມກວດກາ ຈາກອົງການກວດກາວຽກງານສົ�ງເສີມການລົງທຶນ (ມາດຕາ 104) ຊຶ�ງເນື�ອ
ໃນຂອງການຕິດຕາມກວດກາຈະກວມເອ�າຂະໜາດຂອງສັງຄົມ, ສິ�ງແວດລ້ອມ, ເສດຖະກິດ ແລະ ກົດໝາຍຄື:
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ການຕິດຕາມ ແລະ ກວດກາ ຂອງໂຄງການລົງທຶນທີ�ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບຫັຼກການ ການເປ�ດເຜີຍຂ�ມູນ ແລະ ຄວາມ
ໂປ�ງໃສ ແລະ ຫັຼກການ ການພັດທະນາສີຂຽວ ແລະ ການປ�ກປ�ກຮັກສາຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ ຊຶ�ງມີຄຳແນະນຳດັ�ງ
ຕ�ໄປນີ�:



ຄຳແນະນຳຂອງລັດຖະບານຈີນ ກ່ຽວກັບການປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດລ້ອມ, ການປູກໄມ້ ແລະ ກະສິກຳ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ໂຄງການລົງທຶນ
ເປ�ດເຜີຍຜົນຂອງການຕິດຕາມກວດກາໂຄງການຂອງຕົນຕ�ສາທາລະນະ. ໂດຍໃຫ້ນັກລົງທຶນລາຍງານແຜນການຄຸ້ມຄອງສິ�ງແວດລ້ອມ,
ບົດລາຍງານຜົນກະທົບດ້ານສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ ບົດລາຍງານຄວາມຮັບຜິດຊອບທາງສັງຄົມເປ�ນປ�ກກະຕິ. ນອກຈາກນັ�ນ, ມັນຍັງຊ�ກຍູ້
ໃຫ້ໂຄງການລົງທຶນ ດຳເນີນການສົນທະນາເປ�ນແຕ່ລະໄລຍະ ລະຫວ່າງ ອຳນາດການປ�ກຄອງທ້ອງຖິ�ນ, ປະຊາຊົນ ແລະ ພາກສ່ວນກ່ຽວ
ຂ້ອງອື�ນໆ ກ່ຽວກັບການຕັດສິນໃຈ ແລະ ການປ�ຽນແປງຕ່າງໆຂອງໂຄງການ. ການລາຍງານທີ�ໂປ�ງໃສ ແລະ ເປ�ນປ�ກກະຕິ ສາມາດຊ່ວຍສ້າງ
ຄວາມເຊື�ອໝັ�ນ ແລະ ປ�ບປຸງພາບລັກຂອງບັນດາໂຄງການລົງທຶນພາຍໃນ ສປປ ລາວ, ໃນລະດັບພາກພື�ນ ແລະ ຊ່ວຍຫຼ�ດຜ່ອນຄວາມ
ສ່ຽງດ້ານການລົງທຶນ.
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ການເຜີຍແຜ່ຂ�ມູນການລົງທຶນແມ່ນຈຳເປ�ນໂດຍກົດໝາຍລາວໃນທຸກໄລຍະຂອງການລົງທຶນ, ເລີ�ມແຕ່ການວາງແຜນຈົນຮອດການສິ�ນ
ສຸດໂຄງການ. ດຳລັດວ່າດ້ວຍ ການປະເມີນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ ເລກທີ 21/ລບ, 2019 (ມາດຕາ 38) ກຳນົດໄວ້ວ່າ ເອກະສານທີ�
ກ່ຽວຂ້ອງກັບການລົງທຶນ ເຊ��ນ: ບົດປະເມີນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ, ແຜນການຄຸ້ມຄອງສິ�ງແວດລ້ອມ, ແຜນທຸລະກິດ ແລະ ບົດ
ລາຍງານການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດ, ຄວນໄດ້ຮັບການເຜີຍແຜ່ຕ�ສາທາລະນະ ໂດຍຜ່ານຫຼາຍຊ່ອງທາງເຊ��ນ: ຈັດກອງປະຊ�ມບ້ານ, ຜ່ານວິດີໂອ,
ລາຍການວິທະຍຸ, ໂທລະພາບ, ເວ�ບໄຊທ໌ ແລະ ອື�ນໆ. ຜູ້ທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບມີສິດສະແດງຄວາມຄິດເຫ�ນຕ�ບົດລາຍງານດັ�ງກ່າວ, ໂດຍ
ສະເພາະໃນການສິ�ນສຸດໂຄງການ. ລັດຖະບານລາວ ຈະອະນຸຍາດໃຫ້ໂຄງການສຳເລ�ດພາຍຫັຼງທີ�ໄດ້ຮັບການຢ�ນຢ�ນກັບປະຊາຊົນທີ�ຖືກຜນົ
ກະທົບ ແລະ ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງອື�ນໆ ວ່າໂຄງການລົງທຶນໄດ້ສຳເລ�ດແຜນການຟ��ນຟູສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະຂ�ຜູກພັນອື�ນໆ ຂອງຕົນແລ້ວ.

9.2.   ການເປ�ດເຜຍີຂ�ມູນການລົງທຶນ ແລະ ຜນົຂອງການຕິດຕາມ



IV. ສະຫຼ�ບIV. ສະຫຼ�ບ
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ປ��ມຄູ່ມືແນະນຳສະບັບນີ� ແມ່ນພັດທະນາຂຶ�ນເພື�ອເປ�ນເຄື�ອງມໃືຫ້ນັກລົງທຶນຈີນ ໃຊ້ໃນການວາງແຜນ ແລະ ດຳເນີນ
ໂຄງການ ໃນການລົງທຶນດ້ານກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ແບບມີຄວາມຮັບຜິດຊອບຕ�ສັງຄົມ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ ຢູ� ສປປ
ລາວ. ຄູ່ມືດັ�ງກ່າວແມ່ນໄດ້ສັງລວມເອ�າບັນດາຫັຼກການຈາກສາກົນ ແລະ ລັດຖະບານ ສປ ຈີນ. ຈາກນັ�ນແມ່ນລວບລວມ
ຂ�ກຳນົດດ້ານກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການຂອງ ສປປ ລາວ. ຄູ່ມືສະບັບນີ�ໄດ້ແນະນຳໃຫ້ເຫ�ນເຖິງວິທີການ ແລະ
ເຫດຜົນທີ�ນັກລົງທຶນຈີນ ຄວນດຳເນີນການລົງທຶນຂອງພວກເຂ�າຢ�າງມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ. ໂດຍໄດ້ຮັບຂ�ມູນຈາກ
ລັດຖະບານລາວ, ພາກອົງການຈັດຕັ�ງທາງສັງຄົມ, ອົງການຈັດຕັ�ງສາກົນ ແລະ ນັກລົງທຶນ ຈີນ. ຄູ່ມືດັ�ງກ່າວໄດ້ຮັບການ
ຮັບຮອງຢ�າງກວ້າງຂວາງ ເພື�ອເປ�ນເອກະສານອ້າງອີງໃຫ້ແກ່ນັກລົງທຶນ ຈີນ ທີ�ເຂ��າມາລົງທຶນໃນຂະແໜງກະສິກຳ ແລະ
ປ�າໄມ້.

ປ��ມຄູ່ມືແນະນຳສະບັບນີ� ໄດ້ສັງລວມບັນດາຫຼກັການ ການລົງທຶນດ້ານກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ແບບມີຄວາມຮັບຜດິຊອບ
ໄວ້ຢູ� 7 ຫັຼກການ ທີ�ນັກລົງທຶນຄວນປະຕິບັດຕາມແຜນໂຄງການຕັ�ງແຕ່ເລີ�ມຕົ�ນຈົນເຖິງສຳເລ�ດໂຄງການ ດັ�ງນີ�:

1)    ການປ�ກສາຫາລື ແລະ ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນ;
2)    ການເປ�ດເຜີຍຂ�ມູນ ແລະ ຄວາມໂປ�ງໃສ;
3)    ການເຄ�າລົບສິດທິຂອງປະຊາຊົນໃນການນຳໃຊ້ທີ�ດິນ, ການປະມົງ, ປ�າໄມ້ ແລະ ແຫ່ຼງນ�າ;
4)    ການປະກອບສ່ວນເຂ��າໃນການພັດທະນາສັງຄົມ;
5)    ການນຳໃຊ້ແຮງງານທ້ອງຖິ�ນ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງແຮງງານ;
6)    ການຄວບຄຸມຄຸນນະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງສິນຄ້າ;
7)    ການພັດທະນາສີຂຽວ ແລະ ການປ�ກປ�ກຮັກສາຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ.

ນອກຈາກຫັຼກການເຫົຼ�ານີ�ຍັງມີ ບົດແນະນຳຂອງສາກົນກ່ຽວກັບການລົງທຶນທີ�ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ, ຄູ່ມືແນະນຳຂອງ
ສປ ຈີນ ສຳລັບການລົງທຶນຢູ�ຕ່າງປະເທດ, ກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ ຂອງ ສປປ ລາວ. ການນຳໃຊ້ຫັຼກການເຫົຼ�ານີ�ໃນ
ໂຄງການລົງທຶນ ສາມາດຊ່ວຍໃຫ້ນັກລົງທຶນຫຼ�ດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຂອງໂຄງການ, ພ້ອມທັງບັນລຸຜົນປະໂຫຍດດ້ານ
ສິ�ງແວດລ້ອມ, ສັງຄົມ ແລະ ເສດຖະກິດ ຕ�ທຸກພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ.

ນັກລົງທຶນມີພັນທະທີ�ຈະຕ້ອງຈັດຕັ�ງປະຕິບັດແບບຮັບຜິດຊອບ ຢູ�ໃນທຸກໆໄລຍະຂອງໂຄງການ. ຄູ່ມືແນະນຳນີ� ໄດ້
ກຳນົດໄລຍະຂອງຄວາມຮັບຜິດຊອບອອກເປ�ນ 5 ໄລຍະຄື: 1). ໄລຍະທີ I. ການວາງແຜນຍຸດທະສາດ, 2). ໄລຍະທີ II.
ການອອກແບບ ແລະ ອະນຸມັດ,  3). ໄລຍະທີ III. ການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດ, 4). ໄລຍະທີ IV. ການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນ
ແລະ 5). ໄລຍະທີ V. ການສິ�ນສຸດໂຄງການ ຫືຼ ການລົງທຶນໃໝ່. ການດຳເນີນການທີ�ຈຳເປ�ນໃນແຕ່ລະຂັ�ນຕອນເຫົຼ�ານີ�
ກຳນົດໂດຍຫັຼກການທີ�ລະບຸໄວ້ຂ້າງເທິງ, ລວມທັງຂ�ກຳນົດທາງດ້ານກົດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ການຈັດຕັ�ງ
ປະຕິບັດ ລວມມີ:

ການກະກຽມ ແລະ ການວາງແຜນການລົງທຶນຢ�າງຄົບຖ້ວນ ໂດຍການກຳນົດພາກສວ່ນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ,
ສຶກສາກອບກົດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ເຮ�ດການປະເມີນທີ�ຈຳເປ�ນໂດຍການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງ
ຊ�ມຊົນທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ;

1)

ການປ�ກສາຫາລື ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຊ�ມຊົນທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ໃນທຸກໆໄລຍະຂອງໂຄງການ,
ຮັບປະກັນການເອ�າໃຈໃສ່ຕ�ກຸ່ມທີ�ມີຄວາມສ່ຽງຫຼາຍທີ�ສຸດ ແລະ ປະຕິບັດຕາມຂັ�ນຕອນຂອງ FPIC;

2)
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ການສ້າງກົນໄກການແກ້ໄຂຄຳຮ້ອງທຸກ ສຳລັບປະຊາຊົນທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບແມ່ນຄວນນຳໃຊ້ກົນໄກນີ�ຈົນ
ກວ່າກະປ�ດການລົງທຶນເພື�ອແຈ້ງບັນຫາທີ�ເກີດຂຶ�ນ, ຮັບຂ�ສະເໜຢີ�າງຕ�ເນື�ອງ ແລະ ປ�ບປຸງການຈັດຕັ�ງ
ປະຕິບັດຂອງນັກລົງທຶນ;

3)



ການເຈລະຈາເຮ�ດສັນຍາທີ�ເປ�ນທຳກັບຊ�ມຊົນ ທີ�ລະບຸຢ�າງຈະແຈ້ງເຖິງພາລະບົດບາດ, ຄວາມຮັບຜິດຊອບ
ຂອງແຕ່ລະຝ�າຍ ແລະ ແຈ້ງລາຍລະອຽດເຖິງຄຳໝັ�ນສັນຍາ ແລະ ແຜນການລົງທຶນ ຂອງໂຄງການລົງທຶນ;

4)

ການຊົດເຊີຍຜູ້ທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ ແລະ ຖ້າຈຳເປ�ນແທ້ໆ ຕ້ອງໄດ້ມີການຍົກຍ້າຍຈັດສັນ ຕາມກົດລະ
ບຽບຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ຮັບປະກັນການຍິນຍອມຂອງປະຊາຊົນທີ�ຖືກຜົນກະທົບກ່ຽວກັບແຜນການ
ຊົດເຊີຍ ແລະ ຍົກຍ້າຍຈັດສັນ;

5)

ປະກອບສ່ວນເຂ��າໃນການພັດທະນາສັງຄົມ ໂດຍການແບ່ງຜົນປະໂຫຍດຂອງໂຄງການກັບຊ�ມຊົນ ແລະ
ພາກລັດຂັ�ນທ້ອງຖິ�ນ, ການສົ�ງເສີມການຈ້າງງານໃນທ້ອງຖິ�ນ ແລະ ການຝ�ກອົບຮົມໃຫ້ແກ່ພະນັກງານ;

6)

ຫຼ�ດຜ່ອນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ ໂດຍສະເພາະການປ�ກປ�ກຮັກສາຊີວະນາໆພັນ, ຫຼ�ດຜ່ອນ ແລະ
ຄວບຄຸມການນຳໃຊ້ສານເຄມີ, ປະຕິບັດຕາມມາດຕະຖານມົນລະຜິດ ແລະ ສິ�ງເສດເຫືຼອ ແຫ່ງຊາດ ແລະ
ຟ��ນຟູພື�ນທີ�ທີ�ຖືກຜົນກະທົບທາງລົບຈາກການລົງທຶນ;

7)

ຮັບປະກັນຄຸນນະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງຜະລິດຕະພັນ ໂດຍປະຕິບັດຕາມມາດຕະຖານຄຸນນະ
ພາບພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ, ໄດ້ຮັບໃບຢ��ງຢ�ນຜະລິດຕະພັນ ແລະ ເກ�ບກູ້ຜົນຜະລິດແບບຢ�ນຍົງ ທີ�
ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບຂອງ ສປປ ລາວ ແລະ ການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດທີ�ດີທີ�ສຸດຂອງສາກົນ;

8)

ການຕິດຕາມ ແລະ ກວດກາ ການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດຂອງການລົງທຶນ ລວມເຖິງການປະເມີນຜນົກະທົບຕ�
ສິ�ງແວດລ້ອມ, ສັງຄົມ ແລະ ເສດຖະກິດ ເພື�ອກຳນົດຂອບເຂດໃນການປ�ບປຸງ. ຫັຼງຈາກນັ�ນ,   ເປ�ດເຜີຍຜນົ
ຂອງການຕິດຕາມໃຫ້ແກ່ສາທາລະນະ ເພື�ອຄວາມໂປ�ງໃສ.

9)

ການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດຕາມຫັຼກການ ແລະ ຄູ່ມືແນະນຳສະບັບນີ� ຈະຊ່ວຍໃຫ້ນັກລົງທຶນປະສົບຜົນສຳເລ�ດໃນການຈັດຕັ�ງ
ປະຕິບັດໂຄງການ ໂດຍການສ້າງຄວາມໄວ້ເນື�ອເຊື�ອໃຈລະຫວ່າງນັກລົງທຶນ ແລະ ພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງຂອງໂຄງການ.

ຍິ�ງໄປກວ່ານັ�ນ, ການລົງທຶນທີ�ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບກ�ຈະປະກອບສວ່ນເຂ��າໃນການພດັທະນາ ສປປ ລາວ ແລະ ຊ�ມຊົນ
ແບບຍືນຍົງ, ປ�ກປ�ກຮັກສາສະພາບແວດລ້ອມ ແລະ ປ�ບປຸງການຮ່ວມມືດ້ານການລົງທຶນລະຫວ່າງ ສປປ ລາວ ແລະ
ສປ ຈີນ ເພື�ອຮັບປະກັນຜົນປະໂຫຍດເຊິ�ງກັນ ແລະ ກັນ ສຳລັບທຸກຝ�າຍທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ.
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ພາກທີ V. ເອກະສານພາກທີ V. ເອກະສານ
ຊ້ອນທ້າຍຊ້ອນທ້າຍ
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  ຖະແຫຼງການວ່າດ້ວຍ ສິດໃນການພັດທະນາ, 1986
  ຖະແຫຼງການວ່າດ້ວຍ ສິດທິຂອງຊົນພື�ນເມືອງ, 2007
  ສົນທິສັນຍາຊີວະນາໆພັນ (CBD)

  ສົນທິສັນຍາ ຮາມຊາ ວ່າດ້ວຍເຂດດິນບໍລິເວນນ�າ (Ramsar Convention on Wetlands)

  ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍການຄ້າຂາຍຊະນິດພັນສັດປ�າ ແລະ ພືດປ�າທີ�ໃກ້ຈະສູນພັນລະຫວ່າງຊາດ (CITES)

ຖະແຫຼງການແລະ ສນົທິສນັຍາສາກົນ:

1.

2.

3.

4.

5.

  ຍຸດທະສາດພັດທະນາກະສິກຳ ຮອດປ� 2025 ແລະ ວິໄສທັດ ຮອດປ� 2030
  ວິໄສທັດຮອດ ປ� 2030 ແລະ ຍຸດທະສາດ ການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ 10 ປ� 2016-2025

  ຍຸດທະສາດສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ ຊັບພະຍາກອນແຫ່ງຊາດ 2016-2025

  ຍຸດທະສາດ ແລະ ແຜນການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດ ຊີວະນາໆພັນແຫ່ງຊາດ
  ຍຸດທະສາດປ�າໄມ້ແຫ່ງຊາດ ຮອດປ� 2030 ທີ�ກຳລັງປ�ບປຸງ

ຍຸດທະສາດ:

1.

2.

3.

4.

5.

  ມະຕິຂອງຄະນະບໍລິຫານງານສູນກາງພັກ ວ່າດ້ວຍການເພີ�ມທະວີວຽກງານຄຸ້ມຄອງ ແລະ ພັດທະນາທີ�ດິນໃນ ໄລຍະໃໝ່
ເລກທີ 026/ຄບສພ, ລົງວັນທີ 3 ສິງຫາ 2017

ມະຕິ:

1.

  ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ການສົ�ງເສີມການລົງທຶນ ເລກທີ 14/ສພຊ, ລົງວັນທີ 17 ພະຈິກ 2016

  ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ປ�າໄມ້ ເລກທີ 64/ສພຊ, ລົງວັນທີ 13 ມິຖ�ນາ 2019
  ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ກະສິກຳ ເລກທີ 01/98 ສພຊ, ລົງວັນທີ 10 ຕຸລາ 1998
  ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ທີ�ດິນ ເລກທີ 70/ສພຊ, ລົງວັນທີ 21 ມິຖ�ນາ 2019
  ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ການຈັດສັນພູມລຳເນ�າ ແລະ ອາຊີບ ເລກທີ 45/ສພຊ, ລົງວັນທີ 15 ມິຖ�ນາ 2018
  ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ການປ�ກປ�ກຮັກສາສິ�ງແວດລ້ອມ ເລກທີ 29/ສພຊ, ລົງວັນທີ 18 ທັນວາ 2012
  ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ສັດປ�າ ແລະ ສັດນ�າ (ເລກທີ 07/ສພຊ, ເຜີຍແຜ່ວັນທີ 24 ທັນວາ 2007)

  ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ການແກ້ໄຂຄຳຮ້ອງທຸກ ເລກທີ 05/ສພຊ, ລົງວັນທີ 9 ພະຈິກ 2016

  ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ແຮງງານ ເລກທີ 43/ສພຊ, ລົງວັນທີ 24  ທັນວາ 2013
  ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ການແກ້ໄຂຂ�ຂັດແຍ່ງທາງດ້ານເສດຖະກິດ ເລກທີ 51/ສພຊ, ລົງວັນທີ 22 ມິຖ�ນາ 2018
  ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ  ການຄ�າປະກັນການປະຕິບັດສັນຍາ ເລກທີ 06/ສພຊ, ລົງວັນທີ 20 ພຶດສະພາ 2005
  ປະມວນກົດໝາຍແພ່ງ ເລກທີ 55/ສພຊ, ລົງວັນທີ 6 ທັນວາ 2018

ກົດໝາຍ:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

ເອກະສານຊ້ອຍທ້າຍ I: ລາຍການກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການທີ�ກ່ຽວຂ້ອງກັບການລົງທຶນ
ດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ້

ຄູ່ມືແນະນຳສະບັບນີ� ໄດ້ອ້າງອີງເຖິງບັນດາກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການລຸ່ມນີ� ເພື�ອໃຫ້ມີຄວາມສະເພາະເຈາະຈົງ ຊຶ�ງ ລາຍລະອຽດ
ແຕ່ລະມາດຕາຢູ�ໃນພາກບົດຊ້ອນທ້າຍ:
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  ຄຳສັ�ງວ່າດ້ວຍການເພີ�ມທະວີການຄຸ້ມຄອງນຳໃຊ້ເນື�ອທີ�ດິນ ເພື�ອສຳປະທານປູກໄມ້ອຸດສາຫະກຳ ແລະ ພືດຕ່າງໆ ໃນ
ຂອບເຂດທົ�ວປະເທດ ເລກທີ 09/ນຍ, ລົງວັນທີ 02 ກລໍະກົດ 2020

  ຄຳສັ�ງ ວ່າດ້ວຍການເພີ�ມທະວີຄວາມເຂ��ມງວດ ໃນການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ກວດກາ ການຂດຸຄົ�ນໄມ້, ເຄື�ອນຍ້າຍໄມ້ ແລະ
ທຸລະກິດໄມ້ ເລກທີ 15/ນຍ, ລົງວັນທີ 13 ພຶດສະພາ 2016

ຄຳສັ�ງ:
1.

2.

  ຂ�ຕົກລົງ ວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມຄອງຢາປາບສັດຕູພືດໃນ ສປປ ລາວ ເລກທີ 2860/ກປ, ລົງວັນທີ 1  ມິຖ�ນາ 2010
  ຂ�ຕົກລົງ ວ່າດ້ວຍການຮັບຮອງ ແລະ ປະກາດໃຊ້ບັນຊີໂຄງການລົງທຶນ ແລະ ກິດຈະການຕ່າງໆ ທີ�ຈະຕ້ອງດຳເນີນ ການ
ສຶກສາເບື�ອງຕົ�ນກ່ຽວກັບຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ ຫືຼ ການປະເມີນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມສັງຄົມ ແລະ ທຳມະຊາດ
ເລກທີ 8056/ກຊສ, ລົງວັນທີ 17 ທັນວາ 2013
  ຂ�ຕົກລົງຂອງລັດຖະມົນຕີ ວ່າດ້ວຍມາດຕະຖານກະສິກຳທີ�ດີ ກ່ຽວກັບຄວາມປອດໄພຂອງຜົນຜະລິດ ເລກທີ 0115/

ກປ, ລົງວັນທີ 27 ມັງກອນ 2011

  ຂ�ຕົກລົງມາດຕະຖານກະສິກຳທີ�ດີ ກ່ຽວກັບການຈັດການດ້ານສິ�ງແວດລ້ອມ ເລກທີ 0538/ກປ, ລົງວັນທີ 9 ກຸມພາ
2011

  ຂ�ຕົກລົງ ວ່າດ້ວຍມາດຕະຖານກະສິກຳທີ�ດີກ່ຽວກັບຄຸນນະພາບຂອງຜົນຜະລິດ ເລກທີ 0359/ກປ, ລົງວັນທີ 9

ກຸມພາ 2011
  ຂ�ຕົກລົງ ວ່າດ້ວຍມາດຕະຖານກະສິກຳທີ�ດີກ່ຽວກັບ ສຸຂະພາບ, ຄວາມປອດໄພ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມຂອງຜູ້
ອອກແຮງງານ ເລກທີ 0540/ກປ, ລົງວັນທີ 9 ກຸມພາ 2011
  ຂ�ຕົກລົງຂອງລັດຖະມົນຕີວ່າການ ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ�າໄມ້ ວ່າດ້ວຍ ການກຳນົດມາດຕະຖານກະສິກຳອິນຊີ ເລກທີ
1666/ກຝ.ກປ, ລົງວັນທີ 30 ທັນວາ 2005)

  ຂ�ຕົໍກລົງ ວ່າດ້ວຍການຂຶ�ນທະບຽນ ຢາປາບສັດຕູພືດ ເລກທີ 3604/ກປ, ລົງວັນທີ 17 ກັນຍາ 2017 

  ຂ�ຕົກລົງ ວ່າດ້ວຍການອະນຸຍາດນຳເຂ��າແຮງງານຕ່າງປະເທດ ທີ�ມາເຮ�ດວຽກຢູ� ສປປ ລາວ ເລກທີ 5418/ຮສສ, 2007

ຂ�ຕົກລົງ:
1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

  ດຳລັດວ່າດ້ວຍການທົດແທນຄ່າເສຍຫາຍ ແລະ ການຈັດສັນຍົກຍ້າຍປະຊາຊົນຈາກໂຄງການພັດທະນາ ເລກທີ 84/ລບ,

ລົງວັນທີ 5 ເມສາ 2016 

  ດຳລັດ ວ່າດ້ວຍ ການໃຫ້ເຊ��າ ແລະ ສຳປະທານທີ�ດິນຂອງລັດໃນ ສປປ ລາວ ເລກທີ 135/ນຍ, ລົງວັນທີ  25 ພຶດສະພາ
2009

  ດຳລັດວ່າດ້ວຍ ການປະເມີນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມ ເລກທີ 21/ລບ, ລົງວັນທີ 21 ມັງກອນ 2019

  ດຳລັດວ່າດ້ວຍການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດກົດໝາຍວ່າດ້ວຍ ການສົ�ງເສີມການລົງທຶນ  ເລກທີ 119/ນຍ, ລົງວັນທີ 20 ເມສາ
2011

  ດຳລັດວ່າດ້ວຍ ການຄຸ້ມຄອງຢາປາບສັດຕູພືດ ເລກທີ 258/ລບ, ລົງວັນທີ 24 ສງິຫາ 2017
  ດຳລັດວ່າດ້ວຍ ການແກ້ໄຂຂ�ຂັດແຍ່ງທາງດ້ານແຮງງານ ເລກທີ 76/ລບ, ລົງວັນທີ 28 ກຸມພາ 2018
  ດຳລັດວ່າດ້ວຍ ຄວາມປອດໄພ ແລະ ສຸຂະພາບແຮງງານ ເລກທີ 22/ລບ, ລົງວັນທີ 5 ກຸມພາ 2019
  ດຳລັດວ່າດ້ວຍ ການສ້າງ ແລະ ພັດທະນາສີມືແຮງງານ ເລກທີ 036/ນຍ, ລົງວັນທີ 22 ມັງກອນ 2010

  ດຳລັດວ່າດ້ວຍ ການສົ�ງເສີມການປູກໄມ້ເປ�ນສິນຄ້າ ເລກທີ 247/ລບ, ລົງວັນທີ 20 ສິງຫາ 2019
  ດຳລັດວ່າດ້ວຍ ການຄຸ້ມຄອງປ�າຜະລິດແບບຍືນນານ ເລກທີ 59/ນຍ, ລົງວັນທີ 2 ພຶດສະພາ 2002
  ດຳລັດວ່າດ້ວຍ ການຮັບຮອງ ແລະ ປະກາດໃຊ້ມາດຕະຖານສິ�ງແວດລ້ອມແຫ່ງຊາດ ເລກທີ 81/ກຊສ, ລົງວັນທີ 21

ກຸມພາ 2017
  ດຳລັດ ວ່າດ້ວຍປ�າສະຫງວນ 2021 ທີ�ກຳລັງປ�ບປຸງ

ດຳລັດ:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.
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  ຄຳແນະນຳ ກ່ຽວກັບການພິຈາລະນາອະນຸມັດການລົງທຶນ ແລະ ກົນໄກການຄຸ້ມຄອງທີ�ດິນໃຫ້ເຊ��າ ຫືຼ ສຳປະທານ ສຳລັບ
ການປູກພືດກະສິກຳ ເລກທີ 0457/ກຜທ, ລົງວັນທີ 27 ກຸມພາ 2019
  ຄຳແນະນຳຂະບວນການປະເມີນຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມສັງຄົມ ແລະ ທຳມະຊາດ ຈາກໂຄງການລົງທຶນ ແລະ ກິດຈະການ
ຕ່າງໆ ເລກທີ 8030/ກຊສ, ລົງວັນທີ 17 ທັນວາ 2013
  ຄຳແນະນຳການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດ ລັດຖະບັນຍັດຂອງປະທານປະເທດ ວ່າດ້ວຍອັດຕາຄ່າເຊ��າ ແລະ ຄ່າສຳປະທານທີ�ດິນຂອງ
ລັດ ເລກທີ 537/ສນຍ.ອຄດຊ, ລົງວັນທີ 25 ທັນວາ 2009

ຄຳແນະນຳ:
1.

2.

3.

5 45 4
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ພາກລັດ

ເອກະສານຊ້ອຍທ້າຍ II: ບາງພາກສວ່ນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ ໃນການລົງທຶນດ້ານກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ ້

ຢູ� ສປປ ລາວ

ກະຊວງ ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ

ກົມ
ສົ �ງ
ເສີ
ມກ
ານ
ລົງ
ທຶນ

ເປ�ນຫ້ອງການບລິໍການ ການລົງທຶນປະຕູດຽວຂັ�ນສູນກາງ ໃນການຄົ�ນຄວ້າ, ປະສານສມົທົບ, ສັງລວມ,

ລາຍງານ ແລະ ຈັດຕັ�ງປະຕິບັດວຽກງານດຶງດູດ, ສົ�ງເສີມ, ປ�ກປ�ອງ ແລະ ຄຸ້ມຄອງການລົງທຶນຂອງພາກ
ເອກະຊົນ;

ຄົ�ນຄວ້າກົດໝາຍ ແລະ ນິຕິກຳຂອງ ສປປ ລາວ ກ່ຽວກັບວຽກງານດຶງດດູ, ສົ�ງເສີມ, ປ�ກປ�ອງ ແລະ ຄຸ້ມຄອງ
ການລົງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນ;

ເປ�ນສູນລວມຂ�ມູນຂ່າວສານ ແລະ ສະຖິຕິ ຂອງໂຄງການລົງທຶນ ຂອງພາກເອກະຊົນ ແລະ ສະໜອງຂ�ມູນ
ກ່ຽວກັບການລົງທຶນ; 

ຮ່າງໃບອະນຸຍາດການລົງທຶນ, ໃບສົ�ງເສີມການລົງທຶນ, ໃບແຈ້ງໂຈະ, ໃບແຈ້ງເຕືອນ, ໃບຖອນອະນຸຍາດການ
ລົງທຶນ, ໃບຕ�ອາຍຸ ຫືຼ ສິ�ນສຸດໂຄງການ ເພື�ອສະເໜຂີອໍະນຸມັດຕາມລະບຽບການ;

ຕິດຕາມ, ກວດກາ ແລະ ຊ�ກຍູ້ ແລະ ສະເໜວິີທີແກ້ໄຂບັນຫາຕ�ຂັ�ນເທິງກ່ຽວກັບການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດໂຄງການ
ລົງທຶນ ແລະ ອື�ນໆ.

ປະສານສົມທົບກັບພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ ຝ�າຍລາວ ແລະ ຝ�າຍຈີນ ກ່ຽວກັບການກຳນົດແຜນ, ການຕິດ
ຕາມ ແລະ ການຊ�ກຍູ້ຈັດຕັ�ງປະຕິບັດ;

ຊີ�ນຳ ແລະ ຊ�ກຍູ້ ການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດໂຄງການຮ່ວມມື ແລະ ໂຄງການລົງທຶນໃນຂົງເຂດຕ່າງໆ ທີ�ລັດຖະບານ
ທັງສອງຝ�າຍເຫ�ນດີ ແລະ ຕີລາຄາປະສິດທິຜົນຂອງໂຄງການ.

ກົມ
ປູກ
ຝ
�ງ

ສະໜອງເຕ�ກນກິການປູກພືດທີ�ຖືກຕ້ອງຫັຼກການ ແລະ ມາດຕະຖານ;

ສ້າງນິຕິກຳກ່ຽວກັບມາດຕະຖານກະສິກຳສະອາດ ແລະ ມາດຕະຖານອື�ນ ຂອງ ສປປ ລາວ;

ຕິດຕາມ, ກວດກາ ບັນດາຟາມການລົງທຶນທີ�ຂອໍະນຸຍາດ ຂຶ�ນທະບຽນຕາມມາດຕະຖານ ກະສິກຳຕາມຈຸດປະ
ສົງ ແລະ ພິຈາລະນາອະນຸມັດໃບຢ��ງຢ�ນດັ�ງກ່າວ;

ການຄວບຄຸມຄຸນນະພາບຂອງການປູກພືດກະສິກຳໃຫ້ໄດ້ຕາມມາດຕະຖານຫັຼງໄດ້ຮັບໃບຢ��ງຢ�ນ.

ກະຊວງ ກະສກິຳ ແລະ ປ�າໄມ້

ຄະ
ນະ
ກຳ
ມະ
ກາ
ນ

ຮ່ວ
ມມື
ລາ
ວ 

- ຈີ
ນ

ກົມ
ປ�າ
ໄມ້

ຕິດຕາມ, ກວດກາ ແລະ ປະເມີນຜົນ ການລົງທຶນທີ�ດຳເນີນກິດຈະການກ່ຽວກັບປ�າໄມ້ ແລະ ທີ�ດິນປ�າໄມ້ ການ
ປູກໄມ້, ຟ��ນຟູປ�າໄມ້, ການຂດຸຄົ�ນໄມ້, ເກ�ບກູເ້ຄື�ອງປ�າຂອງດົງ, ສັດນ�າ-ສດັປ�າ, ການທ່ອງທ່ຽວທຳມະຊາດ
ແລະ ກິດຈະການອື�ນໆ ຕາມພາລະບົດບາດຂອງຕົນ;

ທົບທວນ ແລະ ປະເມີນການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດ ແນວທາງນະໂຍບາຍ, ຍຸດທະສາດ, ແຜນການ, ແຜນງານໂຄງການ
ຕ່າງໆທີ�ວາງອອກ ແນ່ໃສ່ປ�ບປຸງໃຫ້ສອດຄ່ອງຕາມແນວທາງນະໂຍບາຍຂອງພັກ ແລະ ລະບຽບການຂອງລັດ
ໃນແຕ່ລະໄລຍະ;



ສັງລວມ, ຄຸ້ມຄອງ, ສະໜອງ, ບໍລິການຂ�ມູນຂ່າວສານກ່ຽວກັບທີ�ດິນ ທີ�ກ່ຽວຂ້ອງກັບວຽກຄຸ້ມຄອງ ແລະ
ພັດທະນາທີ�ດິນກະສິກຳໃຫ້ແກ່ສັງຄົມ;

ຄົ�ນຄວ້າ, ສົມທົບກັບພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ ເພື�ອທົບທວນບົດວິພາກເສດຖະກິດ, ປະເມີນຜົນກະທົບ ທີ
ເກີດຂຶ�ນຈາກການສະເໜລົີງທຶນ, ເຊ��າ ຫືຼ ສຳປະທານທີ�ດິນກະສິກຳ ກ່ອນການນຳສະເໜຂັີ�ນເທິງ ຕົກລົງ
ອະນຸມັດ;

ຕິດຕາມກວດກາການນຳໃຊ້ທີ�ດິນຂອງນັກລົງທຶນ ແລະ ຜູ້ປະກອບການໃຫ້ຖືກຕ້ອງຕາມສັນຍາ ແລະ ກົດ
ໝາຍ;

ສຳຫຼວດ, ຈັດສັນ, ກຳນົດແບ່ງເຂດທີ�ດິນກະສິກຳ, ຄົ�ນຄວ້ານຳສະເໜຂຶີ�ນທະບຽນທີ�ດິນດັ�ງກ່າວ, ໂດຍສົມ
ທົບກັບພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງເພື�ອຄຸ້ມຄອງການນຳໃຊ້ຢ�າງຖືກຕ້ອງ ແລະ ແທດເໝາະກັບເງື�ອນໄຂຕົວຈິງ.

ກົມ
ແຜ
ນກ
ານ

 ແລ
ະ

ກາ
ນເ
ງິນ

ລົງລາຍເຊ�ນເອກະສານປະກອບຄຳເຫ�ນ ວຽກງານການຮ່ວມມື, ການລົງທຶນພາຍໃນປະເທດ ແລະ ຕ່າງປະເທດ
ສາກົນ ແລະ ພາກສ່ວນຕ່າງໆຂອງຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງທີ�ຮັບຜິດຊອບວຽກງານຮ່ວມມື ແລະ ລົງທຶນ;

ປະສານສົມທົບກັບພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ ໃນການຮ່ວມມືດ້ານວິທະຍາສາດ-

ເຕ�ກນິກ, ສະໜອງ ແລະ ແລກປ�ຽນຂ�ມູນ ແລະ ສະຖິຕິກະສິກຳ.

ກົມ
ຄຸ້ມ
ຄອ
ງ ແ
ລະ

 ພັ
ດທ

ະນ
າທີ
�ດິນ

ກະ
ສິກ
ຳ

ກົມ
ທີ�ດິ

ນ

ສົມທົບກັບຂະແໜງການຕ່າງໆ ຂັ�ນສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖິ�ນ ໃນການຄຸ້ມຄອງທີ�ດິນລັດແບບລວມສູນ, ການ
ພັດທະນາທີ�ດິນ, ການຫັນທີ�ດິນເປ�ນທຶນ, ການອະນຸຍາດໃຫ້ເຊ��າ ແລະ ສຳປະທານທີ�ດິນລັດ
ເຂ��າຮ່ວມໃນຄະນະວິຊາການ ເພື�ອຄົ�ນຄວ້າ ປະກອບຄຳເຫ�ນ ແລະ ສະໜອງຂ�ມູນດ້ານທີ�ດິນ ໃນການ
ພິຈາລະນາອະນຸມັດໂຄງການລົງທຶນ ແລະ ກິດຈະການຕ່າງໆ ໃຫ້ແກ່ຄະນະກຳມະການສົ�ງເສີມ ແລະ ຄຸ້ມຄອງ
ການລົງທຶນ ຂັ�ນສູນກາງ
ສະເໜີຂັ�ນເທິງພິຈາລະນາ ກ່ຽວກັບ ການອອກອະນຸຍາດ, ສັ�ງໂຈະ ຫືຼ ຍົກເລິກກິດຈະກຳໃດໜຶ�ງກ່ຽວກັບການ
ຄຸ້ມຄອງ, ການບໍລິຫານທີ�ດິນ, ການຈັດສັນ, ວາງແຜນການນຳໃຊ້ ແລະ ພັດທະນາທີ�ດິນ

ກະຊວງ ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ ແລະ ສິ�ງແວດລ້ອມ

ກົມ
ສິ�ງ
ແວ
ດລ້
ອມ

ປະເມີນຜົນກະທົບດ້ານສິ�ງແວດລ້ອມຂອງໂຄງການລົງທຶນຕັ�ງແຕ່ເລີ�ມຕົ�ນການເຮ�ດການປະເມີນຜົນກະທົບ
ດ້ານສິ�ງແວດລ້ອມ, ການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດໂຄງການ ແລະ ກ່ອນສິ�ນສຸດໂຄງການ ເປ�ນແຕ່ລະໄລຍະ;
ສ້າງນະໂຍບາຍ ແລະ ນິຕິກຳຕ່າງໆ ເພື�ອປ�ກປ�ອງ, ຫີຼກລ່ຽງຜົນກະທົບດ້ານສິ�ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ ຈາກ
ໂຄງການລົງທຶນ;

ສັງລວມຜົນການປະເມີນໂຄງການ ແລ້ວສົ�ງຫາພາກສ່ວນທີ�ກ່ຽວຂ້ອງກ່ຽວກັບການລົງທຶນ ເພື�ອຫາວິທີ
ແກ້ໄຂບັນຫາທີ�ພົບເຫ�ນ;

ປ�ອງກັນ, ຄວບຄຸມມົນລະພິດທາງອາກາດ, ນ�າ, ດິນ, ສຽງ, ແສງ, ສ ີແລະ ກິ�ນ ຈາກແຫ່ຼງປ�ອຍ ແລະ ແຫ່ຼງ
ທົ�ວໄປ;
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ຄຸ້ມຄອງການຂດຸຄົ�ນໄມ້ ແລະ ເຄື�ອນຍ້າຍໄມ້ທ່ອນ, ໄມ້ເລື�ອຍ, ໄມ້ປະດັບ, ໄມ້ຄ�ແບບ, ໄມ້ຫັຼກຮົ�ວ, ໄມ້ເປ�ນ
ພະລັງງານ ແລະ ເຄື�ອງປ�າຂອງດົງລວມທັງການເຄື�ອນຍ້າຍ ສັດນ�າ-ສັດປ�າ ແລະ ຖ່ານ;

ຊ�ກຍູ້, ຕິດຕາມ, ປະເມີນຜົນ, ສະຫຼ�ບ ແລະ ລາຍງານປະຈຳອາທິດ, ປະຈຳເດືອນ, ປະຈຳ 3ເດືອນ, ປະຈຳ
6ເດືອນ, ປະຈຳປ� ແລະ 5ປ�;
ຄົ�ນຄວ້າ ແລະ ປະກອບຄຳເຫ�ນກ່ຽວກັບການລົງທຶນພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ ດ້ານກະສກິຳ, ປ�າໄມ້ ແລະ
ພັດທະນາຊົນນະບົດ ບົນພື�ນຖານກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການກຳນົດໄວ້.



ກົມ
ທະ
ບຽ
ນ 
ແລ
ະ ຄຸ້
ມຄ
ອງ

ວິສ
າຫ
ະກິ
ດ

ຄຸ້ມຄອງການລົງທະບຽນທີ�ຖືກຕ້ອງຂອງວິສາຫະກິດ ຫືຼ ບໍລິສັດທີ�ລົງທຶນ;

ບໍລິການ ຂຶ� ນ ຫືຼ ປ�ຽນແປງເນື�ອໃນທະບຽນວິສາຫະກິດ ທີ�ຢູ�ໃນຂັ�ນຄຸ້ມຄອງຂອງກະຊວງ;
ສົ�ງເສີມບັນຍາກາດການປະກອບທຸລະກິດ ຫືຼ ການສ້າງຕັ�ງທຸລະກິດຂອງນັກລົງທຶນພາຍໃນ ຂອງປະຊາຊົນໃຫ້
ມີຄວາມສະດວກ;

ບໍລິການໃຫ້ຄຳປ�ກສາດ້ານກົດໝາຍທີ�ກ່ຽວຂ້ອງ ແກ່ຜູ້ໃຊ້ບໍລິການ ໂດຍສະເພາະນັກລົງທຶນ.

ກະຊວງ ອຸດສາຫະກຳ ແລະ ການຄ້າ

ກະຊວງ ແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສງັຄົມ

ສ້າງນະໂຍບາຍດ້ານແຮງງານ, ສະຫວັດດີການ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງແຮງງານລາວ;

ສົ�ງເສີມໃຫ້ມີການນຳໃຊ້ແຮງງານຂອງປະຊາຊົນເຂ��າໃນການລົງທຶນ ໂດຍໃຫ້ມີການພັດທະນາສີມືແຮງງານຕາມ
ໜ້າວຽກຂອງໂຄງການລົງທຶນ;

ຊ�ກຍູ້ໃຫ້ທຸກການລົງທຶນນຳໃຊ້ລະບົບປະກັນສັງຄົມ ຕາມກົດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວເພື�ອຄຸ້ມຄອງແຮງງານ
ລາວ.

ພາກສວ່ນອື�ນໆ

ເປ�ນເຈ��າຂອງໂຄງການລົງທຶນ;

ສ້າງຄວາມເຂ��າໃຈໃຫ້ແກ່ປະຊາຊົນທີ�ຖືກຜົນກະທົບ;

ຮັບປະກັນການຍກົຍ້າຍຈັດສັນ ແລະ ທົດແທນຄ່າເສຍຫາຍໃຫ້ແກ່ປະຊາຊົນ ຕາມກົດໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ;

ປ�ບປຸງຊີວິດການເປ�ນຢູ�ຂອງປະຊາຊົນໃຫ້ດີກວ່າເກ��າ;
ຮັບປະກັນແບ່ງຜົນປະໂຫຍດທີ�ເປ�ນທຳ ລະຫວ່າງໂຄງການ ແລະ ປະຊາຊົນ;

ສ້າງກົນໄກໃຫ້ຊ�ມຊົນເພື�ອສະໜອງຄຳຄິດເຫ�ນຕ�ເນື�ອງໃນໂຄງການ.ພາ
ກສ່
ວນ
ເອ
ກະ
ຊົນ

ໃຫ້ຄວາມຮູ້ແກ່ປະຊາຊົນ ກ່ຽວກັບການລົງທຶນດ້ານກະສິກຳ;
ເຜີຍແຜ່ລະບຽບກົດໝາຍທີ�ກ່ຽວຂ້ອງກັບການລົງທຶນໃຫ້ແກ່ປະຊາຊົນ ເພື�ອຮັບປະກັນເລື�ອງສິດ ແລະ ຜນົ
ປະໂຫຍດທີ�ປະຊາຊົນຈະໄດ້ຮັບ;

ສາມາດເປ�ນແຫ່ຼງຂ�ມູນ ສຳລັບບໍລິສັດທີ�ຈະເຂ��າໃຈຫຼາຍຂຶ�ນກ່ຽວກັບສະພາບການທ້ອງຖິ�ນຂອງພື�ນທີ�ການ
ລົງທຶນຂອງພວກເຂ�າ.

ອຳ
ນາ
ດກ
ານ
ປ�ກ
ຄອ
ງ

ບ້າ
ນ 
ແລ
ະ ປ
ະຊ
າຊົ
ນ ເປ�ນຜູ້ທີ�ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບດ້ານບວກ ແລະ ດ້ານລົບ ຈາກໂຄງການລົງທຶນ;

ພິຈາລະນາຮັບ ຫືຼ ປະຕິເສດ ໂຄງການລົງທຶນດັ�ງກ່າວ ເມື�ອຜ່ານການວິເຄາະຜົນໄດ້, ຜົນເສຍຈາກການລົງທຶນ
ແລະ ຕົກລົງເຫ�ນດີເປ�ນເອກະພາບ;

ໃຫ້ຄວາມຮ່ວມມກັືບໂຄງການລົງທຶນທີ�ປະຊາຊົນເອກະພາບຮັບເອ�າ ເພື�ອພັດທະນາຊ�ມຊົນຂອງຕົນເອງ;
ສະໜອງຄຳເຫ�ນໃຫ້ບໍລິສັດ ແລະ ລັດຖະບານກ່ຽວກັບການຈັດຕັ�ງປະຕິບັດໂຄງການ ແລະ ຂ�ຂ້ອງໃຈໃດໆ.

ອົງ
ກາ
ນຈັ
ດຕັ

�ງສ
າກົ
ນ

ແລ
ະ ອົ
ງກ
ານ
ຈັດ
ຕັ �ງ

ທາ
ງສັ
ງຄົ
ມ
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ຄຸ້ມຄອງການນຳໃຊ້ສານເຄມີທີ�ເປ�ນພິດ, ວັດຖ�ອັນຕະລາຍ, ສິ�ງເສດເຫືຼອອັນຕະລາຍ ແລະ ສິ�ງເສດເຫືຼອອື�ນໆ,

ສຳຫຼວດ ແລະ ເກ�ບກຳຂ�ມູນກ່ຽວກັບມົນລະພດິ, ວາງແຜນ, ປ�ອງກັນ, ສະກັດກັ�ນ ແລະ ແກ້ໄຂເຫດການ
ສຸກເສີນ ທີ�ມີຜົນກະທົບຕ�ສິ�ງແວດລ້ອມສັງຄົມ ແລະ ທຳມະຊາດ ໃນຂອບເຂດທົ�ວປະເທດ.




