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PRESENTACION

La “Guia para el disefio e implementacion de Programas
de Monitoreo Integral en areas protegidas del SNAP”
es una herramienta utilizada para la elaboraciéon de los
Programas de Monitoreo Integral, los cuales permiten
identificar elementos e indicadores de monitoreo para cada
uno de los dmbitos estratégicos y, de esta forma, hacer un
seguimiento integral al cumplimiento de las funciones y
objetivos de las areas protegidas.
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INTRODUCCION,
MARCO CONCEPTUAL
E IMPORTANCIA DEL

MONITOREQ

Las 4reas protegidas son un bien comiin, patrimonio natural y cultural del pais,
por tanto, la consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)
para su contribucion a la superacion de la pobreza y la proteccion de los com-
ponentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra, como también ecosiste-
mas estratégicos y corredores bioldgicos, representa una meta necesaria.

En base a la necesidad del Sistema Nacional de Areas Protegidas de contar con
una herramienta que permita mejorar la gestion de las areas protegidas (APs),
en cuanto a medir y verificar el cumplimiento de sus objetivos de creacion y su
conservacion, el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), a través de
la Direccién de Monitoreo Ambiental (DMA), plantea la implementacién de un
Sistema de Monitoreo Integral para las APs del SNAP.

El disefio de un Sistema de Monitoreo para el SNAP ha pasado por varias
propuestas desde su establecimiento en 1992 en el marco de la Ley del Medio
Ambiente 1333. Sin embargo, desde su inicio, los programas de monitoreo
desarrollados para las APs en Bolivia han presentado dos limitantes que no
permitieron su implementacion exitosa.

Por un lado, tradicionalmente los programas de monitoreo han sido desarro-
llados para evaluar el estado de conservacion de determinadas especies o eco-
sistemas representativos de cada 4rea, sin considerar otros aspectos clave - no
bioldgicos - para la gestion de las APs. En Bolivia, donde se tiene un mandato
Constitucional dirigido a que las areas protegidas cumplan funciones ambien-
tales, culturales, sociales y econémicas, la gestion no puede estar ligada s6lo a
aspectos bioldgicos. Consecuentemente, los programas de monitoreo que con-
sideraron tnicamente valores de conservacion de las APs no fueron efectivos
para monitorear de forma integral su gestion y funcionamiento.

Por otro lado, los programas de monitoreo de APs han sido disefiados para im-
plementarse con significativos requerimientos de recursos técnicos, financieros,
de informacion, etc. Este tipo de monitoreo costoso, logisticamente dificil de
implementar y demasiado técnico, ha sido poco adecuado a la realidad de las
areas protegidas y, por ende, poco sostenible en el tiempo.

En respuesta a esto, la Direccion de Monitoreo Ambiental del SERNAP pro-
pone desarrollar un Sistema de Monitoreo Integral de las Areas Protegidas
del SNAP (SMIAP), considerando no sélo los valores de conservacion y sus
presiones y amenazas, si no todos los aspectos de la gestion integral de las APs
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reflejados en los ambitos estratégicos enunciados en el Plan Maestro del SNAP
2012-2022 (SERNAP, 2012).

Lo anterior se sustenta en considerar el monitoreo como un instrumento, que
contribuye a medir el estado integral de las areas protegidas y los resultados de
su gestion, y no como un fin en si mismo.

En este marco, el Sistema de Monitoreo Integral de Areas Protegidas permite la
recoleccion, sistematizacion, andlisis y reporte del monitoreo para la toma de de-
cisiones de las areas protegidas del SNAP, y consta de dos componentes: los Pro-
gramas de Monitoreo Integral (PMI) y los Planes de Acciéon Ambiental (PAA).

El propésito del presente documento es establecer las orientaciones conceptua-
les y estratégicas de lo que significa el Sistema de Monitoreo Integral de Areas
Protegidas y proporcionar orientaciones metodoldgicas para la implementacion
del mismo en las areas protegidas del SNAP.

El monitoreo es un instrumento de gestion que mediante el levantamiento, sis-
tematizacion y andlisis de informacién, permite documentar procesos y tenden-
cias del estado de conservacion de la naturaleza y la situaciéon de los factores
econémicos, productivos, politicos, culturales y sociales en Areas Protegidas,
para orientar la toma de decisiones (Monjeau, 2004).

El monitoreo es llevado a la practica a través de Programas de Monitoreo, que
son parte del Plan de Manejo de cada area protegida. El Plan de Manejo actia
como instrumento proveedor de informacion para facilitar los procesos de pla-
nificacion, gestion y evaluacion de las estrategias de manejo.

Un Programa de Monitoreo en Areas Protegidas (APs) establece los elementos
e indicadores a monitorearse, y a su vez suministra los procedimientos metodo-
16gicos y operativos para su puesta en marcha, entendiéndose por:

Elementos, las caracteristicas principales de las areas protegidas identifica-
das dentro de los d&mbitos estratégicos para el monitoreo, tales como los va-
lores o factores ambientales, culturales y socioecondmicos, de importancia
en la gestion del AP.

Indicador, es la unidad de medida, cualitativa o cuantitativa, de cuya me-
dicién se obtiene la informacion requerida para dar seguimiento y cumpli-

miento a un elemento, para la adecuada toma de decisiones de la gestion
del AP.

Un indicador, como unidad de medida, permite el monitoreo y evaluacién
de las variables clave de un sistema organizacional mediante su compara-
cién, en el tiempo, con referentes externos e internos. De manera general
un “buen indicador” se caracteriza por ser medible, preciso, consistente y
sensible.

Los primeros Programas de Monitoreo disefiados para las areas protegidas de
Bolivia fueron los llamados de Conservacion, realizados a partir de la gestion
2003 a la 2012, estructurados en funcién al monitoreo de objetos de conserva-
cién y amenazas. Sin embargo, luego de la publicacién de los ambitos estratégi-
cos que el SERNAP identific6 para poder llevar adelante la gestion del SNAP,
se planted la necesidad de poder generar Programas de Monitoreo Integrales
(PMI), realizados a partir de la gestion 2010 a la fecha.

Estos PMI buscaron identificar elementos e indicadores de monitoreo para cada
uno de los dmbitos estratégicos y, de esta forma, hacer un seguimiento integral
al cumplimiento de las funciones y objetivos de las areas protegidas. A con-
tinuacion se da una breve explicacion de en lo que consiste cada uno de estos
enfoques de monitoreo.

Programas de Monitoreo de la Conservacion

Estos Programas se estructuraron en funcién al monitoreo de valores u ob-
jetos de conservaciéon y de presiones y amenazas que presentan las areas
protegidas.

En el monitoreo de valores u objetos de conservacién se tomé en cuenta un
nimero de especies y comunidades de flora y fauna priorizadas, sistemas eco-
l16gicos o valores culturales que representan la biodiversidad de un paisaje. Se
consideraron aquellos elementos identificados como prioritarios para ser con-
servados durante la creacion del area protegida y que, por lo tanto, pueden ser
utilizados para la medicién de la efectividad de las medidas de conservacion
aplicadas en el area, es decir, que realizar el seguimiento directo al estado de
conservacion de estos valores u objetos de conservacion deberia brindar la in-
formacion necesaria para determinar si las acciones de protecciéon y gestion del
area protegida son apropiadas.
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En el monitoreo de presiones y amenazas se tomaron en cuenta aquellos feno-
menos 0 procesos naturales o causados por el ser humano que pueden poner en
riesgo la conservacion de las areas protegidas si no se toman las medidas de
prevencion, mitigacion o atencién adecuadas y oportunas.

Se considerd como presiones aquellos factores derivados de la interaccién so-
ciedad/naturaleza y que, principalmente, se producen como consecuencia de las
actividades productivas, ocasionando una presion sobre los recursos naturales
y el ambiente, o como consecuencia de las politicas que guian el comporta-
miento general de la sociedad. Por otro lado, se consider6 como amenazas la
probabilidad de que un evento ocurra con cierta magnitud, considerando que, al
ser un peligro latente que todavia no se ha desencadenado, no podemos medir
sus consecuencias, pero si podemos realizar acciones preventivas para que no
ocurra o, si ocurre, su impacto sea de menor magnitud.

Programas de Monitoreo Integrales

Los Programas de Monitoreo Integral (PMIs) se encuentran estructurados en
funcion a seis de los 7 ambitos estratégicos identificados por el SERNAP:

Al: Marco politico, normativo e institucional general para el funciona-
miento del SNAP.

A2: Conservacion del patrimonio natural y cultural.

A3: Desarrollo econémico social sostenible.

A4: Participacion social en la gestion de las APs.

AS: Vinculacion con las unidades territoriales y el contexto internacional.

A6: Fortalecimiento de las capacidades de gestion de actores relevantes.

A7: Gestion de financiamiento sostenible.

No se considera el ambito 1 debido a que es un ambito dirigido a desarrollar los
instrumentos politicos, estratégicos, normativos e institucionales para la gestion
del SNAP y de las APs, cuya implementacion se refleja en los 6 ambitos de
gestion siguientes y a cuya medicion estan dirigidos los PMIs.

El objetivo de estos programas ha sido identificar elementos e indicadores de
monitoreo para cada uno de los dmbitos estratégicos. Su implementacién im-
plica mayor participacién por parte del director del area, personal técnico y
administrativo y, especialmente, del cuerpo de proteccién. Los PMIs cuentan
con planillas para el vaciado de datos para cada uno de los indicadores defi-
nidos, los cuales son analizados periddicamente para la presentacién de los
respectivos reportes.
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Es importante identificar y considerar algunos principios basicos que deben
orientar el disefio y aplicacion de cualquier herramienta de monitoreo, entre
los que tenemos:

- El monitoreo no tiene vida propia, estd ligado al cumplimiento de un fin
mayor (Plan Maestro, Plan Estratégico Institucional, Plan de Manejo del
AP, entre otros). Es por eso que todo programa de monitoreo integral se
ha estructurado de acuerdo a los siete dmbitos estratégicos del SERNAP,
tomando en cuenta los valores de conservacion, desarrollo econdmico,
participacion social, fortalecimiento de las capacidades y gestion de finan-
ciamiento entre otros.

- EIl monitoreo es una herramienta que ayuda a velar por el cumplimiento de
los cambios esperados, es dindmico.

- Se monitorea para ayudar a verificar el nivel de avance en el cambio de-
seado y apoyar la toma de decisiones adecuadas y oportunas, asi como la
aplicacion de las acciones necesarias correctivas para alcanzar los procesos
ya planificados.

- El monitoreo es un instrumento que se planifica con anterioridad y ayuda
a tomar decisiones inmediatas al director del AP o a la Unidad Central
SERNAP.

.Cual es el papel del monitoreo en la planificacion del manejo en las areas
protegidas del SNAP?

Con el monitoreo, los planes de manejo de las areas protegidas contardn con
datos reales sobre el estado de los valores objeto de conservacidon que las con-
forman, y el nivel de riesgo de deterioro o de extincion local que enfrentan a
causa de las amenazas originadas por fuentes de presién antrépica o natural
presentes en el territorio, ademas de tomar en cuenta no sélo el dmbito de
preservacion natural y cultural, si no también otros dmbitos estratégicos del
SNAP (anexo 1).
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Cada 4rea protegida debe elaborar su Programa de Monitoreo Integral de acuer-
do a sus caracteristicas particulares, con el prop6sito de facilitar la obtencion de
informacidn pertinente y oportuna para planificar y verificar la gestién estraté-
gica necesaria. El Programa de Monitoreo establece los elementos e indicado-
res prioritarios a monitorear de cada area protegida y, a su vez, suministra los
procedimientos metodoldgicos y operativos para su puesta en marcha.

Los indicadores a ser tomados en cuenta deben tener criterios especificos (p.e.
factibilidad, requerimiento de equipos, posibilidad de monitorear con capa-
cidades locales). Para esto es necesario priorizar los indicadores empleando
metodologias diferentes, ya que la prioridad de los mismos se basa en el re-
querimiento de capacitacion que se necesita para monitorear el indicador, el
costo del equipo necesario, la continuidad de soporte técnico, la factibilidad
de conseguir informacion y la relevancia para el area protegida. De esta forma
también se determina si las intervenciones de manejo en las areas protegidas
son efectivas tanto para conservar los bienes y servicios del ecosistema, como
para el desarrollo sustentable de las APs.

El proceso de monitoreo es ciclico, es decir, rota continuamente en torno a
diferentes énfasis funcionales, desde la toma de datos hasta las intervenciones
de reorientacion. El grafico 1 muestra un ciclo normal de monitoreo.

Toma de
informacion y
andlisis Comparacion

de datos

"800 ‘JaAlY A 3||eA B 3seq Ul :31uan4

Grafico 1. Ciclo normal de monitoreo

Guia para el disefio e implementacion

De esta manera, los pasos del ciclo normal de monitoreo consistirian en:

1. Toma de datos de las fuentes establecidas y posterior registro en los
instrumentos respectivos;

Comparacion de los datos contra el nivel esperado de cumplimiento;

3. Decisién respecto de las acciones correctivas o de retroalimentacion
necesarias de acuerdo a la informacién obtenida;

4. Implementacion, que pondrd en practica las acciones correctivas o de
retroalimentacion.

Los Indicadores tienen que ser sistematizados en planillas de monitoreo con los
datos registrados en el informe de patrullajes y otras fuentes de informacion,
como correspondencia enviada, recibida, procesos administrativos, otros.

La sistematizacién estard a cargo de un responsable de monitoreo (pudiendo
ser un guardaparque o una persona designada con ese rol). La informacién sera
centralizada por el jefe de proteccién o la persona responsable del PMI, quien
se encuentra a cargo de la elaboracién del reporte de monitoreo semestral o
anual para su posterior presentacion a la direccién del AP.

El Programa debe estar articulado a las orientaciones estratégicas del presente
documento, con el propésito de asegurar mecanismos de flujo de informacion,
sostenibilidad y fortalecimiento de la capacidad para su puesta en marcha.

Los elementos de monitoreo se encuentran interrelacionados y tienen en comuin
el cumplimiento de los objetivos de conservacion del area protegida. Con la
informacién suministrada por el monitoreo se identifica el nivel de amenaza
de los valores objeto de conservacidn, al tiempo que se determina el nivel de
riesgo que corren.

Este andlisis de riesgo retroalimenta los objetivos y metas de las estrategias de
manejo, las cuales tienen como misidn favorecer las posibilidades u oportuni-
dades de éxito de la conservacion de estos valores objeto.

El presente documento suministra, a través de su Guia de Disefio e Implemen-
tacion de Programas de Monitoreo Integral, los pasos a partir de los cuales
las areas protegidas construyen su propia bateria de indicadores de acuerdo a
la importancia para su gestién, la metodologia, sus capacidades para recabar
datos, su implementacioén y retroalimentacion.

Programas de Monitoreo Integral en dreas protegidas del SNAP



(Cuales son los beneficios del Programa de Monitoreo de las areas
protegidas?

A continuacién se hace referencia a los beneficios generales de los programas
de monitoreo (adaptado de Atauri, 2004):

® Informacidn para analizar la efectividad de manejo de las ireas protegi-
das: suministra los datos para evaluar la integridad ecoldgica y analizar
las tendencias de los valores objeto de conservacién y las amenazas
existentes.

® Evaluacién de los efectos de la gestién: aporta informacidn para evaluar
el logro de las intervenciones de las estrategias de manejo por medio
de la deteccion de cambios en las presiones y el estado de los valores
objeto de conservacion.

® Seguimiento de la dindmica de los ecosistemas y poblaciones silvestres:
detecta los cambios generados por la dindmica natural o la influencia
antropogénica en los ecosistemas y poblaciones silvestres (cambios en
la gestion, cambios globales, etc.).

® Inventario de la biodiversidad: incrementa y actualiza el conocimiento
sobre la biodiversidad. Del mismo modo es un elemento fundamental en
la evaluacion y el seguimiento a la dindmica de los recursos naturales.

® Investigacion: las acciones de monitoreo promueven la reflexion y plan-
teamiento de preguntas especificas que pueden ser incluidas en el plan
de investigacion.

Al ser integral, el Programa de Monitoreo también nos da informacion sobre
la gestion del SNAP:

Los instrumentos de gestion vinculados a la gestion del AP.

Las acciones del AP vinculadas a otras unidades de gestion territorial.
Las acciones concurrentes entre areas protegidas.

Nos brinda informacién ambiental, cultural y socioecondémica sobre el
AP.

.Cual es la funcion del monitoreo en el Sistema de Alertas Tempranas?

El monitoreo recolecta los datos de las variables o indicadores priorizados para
detectar los fendmenos de mayor impacto en el SNAP. Es una herramienta que
da a los administradores los elementos necesarios para desarrollar las medidas
de manejo que prevengan mayores impactos sobre la biodiversidad y que ga-
ranticen el cumplimiento de los objetivos de conservacion trazados en el Plan
de Manejo.

Guia para el disefio e implementacion

De igual forma, la informacién del monitoreo proporciona un informe para los
administradores de las areas protegidas sobre el estado real de la biodiversidad
y las presiones que la amenazan. El informe define de manera especifica cuél
es la situacion de las variables relacionadas con el estado de las coberturas
vegetales y las poblaciones de fauna y flora, y con la calidad del agua y los
suelos, entre otros. Asi como reporta la situacion de los indicadores de presion
relacionados con las actividades antrépicas y fendmenos naturales que amena-
zan los valores objeto de conservacién, de acuerdo con lo priorizado en los
programas de monitoreo.

El Sistema de Alertas Tempranas clasifica los datos del monitoreo en un sema-
foro de tres niveles dependiendo de la proximidad e inminencia del riesgo y la
urgencia de poner en marcha las medidas de manejo (gréfico 2):

Alerta nivel 1 - Rojo: los indicadores de estado y presion registran proba-
bilidades altas de deterioro o pérdida de un valor objeto de conservacion. Es
urgente poner en marcha las medidas de manejo.

Alerta nivel 2 - Amarillo: los indicadores sefialan que hay indicios de de-
terioro de los valores objeto de conservacion si no se adoptan medidas de
manejo de manera inmediata.

Alerta nivel 3 - Verde: cuando los atributos de tamafio, composicién, es-
tructura y funcién de los valores de conservacidon no evidencian alteraciones
significativas que demuestren el impacto de una fuente de presién que re-
quiera intervenciones de manejo.

Indicadores Alerta nivel 1
ESTADO

Indicudgres .
PRESION Alerta nivel 3

Grafico 2. Clasificacion de los datos del monitoreo segtin el Sistema de Alertas Tempranas
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. Cuadl es el papel del monitoreo en el analisis de efectividad del manejo de
las areas protegidas del SNAP?

El monitoreo es la principal fuente de informacion para el Anélisis de Efec-
tividad del Manejo con Participacion Social, pues proveerd los datos sobre
la integridad ecologica del drea protegida, el estado de los valores objeto de
conservacion y la tendencia de las presiones que la amenazan, facilitando la
validacion de las acciones de manejo que contribuyen a la conservacion de la
biodiversidad.

Es una herramienta para verificar la efectividad del manejo de las dreas prote-
gidas y determinar el logro de los objetivos de conservacion, dicha verificacion
se logra mediante ejercicios documentados de reflexion, con los cuales los equi-
pos de trabajo comprenden la situacion actual de manejo y orientan las acciones
hacia una situacion deseada.
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La Constitucién Politica del Estado, promulgada el 7 de febrero del 2009, en
su articulo 385 indica:

I. Las areas protegidas constituyen un bien comin y forman parte del patri-
monio natural y cultural del pais; cumplen funciones ambientales, cultura-
les, sociales y econdmicas para el desarrollo sustentable.

II. Donde exista sobreposicion de areas protegidas y territorios indigena
originario campesinos, la gestion compartida se realizara con sujecion a las
normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena origi-
nario campesinos, respetando el objeto de creacién de estas areas.

La construccion del paradigma del Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra
es un concepto que nace en el marco de la Constitucion Politica del Estado
(CPE) como modelo civilizatorio alternativo al modelo capitalista, y se alimen-

ta de la promulgacion de la Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra en
M A Rc 0 N O R M AT I V O diciembre de 2010, y de la Ley N° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
, Integral para Vivir Bien aprobada en octubre de 2012. Asimismo, la Ley Mar-

co de la Madre Tierra sefala, en su articulo 23, al Sistema Nacional de Areas
Protegidas como uno de los principales instrumentos de defensa de la Madre

POLITICO E

A partir de la promulgacién de la Ley de Medio Ambiente N° 1333 de 27 de
Abril de 1992, las areas protegidas se encuentran bajo proteccién del Estado,

remitiéndolas a un régimen especial, con la finalidad de generar las garantias
suficientes que permitan proteger y conservar la flora y fauna silvestre, los re-
cursos genéticos, los ecosistemas naturales, las cuencas hidrograficas y valores

de interés cientifico, estético, histérico, econdmico y social.

El Reglamento General de Areas Protegidas (RGAP), aprobado mediante D.S.
24781 de 31 de Julio de 1997, regula la gestion de las areas protegidas y esta-

blece el marco institucional en funcion a lo establecido en la Ley N° 1333 y el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Y 4
A R E AS P ROT E G I D AS Mediante D.S. 29894 de 07 de Febrero de 2009, se establece que el SERNAP

se constituye en un 6rgano desconcentrado del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, con dependencia funcional del Viceministerio de Medio Ambiente, Bio-
diversidad, Cambios Climaticos y Gestion y Desarrollo Forestal. Las atribucio-
nes y funciones del SERNAP estan definidas en el Articulo 7 del D.S.25158.
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La Agenda Patridtica 2025 (AP2025) orienta la vision de las politicas del sector
que conduce el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) del Estado,
como la propuesta del Gobierno para la gestion 2015-2025. La misma cuenta
con 13 pilares y tiene una relacion transversal con diversos dmbitos de la ges-
tion del Estado. Su importancia, por tanto, se traduce en la relacion directa e
indirecta y articulada con varios sectores.

La planificacién a largo plazo, con un horizonte de hasta veinticinco (25) afios,
estd constituida por el Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PG-
DES), que para el periodo 2016 -2025 es la Agenda Patridtica 2025,

El Plan de Desarrollo Econémico y Social, en el marco del desarrollo integral
para el Vivir Bien (PDES 2016 - 2020), es el instrumento a través del cual se
canaliza la visidn politica que se desprende del PGDES con la priorizacién de
metas, resultados y acciones que se pretenden alcanzar en los proximos 5 afios
para contribuir a la visién del Estado Plurinacional al 2025. El PDES establece
los lineamientos generales para el desarrollo integral del pais en el horizonte
del Vivir Bien bajo los cuales se deberd enmarcar el accionar de los actores
publicos, privados y comunitarios en general.

En este sentido, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua contribuye con el
cumplimiento de 6 Pilares de la Agenda Patridtica, ademas de 14 metas y 43
resultados del PDES 2016 - 2020.

Es asi que el Plan Sectorial de Desarrollo Integral para el Vivir Bien del Mi-
nisterio de Medio Ambiente y Agua (PSDI-MMAyA) (MMAYA, 2017) es el
instrumento en el que se establecen los lineamientos y politicas estratégicas
de mediano y largo plazo del Sector de Medio Ambiente y Agua, con impli-
caciones sobre el accionar del MMAyA, sus viceministerios, instituciones y
entidades descentralizadas, desconcentradas y autarquicas bajo dependencia o
tuicion, tomando como base la Agenda Patridtica 2025 y el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 2016 - 2020, para contribuir en la construccion del “Vivir
Bien” con un instrumento que oriente el accionar de las instituciones que son
parte de la planificacién, y coadyuven con el desarrollo nacional en el corto y
mediano plazo.

El PSDI-MMAVyA participa en 3 pilares de la AP2025, especificamente en el
Pilar 2, Universalizacion en el acceso a los servicios basicos; Pilar 6, vinculado
a riego y bosques desde el enfoque de contribucion a la soberania productiva;

1 Aprobada mediante Ley N2 650, de 19 de enero de 2015.

y Pilar 9, Soberania ambiental con desarrollo integral, que aborda el fortaleci-
miento de la gestion del agua, bosques, biodiversidad, areas protegidas, cambio
climético, gestion de calidad ambiental y gestion integral de residuos sélidos.

El Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP)? es una entidad descon-
centrada del Ministerio de Medio Ambiente y Agua con la misién de coordinar
el funcionamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), garanti-
zando la gestion integral de las dreas protegidas de interés nacional, a efectos
de conservar la diversidad bioldgica en el area de su competencia. Contribuye
al Pilar 4 de Soberania cientifica y tecnoldgica y al Pilar 9 de Soberania am-
biental con desarrollo integral de la AP2025. El Pilar 9 tiene ocho metas, la
meta 4 es del Sistema Nacional de Areas Protegidas, la cual establece los re-
sultados 251, 252, 253, 254 (Cuadro 1).

Cuadro 1. Meta 4: Sistema Plurinacional de Areas Protegidas (Pilar 9, Agenda Patridtica 2025)

Resultado 251  Se ha consolidado el Sistema Plurinacional de Areas Protegidas fortaleciendo la
articulacion entre el nivel central del Estado y las Entidades Territoriales Auto-
nomas para un desarrollo progresivo de los mecanismos de proteccion y ges-
tién de las funciones ambientales.

Accidn Al: Programa de gestidn del sistema plurinacional de areas protegidas y eco-
sistemas estratégicos.

Resultado 252 se ha avanzado sustancialmente en la erradicacién de la extrema pobreza en
areas protegidas.

Accién Al: Erradicacién de la extrema pobreza en areas protegidas articulada a pro-
puesta intersectorial nacional de erradicacidn de la extrema pobreza.

Resultado 253 Se han utilizado tecnologias adecuadas y limpias de ultima generacidn para
minimizar el impacto negativo de actividades hidrocarburiferas dentro de las
Areas Protegidas.

Accion Al: Desarrollo de tecnologias limpias vinculadas a actividades hidrocarburife-
ras en areas protegidas.

Resultado 254  Se han consolidado acciones de control, monitoreo y fiscalizacién en las Areas
Protegidas priorizadas para las actividades hidrocarburiferas, desarrollando
medidas de gestion integral de los sistemas de vida y medidas de aislamiento

en las areas de intervencion.

Accion Al: Implementacién de un nuevo modelo de gestion en areas protegidas con
actividades hidrocarburiferas.

2 Ley 1788 crea el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP).

Ratificacién de su creacion por la Organizaciéon del Poder Ejecutivo N2 3351 de 21 de febrero de 2006, que en
su articulo 11 establece que los Servicios Nacionales existentes funcionaran conforme con las leyes y D.S. que
determinaran sus atribuciones y funciones.

Decreto Supremo 25158 de 4 de septiembre de 1998 y D.S. 25983 de 16 de noviembre de 2000, establecen las
normas de organizacion, funcionamiento v atribuciones del Servicio Nacional de Areas Protegidas, otorgandole
en su articulo 5 independencia de gestion técnica, administrativa, contando con su propia estructura y compe-
tencia de alcance nacional.
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Asi mismo se establecen los lineamientos Estratégicos y Programas del subsec-
tor de areas protegidas (MMAyA, 2017), los cuales se resumen en el cuadro 2.

Cuadro 2. Lineamientos estratégicos y programas del subsector de APs

Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020°

Plan Sectorial de Desarrollo Integral - MMAyA
Lineamientos Estratégicos Programa Descripcion

1) Articulacién entre el SERNAP,
el nivel central del Estado y
las ETAs para un desarrollo
progresivo de los mecanis-
mos de proteccion y gestion
de las funciones ambientales.

Articular e impulsar la gestidn integral de APs (na-
cionales y subnacionales), Ecosistemas Estratégicos
y Corredores Bioldgicos entre otros, como espacios
de intervencién y claves para el manejo sustentable
de la biodiversidad y la conservacion de funciones
ambientales. Entre los principales componentes se

2) Implementacién de politicas plantea:
y acciones para la erradi-

- a) Proyectos intersectoriales de erradicacién de
cacion de extrema pobreza

la extrema pobreza en areas protegidas.

en comunidades dentro o b) Desarrollo e implementacién de Planes de
colindantes de APs. Programa del Gestion del SNAP incluyendo la gestién de

3) Disefio e implementacién §|stc—;ma humedales, centros de origen y corredores
de mecanismos de financia- Plurinacional de bioldgicos.
miento para autosostenibili- Areas C) Gestién de Proyectos de vida silvestre con
dad para la proteccién/con- Protegidas enfoque territorial, Proyectos de agrobioeco-

servacion y gestién de APs y turismo de base comunitaria.

ecosistemas estratégicos. f) Proyectos Productivos y Sustentables en APs
potenciando especies bandera, paisaje, sellos
de origen silvestre, diversidad bioldgica y
cultural.

g) Impulsar e implementar mecanismos financie-
ros, técnicos y tecnoldgicos de gestion integral
para la proteccién de las funciones ambienta-
les de sustento para la vida, con énfasis en las
fuentes de agua en APs.

Fuente: MMAVYA (2017).

El Plan de Manejo (PM) de un AP es el instrumento fundamental de planifica-
cién y ordenamiento espacial que define y coadyuva a la gestién y conservacion
de los recursos del AP y contiene las directrices, lineamientos y politicas para
la administraciéon de area, modalidades de manejo, y asignaciones de usos y
actividades permitidas. Contiene estrategias desarrolladas principalmente para
la proteccion y desarrollo integral de las APs a través de evaluaciones de todos
los recursos que tiene en su interior expresadas en un diagnoéstico, el cual sirve
de base para la zonificacion del AP y la definicién de los objetivos de gestion
y estrategia del area.

3 Estado Plurinacional de Bolivia (2016).

La normativa vigente (D.S. 24781, D.S. 26732), establece que la zonificacién
es un método de ordenamiento del uso del espacio en base a la singularidad,
fragilidad, potencialidad de aprovechamiento sostenible, valor de los recursos
naturales del area, y de los usos y actividades a ser permitidos, estableciendo
zonas sometidas a diferentes restricciones y regimenes de manejo a través de
las cuales se espera alcanzar los objetivos de la unidad, guardando estrecha
relacion con los objetivos y categorias del AP.

En ese sentido, se ha establecido como respuesta a los objetivos y lineamientos
de los Planes de Manejo (PM) dos herramientas de gestion: los Programas de
Monitoreo Integral (PMI) y los Planes de Accién Ambiental (PAA).

El Plan Maestro 2012-2022 (SERNAP, 2012) nos da las bases para el fun-
cionamiento integral del SNAP, el cual tiene por objetivo constituirse en el
instrumento de orientacién conceptual politico y estratégico, en el mediano y
largo plazo, que permite generar las bases de apoyo y sustento para la gestion
integral del SNAP en su conjunto y de las APs que lo componen en particular.

Principios para el funcionamiento del SNAP

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), creado con la Ley N°1333
de Medio Ambiente (1992), comprende las areas protegidas existentes en el
territorio nacional, como un conjunto de areas de diferentes categorias que
ordenadamente relacionadas entre si, y a través de su protecciéon y manejo,
contribuyen al logro de los objetivos de la conservaciéon. En este marco, el
SNAP esta conformado por el conjunto de areas protegidas de diferentes ca-
tegorias y niveles de gestion (nacional, departamental, municipal e indigena
originaria campesinas). Estas dreas ocupan actualmente el 23% del territorio
nacional y albergan, ademds de una invaluable riqueza natural, un alto nimero
de poblaciones humanas, en su mayoria indigena originaria campesinas, que
tienen valores culturales tnicos y que, junto a los valores naturales, deben ser
conservados como bien comun y de interés publico y social (MMAYA, 2012).

El SNAP se sustenta en los siguientes principios éticos basicos, recogidos en el
Plan Maestro 2012-2020 del SERNAP, que orientan el accionar de las institu-
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ciones responsables de la gestion integral del SNAP y de las Areas Protegidas
del pais (SERNAP, 2012):

® Respeto y valoracion del patrimonio natural y cultural como bien comun.
Reconocimiento de derechos, usos y costumbres de las poblaciones
locales.

Integridad de la conservacion y del desarrollo.

Participacion plural.

Equidad y justicia en el acceso y distribucién de beneficios.
Subsidiariedad y concurrencia.

Esencia precautoria y prioridad de prevencion.

Relacion armoénica y garantia de regeneracion y restauracion de la Ma-
dre Tierra.

Asi mismo, el Servicio Nacional de Areas Protegidas tiene como misién
institucional coordinar el funcionamiento del SNAP, garantizando la gestion
integral de las areas protegidas de interés nacional, a efectos de conservar la
diversidad bioldgica y cultural en el area de su competencia.

Su vision es ser una institucion fortalecida que protege y administra la con-
servacion del patrimonio natural y cultural de las APs de interés nacional y su
entorno mediante la participacion plural, contribuyendo al desarrollo integral y
sustentable de la poblacién boliviana.

Los Ambitos Estratégicos del SNAP, para la gestion de las dreas protegidas,
constituyen grandes areas de intervencion que conducen, en su conjunto y de
manera interrelacionada e interdependiente, al cumplimiento de los objetivos
generales de gestion. Los siete &mbitos estratégicos de gestion comprenden:

Al. Marco politico, normativo e institucional general para el funciona-
miento del SNAP: Incluye todas las actividades dirigidas a consolidar
el disefio, construccion y consolidacion del SNAP, desde la definicién
del marco politico y estratégico de orientacion de la gestion del sistema
(principalmente a partir del presente Plan Maestro), hasta la generacion
de la base normativa necesaria para su estructuraciéon y consolidacion,
y el desarrollo del marco institucional que sustente su funcionamiento
(en todos sus niveles de gestion).

A2. Conservacion del patrimonio natural y cultural: Comprende basica-
mente las medidas de proteccion y preservacion de la naturaleza, asi
como el manejo de ecosistemas, especies, patrimonio arqueoldgico e
histérico, para su conservacion en el tiempo. Incluye, ademas, la inves-
tigacion y el monitoreo ecoldgico integral de la biodiversidad y de su
estado de salud y conservacion.

A3. Desarrollo economico social sostenible: Incluye todas las acciones

A4

AS

A6

A7

para generar ingresos, empleo y otros beneficios sociales y econémicos
a partir del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de
la biodiversidad, incluyendo al ecoturismo. Se constituye en uno de los
ambitos de intervencién mas importantes frente a los actores locales
para el cumplimiento de los objetivos de gestion del SNAP.

Participacion social en la gestion de las APs: Comprende todas las
acciones dirigidas a fortalecer la participacion social en la gestion de
las APs, en la perspectiva de construir la sostenibilidad social de las
mismas. La participacion directa de los actores sociales, especialmente
de los actores con derechos territoriales preconstituidos en las areas
protegidas, es fundamental para la apropiacion local de los objetivos de
conservacion y de la propia gestion del sistema.

Vinculacion con las unidades territoriales y el contexto internacional:
Se refiere a todas las acciones relacionadas a mejorar la relacion entre
las 4reas protegidas y su sobreposicion territorial y funcional con los
diversos espacios politico-administrativo (departamentos, municipios,
mancomunidades, TCOs) y con unidades tradicionales de gestion
(ayllus, marcas, capitanias y otras), asi como a la necesidad de proyectar
y promover los valores y la visiéon de desarrollo del SNAP hacia la
sociedad nacional y a su articulacion con el contexto internacional.
Requiere de la implementacion de estrategias que permitan asegurar la
integracion de las APs con su contexto y, de esta manera, asegurar la
sostenibilidad politica y social.

Fortalecimiento de las capacidades de gestion de actores relevantes:
Comprende todas las acciones dirigidas a fortalecer las capacidades de las
instancias con competencias legales en la gestion del SNAP (MMAYA,
SERNAP, gobernaciones, municipios y autonomias indigena originaria
campesinas), considerando que estas instancias tienen que responder a
los retos de la gestion del SNAP, en sus capacidades administrativas,
organicas, normativas, de planificacion, de relacionamiento y de manejo
informativo.

Gestion de financiamiento sostenible: Incluye todas las acciones rela-
cionadas a la consolidacion de la sostenibilidad financiera de las APs,
considerando atender los gastos recurrentes, el financiamiento de pro-
yectos y el fortalecimiento institucional, buscando que los costos sean
asumidos de manera progresiva con recursos publicos nacionales y re-
cursos propios, buscando reducir la dependencia de recursos externos
por parte del Sistema.
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El Plan Estratégico Institucional del SERNAP (PEI) 2016-2020 (SERNAP,
2016c¢), elaborado en el marco de la Ley N° 777 de enero de 2016, constituye
un documento estratégico que permitird al SERNAP alcanzar los objetivos y
metas institucionales en el marco de sus atribuciones y competencias, y aportar
al logro de los objetivos sectoriales plasmados en el Plan Sectorial de Desarro-
llo Integral (PSDI) y el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua 2016-2020. Asimismo, el PEI del SERNAP contribuiri a la
implementacién de la Agenda Patridtica 2025 y del Plan de Desarrollo Econé-
mico y Social 2016-2020, contribuyendo al Vivir Bien, a la gestion sustentable
de los sistemas de vida, a la construcciéon de un ser humano integral y a la
adaptacion al cambio climatico.

Con los principios institucionales de:

® Respeto y valoracion del patrimonio natural y cultural como bien de
interés comun.

® Inclusion de pueblos y comunidades indigena originario campesinos y
pleno respeto de sus derechos.

® Integridad de la conservacion y del desarrollo.

® Participacion social con equidad y reciprocidad.

® Justicia en la distribucién de beneficios como un imperativo ético, so-
cial, politico y ambiental.

® Subsidiariedad.

Con los objetivos estratégicos:

I. Administrar y coordinar el funcionamiento de las APs a través de un
enfoque de gestion integral con capacidad técnica operativa eficiente.

II. Conservar y proteger las APs en los sistemas de vida de la Madre Tie-
rra en cumplimiento con la normativa vigente.

III. Promover el aprovechamiento sustentable de los sistemas de vida de la
Madre Tierra en las APs.

IV. Fortalecer las capacidades y mecanismos de participacion social para
implementar la Gestion Compartida.

Objetivos estratégicos vinculados al monitoreo:

En el marco del PEI el monitoreo estd incluido principalmente dentro de los
objetivos estratégicos I y II.

Objetivo estratégico I. Administrar y coordinar el funcionamiento
de las APs a través de un enfoque de gestion integral con capacidad
técnica operativa eficiente.

AG 1. Marco politico, normativo e institucional general para la gestion:

AE 1: Formular e implementar politicas, normas y estrategias,
asi como desarrollar y consolidar las estructuras institucionales
necesarias para la gestion integral del SNAP y de las APs que lo
conforman, en el nivel nacional y subnacional.

Lineas de accion:

- Implementacion y funcionamiento de un Sistema de Monitoreo
y Evaluacion de la gestion del Marco de Evaluacién de Desem-
pefio (MED) Sectorial.

- Implementaciéon y funcionamiento de un Sistema Integral de
Planificacién, Monitoreo y Evaluaciéon de la gestion del SER-
NAP.

Objetivo estratégico II. Conservar y proteger las APs en los sistemas
de vida de la Madre Tierra en cumplimiento de normativa vigente.

AG 2. Conservacién del patrimonio natural y cultural:

AE 2: Conservar la biodiversidad, las funciones ecosistémicas,
proteger el medio ambiente, asi como recuperar y respetar la
diversidad cultural presente en los sistemas de vida de las areas
protegidas del SNAP.

Lineas de accion:

- Desarrollo e implementacion de un sistema de monitoreo para
la conservacion de la diversidad natural, cultural y la protec-
cién del medio ambiente.

- Monitoreo de impactos de Actividades, Obras o Proyectos
(AQP), sobre la diversidad bioldgica y cultural y el medio am-
biente en APs.

- Implementacién de actividades de monitoreo, investigacién am-
biental, manejo de RRNN y ordenamiento territorial.
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AVANCES Y SITUACION
ACTUAL DEL
MONITOREO EN AREAS
PROTEGIDAS

En Bolivia, la creacién del SNAP en 1992 fue el primer paso y, hasta la fecha,
se han dado grandes avances en lo que respecta al manejo de dreas protegidas.
En una primera etapa, hasta 2001, el SNAP y la entidad a cargo de su gestion,
el SERNAP, trabajaron para la consolidacion técnica y financiera del Sistema.
Sin embargo, las actividades de seguimiento, evaluacién y monitoreo fueron
restringidas, principalmente, al seguimiento administrativo, reportes de ejecu-
cion presupuestaria y cumplimiento de los Planes de Operacién Anual (POA).

Durante esta primera etapa, la planificacién a nivel de 4reas protegidas trato
de elaborar e implementar los primeros Planes de Manejo (PMs) con una vi-
sion a mediano plazo (5 afios). En el marco de los PMs se establecieron los
“Programas de Investigacién y Monitoreo”, donde se plantearon de manera
muy general elementos relevantes que deberian ser sujetos a monitoreo. En la
practica, ninguno de estos programas funciond, de esta manera la planificacion
se fue adaptando en base a reportes de ejecucion de los POA y anélisis FODA
(fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas) coyunturales.

Posteriormente, la necesidad de incorporar la medicién de la efectividad del
manejo en la gestion del SNAP, hizo que en 2001 se implementara la metodo-
logia MEMS (Medicion de la Efectividad del Manejo del SNAP) (Zea y Ar-
gandona, 2001). Este scorecard tenia por objetivo relevar aspectos importantes
de la gestion que hacian a la sostenibilidad de cada AP. Su aplicacion ayudo
a sistematizar, de cierta forma, el seguimiento a la gestion y a planificar en
base a indicadores concretos. No obstante, este es un instrumento estatico, no
persigue ningin fin u objetivo. Por ello, carece de indicadores de impacto de la
gestion. Un tema principal omitido fue la evaluacion del estado de conservacion
(Daza, 2009).

Las falencias del MEMS fueron identificadas durante su implementacion, y
para complementarlo, como parte del proyecto GEF II “Hacia la sostenibili-
dad del SNAP”, se trabajo en el disefio de un Sistema de Monitoreo de Areas
Protegidas de Bolivia (SIMAP) (Monjeau, 2004). Este sistema de monitoreo,
muy ambicioso en su concepcion, planteaba la estructuracion de un “sistema de
inteligencia ambiental” apoyado en cinco pilares de monitoreo: ambiental, ame-
nazas a la biodiversidad, gestién, socioecondémico y conflictos. No obstante,
s6lo se desarrollaron los dos primeros componentes. El tercer campo planteaba
la reestructuracion del MEMS.

El aporte de este sistema fue importante al momento de definir indicadores de

impacto sobre la conservacion de los recursos naturales a nivel del area prote-
gida. En base a €l se elaboraron nueve programas de monitoreo. Sin embargo,
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su implementacion fue lenta y finalmente suspendida a causa de su compleji-
dad técnica, la escasa voluntad institucional y los problemas institucionales en
2006. De cierta forma, el problema que encaré este sistema de monitoreo fue
la falta de un objetivo estratégico de gestién, si bien su implementacion fue
paralela al disefio del Plan Estratégico Institucional del SERNAP (PEI) y del
Plan Estratégico para el Desarrollo Integral del SNAP (PI) entre 2004 y 2005.
La compatibilizacién de estos instrumentos nunca se concretdé y culmind por
estancar su implementacion.

Otras experiencias puntuales de seguimiento, evaluaciéon y monitoreo fueron
implementadas por parte de los proyectos de cooperaciéon. Una de ellas fue el
esquema de monitoreo a proyectos productivos desarrollado por el componen-
te de manejo de recursos naturales del proyecto GEF II (Ribera y Liberman,
2006), que buscaba optimizar y estandarizar el seguimiento a este tipo de pro-
yectos. Otra experiencia importante fue el relevamiento de la percepcion social
implementado por el proyecto MAPZA (Manejo de Areas Protegidas y Zonas
de Amortiguacion) de la GTZ (Cooperacién Técnica Alemana), con el objetivo
de percibir los impactos sociales de las APs en sus zonas de intervenciéon. Am-
bas experiencias aportaron con metodologias especificas en las zonas donde se
aplicaron estas iniciativas.

En el afio 2002, el marco conceptual de “Areas Protegidas con Gente” es ofi-
cialmente incorporado en el SERNAP (Politicas para el SNAP, 2002), con la
premisa de una mayor participacion social en la gestion de las APs, basada en
el reconocimiento de la diversidad cultural, el derecho a la tierra y al desarrollo.

Aunque se tenian estos documentos base, estas iniciativas de monitoreo se im-
plementaron sin seguir un esquema de planificacion institucional estratégica.
Es asi que entre 2004 y 2005 se elaboraron el Plan Estratégico Institucional
del SERNAP (PEI) y el Plan Estratégico para el Desarrollo Integral del SNAP
(PI). Ambos constituyeron el primer esfuerzo de la institucion por realizar una
planificacion estratégica del SERNAP y el SNAP, documentos base del actual
Plan Maestro del SNAP.

En octubre de 2006 se elabord un documento de referencia para ajustar la ges-
tién de las APs en el marco del nuevo Estado Plurinacional. Los planteamien-
tos principales del proceso de cambio fueron concertados entre el SERNAP
y representantes de organizaciones sociales que habian constituido el Consejo
Indigena Originario Nacional de las Areas Protegidas (CIONAP). El documen-
to llamado “Nuestra Agenda para el Cambio” defini6 el marco conceptual y
politico para adecuar la gestién del Sistema Nacional de Areas Protegidas al
nuevo contexto politico y social. En base a esta agenda para el cambio y la
agenda estratégica del momento, se elabor6 el PEI del SERNAP en 2008, que
generd un marco de referencia para el desarrollo institucional con objetivos e

indicadores de la gestion en siete ambitos estratégicos, con un enfoque mas
integral para generar condiciones de sostenibilidad en los mismos (PEI, 2012-
2016). Este Plan se encuentra en el presente actualizado (PEI, 2016 -2020).

También se elaboré una propuesta que trataba de incorporar los elementos
existentes dentro de un esquema que respondiera a la planificacién estratégica,
tomando en cuenta el PEI y el PI del momento. Este esquema buscaba
constituirse en un “organigrama del Sistema de Monitoreo y Evaluacién de
Efecto del SNAP” (SMEE) (Givois, 2006). El SMEE contenia o especificaba
muy pocas metodologias de implementacion, pues en su esquema se restringia a
una articulacion de los sistemas existentes. En este marco, el error fundamental
fue tratar de hacer un “collage” de los avances (Daza, 2009). Si bien en el
documento elaborado por Givois (2006) planteaba la adecuacion de todas
las metodologias implementadas, esto nunca se concretd por los cambios
coyunturales del 2006.

El SIMAP de Monjeau (2004) sirvié como un marco general del cual se deriva-
ron programas de monitoreo especificos para nueve areas protegidas (Amboro,
Carrasco, Cotapata, Eduardo Avaroa, Estacion Bioldgica del Beni, Madidi, Pi-
16n Lajas, Sajama y Tariquia). Si bien el disefio de Monjeau (2004) describia el
procedimiento para convertir los puntos muestreados en mapas, el proceso no
era aplicable (Daza, 2009). Estos programas fueron trabajados en estrecha co-
laboracion con el personal de proteccion y técnico de cada AP, y con técnicos
de la Unidad Central del SERNAP. Desafortunadamente, la implementacion
de estos programas no funciond, pues solamente se llegé a producir un solo
reporte de monitoreo (SERNAP-PNANMI Ambor6-MHNNKM-TNC, 2006).

Otras instituciones que también apoyaron a este proceso fueron el Museo Noel
Kempff Mercado y la Fundaciéon Amigos de la Naturaleza con la elaboracién
del Programa de Monitoreo del Parque Nacional y Area Natural de Manejo
Integrado (PNANMI) Ambor6 (2005), asi como el apoyo del Programa BIAP
(Biodiversidad y Areas Protegidas), durante las gestiones de 2005 a 2012, para
el ajuste de cuatro programas de monitoreo: PN Sajama, PNANMI Cotapata,
Reserva Nacional de Flora y Fauna (RNFF) Tariquia, PNANMI Ambor6 y dos
programas de monitoreo integral en el TIPNIS y la Reserva Nacional de Vida
Silvestre Amazoénica (RNVSA) Manuripi. Ninguno de estos programas logré
realizar reportes para la unidad central.

Wildlife Conservation Society (WCS)-Bolivia, que habia acompafiado todo el
proceso de disefio e implementacion de los Programas de Monitoreo en la Re-
serva de Biosfera y Tierra Comunitaria de Origen (RBTCO) Pil6én Lajas y del
PNANMI Madidi, realizé ajustes en las planillas de toma de datos y elabor6
una base de datos de facil llenado. A pesar de los ajustes, hasta el 2009 se
mantuvo la escasez de datos (Alem, 2009).
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En el 2010, 1a Direccién de Monitoreo Ambiental (DMA) del SERNAP, con el
apoyo de WCS-Bolivia, decide desarrollar e implementar un programa de mo-
nitoreo integral para el Area Natural de Manejo Integrado Nacional (ANMIN)
Apolobamba. Posteriormente, y teniendo como base a esta AP, se realiz6 el
mismo proceso con la RBTCO Pilén Lajas y el PNANMI Madidi en el 2011.

En las 22 é4reas protegidas de Bolivia, al momento se tienen 11 Programas de
Conservacion y 9 Programas de Monitoreo Integral, manteniéndose dos APs
sin Programas de Monitoreo (tabla 1).

Tabla 1. Programas de Conservacion y Programas de Monitoreo Integral (PMI) en las 22 areas

protegidas de Bolivia (SERNAP, 2016b)
Programa de
Monitoreo

2003  Estacion Bioldgica del Beni

2005 Reserva Bioldgica Cordillera de Sama

2006 Parque Nacional Carrasco-Ichilo

2006 Reserva Nacional de Fauna Andina Eduardo Avaroa

c .
° Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Serra-
o 2009 , o
i nia del Inao
@ 2009 Area Natural de Manejo Integrado El Palmar. 11
§ 2010 Parque Nacional Toro Toro
2012 PNANMI Amboré
2012  Parque Nacional Sajama
2012 PNANMI Cotapata
2012 Reserva de Flora y Fauna Tariquia
2010 Area Natural de Manejo Integrado Nacional Apolobamba
2012 Reserva de la Biosfera TCO Pildn Lajas
2012 Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi
— Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Kaa
© 2012
I lya del Gran Chaco 5
g 2012  Area Natural de Manejo Integrado San Matias

2012 PNANMI Otuquis
2012  Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazdnica Manuripi
2012 Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure
2016 Parque Nacional Noel Kempff Mercado

Parque Nacional Tunari

Sin programa 2
prog PNANMI de la Serrania del Aguaragiie

La DMA del SERNAP, con la colaboraciéon de WCS-Bolivia, comenzé a im-
plementar los Programas de Monitoreo Integral en el ANMIN Apolobamba a
partir del 2011, y a partir del 2012 en el PNANMI Madidi y la RBTCO Pil6n
Lajas, al mismo tiempo que los Planes de Accién Ambiental.

Area Natural de Manejo Integrado Nacional Apolobamba

Durante la gestion 2016 se generaron dos reportes, el duodécimo y décimo
tercero, del Programa de Monitoreo Integral del ANMIN Apolobamba, e infor-
mes del Plan de Acciéon Ambiental. El duodécimo reporte (entregado en marzo
de 2016) incluye informacién de la medicién de 16 elementos y 28 indicadores
hasta el 31 de diciembre de 2015 (SERNAP, 2016); en tanto que el décimo ter-
cero (entregado en septiembre de 2016) contiene informacién de 16 elementos
y 21 indicadores hasta el 30 de junio de 2015 (WCS, 2016).

Algunos de los indicadores que presentan resultados relevantes de la gestion
2016 de Apolobamba son: el monitoreo de glaciares, el registro de la presencia
de especies, y el nimero de conflictos entre las actividades humanas y fauna
silvestre:

® Monitoreo de glaciares: cuya medicion, mediante fotografias, eviden-
cia un significativo retroceso de los mismos; por ejemplo, el glaciar
K’achuka, del 12 de noviembre del 2014 al 21 de octubre de 2016,
muestra un retroceso de 52 metros del poncho blanco del glaciar.

® Registro de presencia de especies: reduccion del nimero de registros
en comparacion con la gestion pasada. Se debe realizar un analisis con
el cuerpo de proteccién para identificar las posibles causas de esta re-
duccién.

® (asos de conflictos con la fauna silvestre: mayores registros de conflic-
tos con la taruka o venado andino (Hippocamelus antisensis) y el zorro
andino (Lycalopex culpaeus), para lo cual se estd planteando un estudio
especifico para su mitigacion.

® Adecuacién Ambiental de la actividad minera: reporte de 19 actividades
mineras que cuentan con Licencia Ambiental, a través del Manifiesto
Ambiental.
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El equipo técnico que apoya la ejecucion del Programa de Monitoreo Integral
y el Plan de Accién Ambiental del ANMIN Apolobamba, elabor6 56 informes
técnicos y la revision de 15 Instrumentos de Regulacion de Alcance Particular
(IRAP) de Actividades, Obras o Proyectos (AOP’S) que se desarrollan en el
area protegida, para su aprobacion por la direccion del drea. Ademas, se dio
seguimiento a 17 Actividades, Obras o Proyectos que se realizan en el area
protegida en el marco de la implementacion del Plan de Accién Ambiental
(WCS, 2016).

Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi

Durante la gestion 2016, la implementaciéon del Programa de Monitoreo In-
tegral (PMI) y el Plan de Accién Ambiental (PAA) del Madidi, generd dos
reportes de monitoreo: el noveno presentado en enero 2016, con informacién
relevada hasta diciembre 2015, en el cual se midieron 20 elementos y 29 in-
dicadores; y el décimo, presentado en julio 2016, con informacién relevada
hasta el 30 de junio de 2016, y que incluye la medicién de 19 elementos y 22
indicadores (WCS, 2016).

Algunos indicadores que muestran resultados relevantes para la gestion 2016
de Madidi son las solicitudes de autorizacién de ingreso al area, las reuniones
del Comité de Gestion y las actividades conjuntas entre areas protegidas:

® Solicitudes de autorizacién de ingreso a Madidi: presentacién de solici-
tudes de permisos para la realizacién de investigacion de la expedicion
cientifica Identidad Madidi, asi como para la filmacién de un documen-
tal sobre la riqueza y belleza natural de Madidi (Pachamama Films y
National Geographic).

® Reuniones del Comité de Gestién de Madidi: realizacidon de dos reunio-
nes en San Buenaventura y Guanay para la conformacién de la platafor-
ma consultiva territorial y la elaboracién del diagndstico participativo
para la adscripcion del area protegida al mecanismo conjunto de adapta-
cién y mitigacion al cambio climdtico de la Autoridad Plurinacional de
la Madre Tierra (APMT).

® Acciones concurrentes entre el Parque Nacional Madidi y el Parque
Nacional Bahuaja Sonene del Perd: realizacion de un patrullaje conjunto
de la zona fronteriza del rio Heath, en el marco del acuerdo binacional
entre Bolivia y Perti, para su conservacion, permitiendo el control y
vigilancia, la fiscalizacion del turismo, el monitoreo y el intercambio de
experiencias. Asimismo, en diciembre pasado, el cuerpo de proteccion
del distrito Heath del Madidi participé en una reunién, junto con el
personal de Bahuaja Sonene, donde trataron temas relativos a la caza y
la pesca ilegal en el rio Heath.

El equipo técnico de apoyo al AP gener6 28 informes de opinion técnica funda-
mentada para apoyar la toma de decisiones de la Direccion del Madidi.

En el marco de la implementacion del Plan de Accién Ambiental, se revisaron
y elaboraron informes sobre 12 Instrumentos de Regulacién de Alcance Parti-
cular (IRAP) (WCS, 2016).

Por otro lado, en el marco de la implementacion del Plan de Accién Ambiental,
se dio seguimiento a 55 Actividades, Obras o Proyectos (AOP “s), reguladas y
no reguladas, que se realizaron en el drea protegida (WCS, 2016).

Reserva de la Biosfera y Tierra Comunitaria de Origen Pilén Lajas

Durante el 2016, la implementacién del Programa de Monitoreo Integral y Plan
de Accién Ambiental de Pilén Lajas permitié la elaboracién de dos reportes:
el noveno reporte (presentado en enero de 2016), con informacién generada
hasta el 31 de diciembre de 2015, en el cual se midieron 16 elementos y 22
indicadores; y el décimo reporte (presentado en julio de 2016), con informacién
levantada hasta el 30 de junio de 2016, incluyendo la medicién de 16 elementos
y 22 indicadores (SERNAP, 2017).

Algunos indicadores muestran resultados relevantes de la gestion del area
respecto al aprovechamiento forestal maderable, a la regulacion de actividades
humanas y al monitoreo de fauna silvestre:

® Aprovechamiento forestal maderable: cambios en el manejo forestal de
desmonte en superficies mas pequeiias por las comunidades intercul-
turales al interior de la Reserva que, si bien reducen la deforestacion,
mantienen el corte selectivo de especies valiosas.

® Regulacion de actividades humanas: registro de numerosas infracciones
y conflictos por la extraccion de aridos, lo que tiene un alto costo para
la Reserva en términos logisticos y de personal, ya que requiere la con-
tinua presencia del personal en el sector.

® Monitoreo de fauna silvestre: registro de la presencia de 14 especies de
fauna seleccionadas por ser indicadores del buen estado de conserva-
cién de los bosques. En 2016 se reportaron importantes poblaciones de
marimonos, con tropas de hasta 60 individuos en al menos tres sitios
dentro del érea.

El equipo técnico de apoyo a la gestion de Pilén Lajas colaboré en la elabora-
cién de 96 informes: 88 de opiniones técnicas fundamentadas para apoyar la
toma de decisiones de la Direccién de Pilén Lajas y 8 informes de actividades
del equipo técnico.
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En el marco de la implementacion del Plan de Acciéon Ambiental, se revisaron
y elaboraron informes sobre 51 Instrumentos de Regulaciéon de Alcance Parti-
cular (IRAP): dos Fichas de Evaluacion de Impacto Ambiental, tres Planes de
Manejo Ambiental (aridos), un Programa de Prevencion y Mitigacién - Plan de
Aplicacién y Seguimiento Ambiental; y 45 Instrumentos de Gestion Forestal.

Ademas se dio seguimiento a 98 Actividades, Obras o Proyectos (AOP “s) que
se realizan en el area, principalmente forestales, en el marco de la implemen-
tacion del Plan de Accion Ambiental.

La implementaciéon de los PMIs en las tres areas protegidas anteriormente
mencionadas, ha generado resultados importantes que coadyuvan la toma de
decisiones y la gestion del area protegida. Hasta el presente afio se tienen 14
reportes en el ANMI Apolobamba y 11 reportes tanto del PNANMI Madidi
como de la RB TCO Pilon Lajas.

Flujo de informacion

El flujo de informacion del Programa de Monitoreo Integral (PMI) para las tres
APs se resume en el grafico 3.

ACCIONES A TOMAR

Guardaparques y
comunarios

Técnico en Monitoreo
y Técnico en Gestion
Ambiental

Director del AP
Irector de Dir. Moniforeo

Ambiental UC/SERNAP

Grafico 3. Flujo de informacidn del Programa de Monitoreo Integral (PMI) para el ANMI Apolo-
bamba, el PNANMI Madidi y la RB TCO Pilén Lajas

Guia para el disefio e implementacion

Experiencias en el uso del SMART (Spatial Monitoring and Reporting Tool)
como una herramienta para sistematizar datos de campo

SMART (Spatial Monitoring and Reporting Tool) es una aplicacion de softwa-
re que permite recoger, almacenar, comunicar y evaluar datos basados en los
esfuerzos y resultados de patrullaje, ademds de los niveles de amenazas. Esta
herramienta fue desarrollada por primera vez en Wadi Wurayah National Park
(WWNP) en los Emiratos Arabes Unidos, para evaluar la caceria ilegal en
areas protegidas.

Esta herramienta permite registrar datos georreferenciados de elementos como
actividades humanas, caudales, fauna, conflictos con fauna silvestre, lagunas,
sitios arqueoldgicos, y cualquier otro tipo de observacidon que se realice durante
un patrullaje. SMART tiene incorporada la capacidad para visualizar y manejar
informacidn geogréifica de manera extremadamente sencilla en comparacién
con los sistemas de informacidn geografica convencionales.

Cybertracker es una aplicacion para dispositivos méviles como tabletas o teléfo-
nos inteligentes que se utiliza para capturar digitalmente observaciones durante
un patrullaje en el mismo momento en que ocurren. SMART tiene la capacidad
para importar datos desde esos dispositivos moviles que tuvieran Cybertracker
instalado y presentar inmediatamente sobre la pantalla de una computadora toda
la informacioén sistematizada, incluso sobre mapas con los puntos en los que se
recogieron observaciones y el trazo de la ruta recorrida.

WCS-Bolivia desarroll6 una herramienta adicional que ayuda a los guardapar-
ques a generar automdticamente sus informes de patrullaje bajo el formato
oficial del SERNAP.

Gracias a la implementacion de estas herramientas, los guardaparques requie-
ren menor esfuerzo para desarrollar el monitoreo integral con informacién
sistematizada.

La RBTCO Pilén Lajas fue elegida area piloto para implementar SMART como
herramienta que facilite la sistematizacion de informacién recogida durante los
patrullajes. Desde febrero del afio 2015 el cuerpo de proteccion ha participado
de talleres de capacitacion, hasta alcanzar un nivel de destreza coherente con su
compromiso profesional con la gestion del area protegida. Esta capacitacion a
guardaparques tuvo que interrumpirse durante la mayor parte del afio 2016 por
limitaciones en el nimero de computadoras necesarias para lograr un aprendi-
zaje efectivo. Los guardaparques de la RBTCO Pilén Lajas son capaces ahora
de utilizar las herramientas SMART, Cybertracker y el programa generador de
informes de patrullaje de manera auténoma.
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El PNANMI Madidi y el ANMIN Apolobamba han sido incorporados a la ca-
pacitacion de sus cuerpos de proteccion desde mediados del afio 2016, también
como 4reas piloto para implementar el sistema de monitoreo integral usando
SMART como herramienta para sistematizar datos capturados en campo.

Si bien esta herramienta facilita la sistematizacion de la informacién, s6lo toma
en cuenta el ambito estratégico 2 del SNAP: “Preservaciéon del patrimonio
natural y cultural”.

Se realizaron diferentes esfuerzos para establecer sistemas de monitoreo en
el SNAP desde el 2001, cada uno con sus fortalezas y limitantes (tabla 2).
En ningln caso se pudo completar el ciclo de monitoreo, ya sea en su imple-
mentacién, toma de datos, generacién de reportes, andlisis de los mismos o
retroalimentacion. Sin embargo, todas estas experiencias nos ayudan a plantear
las posibles acciones estratégicas para un buen funcionamiento del sistema de
monitoreo.

El Sistema de Monitoreo Integral del SNAP tiene que tomar en cuenta el
esquema de CPE, lo que implica medir indicadores en base a las funciones:
Ambientales, Sociales, Econémicas y Culturales. De igual forma, el sistema
debe servir para evaluar el desarrollo de la gestion del SNAP y de las APs
individuales, tanto conceptualmente como operativamente, con una planifica-
cion estratégica desarrollada para el SNAP y las APs individuales, tomando en
cuenta la compatibilidad y la interoperatividad del sistema con otros sistemas,
tanto internamente como externamente.

La experiencia ha mostrado que, para la consumacioén de cualquier sistema, es
necesario que la institucién dé un mandato para su implementacion. Esto impli-
ca que una vez disefiado el instrumento, se apruebe con una resolucién admi-
nistrativa. Esta figura deberia dar el mandato para que se aplique en cada AP.

Tomando en cuenta el marco estratégico y operativo de planificacion del SNAP,
debe buscarse una complementariedad entre ambos esquemas. Es decir, la pla-
nificacién operativa deberia estructurarse en base a la planificacion estratégica.
Esto implica que los modelos administrativos actuales se adecien a los nuevos
escenarios de gestion establecidos.

La informacién obtenida debe ser analizada periddicamente, optimizando tiem-
pos, costos y recursos para una adecuada toma de decisiones y planificacion
de las siguientes gestiones, contando con una base de datos sistematizada, facil
de operar.

Para lograr que el sistema llegue a implementarse, éste debe hacer un calculo
del presupuesto necesario para su ejecucion. Esto es esencial para generar es-
cenarios de sostenibilidad. De todas maneras, es preciso que al momento de su
disefio se consideren las capacidades instaladas en el SERNAP y las oportuni-
dades de crecimiento, para contar con viabilidad técnica y econémica sostenible
en el tiempo. La implementacién del sistema debe ser poco costosa y practica
de realizarse.

Los reportes realizados deben contribuir a las APs y al SNAP de manera tal que
demuestren resultados de avances de gestién y aporten al desarrollo sostenible,
econdmico y social del pais.

Finalmente, es necesario que el Sistema ayude a articular las partes del SNAP.
En el caso de areas protegidas nacionales esto significa facilitar una relacién
fluida entre la unidad central del SERNAP y cada AP, obteniendo un funciona-
miento y flujo de informacién de manera adecuada y sostenible en el tiempo, y
desarrollando una retroalimentacion continua del sistema de monitoreo.

Tabla 2. Sintesis de esfuerzos de Monitoreo en el SNAP, fortalezas y limitaciones

Tipo de Marco conceptual operativo para el Monitoreo de Evaluacién y Efectos a dife-
monitoreo rentes niveles de gestion del SNAP (Givois, 2006)

Objetivo y Se elabord una propuesta que trataba de incorporar los elementos existentes
metodologia dentro de un esquema que respondiera a la planificacion estratégica. Este es-

guema buscaba constituirse en un “organigrama del Sistema de Monitoreo y
Evaluacién de Efecto del SNAP” (SMEE).

Indicadores Se tomaron en cuenta los indicadores de la MEMS, MAPZA y los de monitoreo
ambiental aplicados en ese momento en la DMA.
Se evalud el cumplimiento de objetivos de los sistemas de monitoreo realiza-
dos y se tomaron en cuenta 15 indicadores de impacto.

Fortalezas Se hizo el ejercicio de relacionar la planificacion a nivel de SNAP con la plani-
ficacion a nivel de AP. Se diferenciaron los indicadores de “proceso” (que eva-
lGan el cumplimiento de los objetivos), de los de “impacto”.

Se percibe que el SMEE va mucho mas lejos que el MEMS y el SIMAP, para cons-
tituirse en un instrumento de planificacidn, seguimiento y evaluacion.

Limitaciones SMEE contenia o especificaba muy pocas metodologias de implementacion,
pues en su esquema se restringia a una articulacion de los sistemas existentes.
En este marco, el error fundamental fue tratar de hacer un “collage” de los
avances.

Si bien en el documento elaborado por Givois (2006) planteaba la adecuacion
de todas las metodologias implementadas, esto nunca se concreto.
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Tipo de
monitoreo

Objetivo y
metodologia

Indicadores

Fortalezas

Limitaciones

Medicidn de la efectividad del manejo del SNAP (MEMS)

Basada en el scorecard de TNC. Esta metodologia considera una serie de indi-
cadores y sub-indicadores cuya variacidn es cuantificable (de 1 a 5) con niveles
que van de 6ptimo a deficiente.

Actividades basicas de Proteccidn: infraestructura y equipamiento, capacidad
institucional, capacitacion, tenencia de tierras, analisis de amenazas (para APs
con PM), andlisis de amenazas (para APs sin PM), estatus legal.

Manejo a largo Plazo: Indicadores: Plan de proteccién, inventario de diversidad
bioldgica, sistema de monitoreo de la diversidad bioldgica.

Financiamiento a largo plazo: Plan de financiamiento a largo plazo del AP.

Participacion social: Comité de Gestidn establecido y en funcionamiento, parti-
cipacidn de las comunidades en el uso compatible de los RRNN, Programas de
educacion ambiental implementados.

Existid un mandato para su aplicacién, fue implementado en todas las areas
protegidas de manera oficial.

Implementacion poco costosa.

No respondia a un objetivo estratégico, no se referia a los objetivos estratégi-
cos establecidos en el Plan de Manejo, no existia un criterio uniforme para la
elaboracion de estos instrumentos de planificacion.

La MEMS no fue adaptada a los cambios establecidos por el contexto.

Los resultados nunca fueron realmente utilizados para orientar la toma decisio-
nes y planificar las siguientes gestiones.

Nunca se plasmo un vinculo de retroalimentacion que vaya mas alla de la per-
cepcion, algunas direcciones de APs y algunos técnicos de la unidad central del
SERNAP.

El seguimiento en terreno se detuvo por recortes presupuestarios, se perdio la
posibilidad de evaluacion y fiscalizacién in situ.

En este sentido, queda claro que el MEMS no tiene utilidad para comparar los
avances en las APs pues, si bien los indicadores de evaluacion son los mismos
que el instrumento, no es aplicable para la evaluacion del SNAP ni permite
evaluar los avances hacia una meta establecida, por lo tanto, no es util para
evaluar la “eficacia”.

Objetivo y
metodologia

Indicadores

Fortalezas

Limitaciones

En general, estos proyectos, a diferentes escalas, realizaron un seguimiento
operativo (cumplimiento de actividades, ejecucidn de presupuestos, etc.) que
buscaba identificar el impacto de los proyectos en los beneficiarios y en su vi-
sion del AP. En base a encuestas a personas que habitan en el AP e instituciones
presentes.

No existen indicadores como tales, es un esquema de encuestas estructura-
do en base a un muestreo “representativo”, tomando en cuenta los criterios
de cada AP donde se aplica, de esta forma se conoce la percepcion local y su
evolucidn respecto a la gestion del AP y sus implicaciones: condiciones de vida,
valores de conservacion/medio natural y actores.

Herramienta util que genera informacidn sobre la percepcién de los habitantes
respecto a la conservacion y al AP y sobre la percepcion de las instituciones y
rol de cada una.

Su implementacion se realizé directamente por los mismos proyectos de coo-
peracion (MAPZA y BIAP). De esta forma, existio capacidad técnica y econémica
para realizar el emprendimiento. Tomando en cuenta que ésta no fue una tarea
implementada por el SERNAP, no es factible identificar posibles cuellos de bo-
tella u obstaculos en su implementacion.
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Tipo de
monitoreo

Objetivo y
metodologia

Indicadores

Fortalezas

Limitaciones

Sistema de monitoreo del proyecto GEF Il (Monjeau, 2004)

In

Planteaba la estructuracion de un “Sistema de Inteligencia Ambienta

El SIMAP proponia dos analisis principales que convergian en un mapa final: 1)
Sitios prioritarios para la conservacion, 2) Actividades humanas generadoras de
impacto y 3) Un cruce de informacién que establecia “prioridades de gestion”.

Basada en el scorecard de TNC. Esta metodologia considera una serie de indi-
cadores y sub-indicadores cuya variacién es cuantificable (de 1 a 5) con niveles
que van de éptimo a deficiente.

Buscaba la integridad del sistema y fue apoyado en 5 pilares de monitoreo:
ambiental, amenazas a la biodiversidad, gestion, socioeconémico y conflictos:

¢ Identificar sitios con alto valor para la conservacion;

* Identificar factores que afectan la conservacion de la biodiversidad;

¢ Desarrollo de la gestion y el cumplimiento de la planificacion (implicaba un
reajuste del MEMS);

e Participacion de los actores locales en la gestion y generacion de beneficios;

¢ |dentificacion de superposicidn entre zonas importantes para la diversidad
donde se presentan factores que afectan su conservacién. En muchos casos
esta problematica deriva en conflictos sociales por uso de RRNN.

Sirvié como un marco general del cual se derivaron programas de monitoreo
especificos para nueve areas protegidas.

Complejidad técnica: consideraba una gran cantidad de planillas de monitoreo.
Este esquema hacia mas complejo el proceso de toma de datos en campo y su
posterior sistematizacion en las oficinas del AP. Falta de voluntad institucional
y problemas institucionales en 2006.

Fue disefado para apoyarse en las capacidades establecidas en cada AP, esto
implicaba esencialmente al cuerpo de proteccidn y técnico en algunas APs,
y técnicos en UC (Unidad Central del SERNAP), especialmente en los guar-
daparques cuya continuidad en el SNAP estaba relativamente asegurada en
el tiempo desde el punto de vista financiero. El principal cuello de botella que
se encontrd al momento de levantar datos fue en las APs, las “excusas” fueron
principalmente la falta de equipos y capacidades para realizar la tarea. Desa-
fortunadamente, en el proceso no existié un mandato desde la UC del SERNAP
para que se implemente esta metodologia paralela a la implementacién del
SIMAP. Comenzaron a desarrollarse la agenda estratégica de gestion, el PEl y el
PIl. En ese momento, una critica fundamental fue que el sistema no se adecua-
ba a los ambitos estratégicos definidos. En cierta forma esto era cierto, pues
el SIMAP no habia logrado ser integral y, por ende, no se constituia en un eje
transversal que permitiera evaluar la evolucion del SNAP.

Sélo se lograron desarrollar e implementar dos componentes: el ambiental y el
de amenazas a la biodiversidad. El problema fundamental fue la incompatibi-
lidad entre la “linea de base” y los datos generados por el monitoreo en si. El
SIMAP en su componente de amenazas a la biodiversidad no logré establecer
un vinculo entre la gestion ambiental “regulada” que se adecte a la normativa
ambiental vigente (mineria, hidrocarburos, caminos, etc.) y la “no regulada”
para la cual no existe un marco normativo (deforestacién, avance de la frontera
agricola, caceria, etc.). Los resultados de los mapas elaborados no reflejaban la
realidad del AP debido a problemas metodoldgicos: la metodologia no conside-
raba que las zonas mas valiosas o con un mejor estado de conservacion, sean
también las menos conocidas. Desafortunadamente, la implementacién pro-
dujo un solo reporte de monitoreo (SERNAP-PNANMI Amboré-MHNNKM-TNC,
2006).
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SISTEMA DE
MONITOREO INTEGRAL
DE APs: CONCEPTO,
ESTRUCTURA Y
ORIENTACIONES
ESTRATEGICAS

De acuerdo a la construccion del concepto de Sistema de Monitoreo Integral del
SNAP (SMIAP) realizado por el SERNAP (abril, 2017)° tenemos que:

El Sistema de Monitoreo Integral del SNAP (SMIAP) es una herramienta
de seguimiento, evaluacion, control y fiscalizaciéon basada en la medicion
de elementos e indicadores ambientales, sociales, economicos y culturales,
que permiten recoger informacion multipropdsito de forma periddica, para
conocer el estado de la biodiversidad, funciones ambientales y aspectos
socioecondémicos, que permita la toma de decisiones fundamentadas y opor-
tunas, orientar una planificacion estratégica y operativa, y apoyar la mejora
permanente de la gestion de las dreas protegidas.

El principal objetivo del SMIAP es:

Obtener informacion oportuna y sistematizada sobre la implementacion
de los ambitos estratégicos de gestion del SNAP, para conocer y evaluar
el estado de situacion de las dreas protegidas y del sistema en el marco
de una gestion integral.

El disefio del SMIAP se basa en el marco normativo, politico y estratégico
vigente que comprende las funciones que comprende la CPE en relacion a las
areas protegidas, y los principios, politicas y ambitos estratégicos de gestion
definidos para el SNAP.

El SNAP, como espacio territorial, junto a los actores sociales que lo habitan,
constituye un marco de gestion bastante complejo. Las realidades de cada una
de las areas protegidas que hacen al sistema difieren en sus caracteristicas, por
esta razon, es necesario distinguir la gestion que se hace a nivel del SNAP,

5 Concepto construido en taller participativo (abril 2017) con las diferentes direcciones del SERNAP.
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de la gestion individual de cada area protegida, es por eso que la estructura
del SMIAP tiene que enfocarse en las principales temdticas de planificacion y
seguimiento estratégicas basadas en:

1. La gestion de cada AP: PMI y PAA

® (Conservacion y estado de la biodiversidad, funciones ambientales y
AOP’s en las APs;

® (Conservacion del patrimonio cultural; y

® Situacion socioecondmica de los habitantes en las APs y su entorno.

2. Desarrollo de la propia gestion del SNAP: Monitoreo de la Gestion

Implica avances en la estructuraciéon del marco politico, normativo e institu-
cional en general, y en los diferentes ambitos estratégicos de gestion definidos
para el SNAP.

Las dos herramientas de gestion para el buen funcionamiento del SMIAP son
los Programas de Monitoreo Integral (PMI) y los Planes de Accién Ambiental
(PAA).

Un PMI es un instrumento de gestion y planificacion que permite analizar el
estado del Area Protegida y propone acciones a realizar para lograr objetivos,
identificar los éxitos o fracasos reales o potenciales lo antes posible, y hacer
ajustes oportunos para mejorar la gestion del 4rea protegida en base a indica-
dores de cada uno de los ambitos estratégicos del SNAP, lo que favorece la
toma de decisiones en las APs y la unidad central del SERNAP. Los PMIs en
areas protegidas contienen una serie de caracteristicas que los haran factibles,
aplicables y ttiles tanto a nivel local como a nivel nacional.

Un PAA es un instrumento de gestion ambiental enfocado a formular acciones
prioritarias que permitan controlar los impactos que afecten la conservacién de
la biodiversidad y la proteccion de los recursos naturales, los cuales son iden-
tificados a través del diagnéstico de AOP s dentro de las APs.

Estas herramientas de gestion requieren compilacion, sistematizacion y andlisis
de la informacién que se genera periédicamente en las APs, para ello se prio-
riza el desarrollo de un SMIAP como una herramienta de monitoreo, segui-
miento y control que nos brinde informacion sistematizada sobre el estado de la
biodiversidad, funciones ambientales y aspectos socioeconémicos para la toma
de decisiones fundamentadas y oportunas, conforme lo establecido a las lineas
de accion del PEI 2016-2020.

Asi mismo, el monitoreo de la gestiéon coadyuva al entendimiento y andlisis de
ambas herramientas, como un componente global del mismo.

Los principios basicos a considerar para el funcionamiento del SMIAP son:

® El monitoreo no tiene vida propia, estd ligado al cumplimiento de un fin
mayor (mandato, plan, proceso, norma, vision, etc.).

® El monitoreo es una herramienta que ayuda a velar por el cumplimiento
de los cambios esperados.

® No se monitorea por monitorear, se monitorea para ayudar a verificar
el nivel de avance en el cambio deseado y apoyar la toma de decisiones
adecuadas y oportunas para alcanzar este cambio deseado o fin mayor.

El SMIAP se sustenta en el marco estratégico y programatico que orienta la
gestion del SNAP y de cada area protegida, por lo tanto, todas las APs del
SNAP pueden realizar el disefio y establecimiento del SMIAP en base a las
siguientes orientaciones estratégicas:

® Contribuir a verificar el nivel de cambio generado por la gestion integral
del AP y por la implementacion de los instrumentos estratégicos.

® Permitir cerrar todo el ciclo del monitoreo a nivel de cada area protegida
(desde la toma de datos hasta la generacion de reportes).

® Obtener datos e informaciéon que nos permita tener una idea clara del
estado de salud y tendencias de las APs a partir de la gestion integral.

® Apoyar la oportuna toma de decisiones en las areas protegidas, la uni-
dad central del SERNAP o la estructura institucional responsable de la
gestion de las dreas protegidas subnacionales.

® Realizar la retroalimentacion y reflexion sobre los procesos que se de-
sarrollan en las APs.

® Analizar alternativas de accién y tomar medidas correctivas oportunas.

® Optimizar costos, tiempos y recursos, entre otros, evitando cursos de
accion inadecuados en cuanto a la gestién, aportando con informacion
en la toma de decisiones.
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Contribuir a lograr y verificar el cumplimiento de los cambios propuestos.
Ayudar a “visibilizar” el avance en los procesos promovidos.

Facilitar la socializacion de la informacién a la poblacion, Estado, ins-
tituciones, etc.

Proporcionar informacién ordenada y confiable para apoyar la planifica-
cion y la orientaciéon del rumbo de la organizacion.

El SMIAP no debe volverse un fin, sino ser una herramienta de apoyo
a la gestion integral en el marco de la politica publica.

El SMIAP no debe ser complejo en su disefio, manejo, procesamiento
de informacion y/o generacion de reportes.

No debe superar las capacidades propias de la institucién o que requiera
capacidades técnicas/econdémicas no reales.

Responder a mandatos o prioridades institucionales y a las prioridades/
necesidades de los tomadores de decision, con oportunidad y claridad.

Ser integral y balanceado, no especifico o sesgado, segtn el interés o
experiencia de quien lo promueve.

Ser participativo en su construccion/implementacion aprovechando la
oportunidad de rescatar conocimientos, capacidades e informacién de
los actores locales.

Ser sostenible en el tiempo y poder lograr un funcionamiento auténomo.

En base a las necesidades presentadas por cada direccién de la unidad central,
asi como los observados en las diferentes APs, se han identificado los siguien-
tes componentes que deberian permitir un adecuado funcionamiento del SMIAP
tanto a nivel de unidad central como de cada AP.

En la unidad central se identifican tres componentes claves para un buen fun-
cionamiento del SMIAP:

a) Articulacién de actores estratégicos e interoperatividad.
b) Administracion y flujo de informacion.

¢) Fortalecimiento de las capacidades.

a) Articulacion de actores estratégicos e interoperatividad

Es importante el apoyo de los diferentes actores locales y externos en las
acciones de monitoreo, con ello se garantiza que no sélo la planificacion
de los procesos de monitoreo se ajuste a la realidad del contexto nacio-
nal, si no que favorece la gobernabilidad y legitimidad en el territorio
del érea protegida, asi como la sostenibilidad a largo plazo de dichas
acciones.

El intercambio de informacién entre entidades y direcciones de la uni-
dad central del SERNAP evita la duplicidad de esfuerzos, asegurando la
compatibilidad e interoperatividad del sistema con otros sistemas, tanto
internamente como externamente.

Segun lo anterior, es importante tomar en cuenta las siguientes acciones:

- Articulacion entre direcciones de la Unidad Central: tener respon-
sabilidades bien definidas en cuanto al sistema de monitoreo integral y
c6mo puede coadyuvar cada direccién en los objetivos planteados para
el SMIAP.

- Realizar una articulacion del SMIAP con otros sistemas a nivel
interno: SICOSEP (Sistema de Control de Seguimiento de Empresas
Privadas) entre otros.
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b)

- Articulacion el programa de monitoreo con el programa de protec-
cion: cada vez que se realiza un patrullaje se pueden realizar ambos
programas.

- Contar con un sistema adaptativo a la realidad de cada AP y a la
propia de la UC: asegurar la compatibilidad y la interoperatividad
con otros sistemas del propio sector (DGBAP-VMA-MMAyA-ABT-
AMT).

El SERNAP, por politica institucional, ha hecho grandes esfuerzos por
articular sus propios instrumentos de gestién en elementos, como la zo-
nificacion del area protegida con los otros instrumentos de gestion prin-
cipalmente de tipo territorial, sin embargo, también es necesario conocer
el proceso inverso o la respuesta desde las otras entidades territoriales
hacia la presencia y gestion de las areas protegidas con las cuales com-
parte jurisdiccion territorial. Por lo que es importante conocer y obtener:

Los instrumentos de gestion vinculados a la gestion del AP.

Las acciones del AP vinculadas a otras unidades de gestion territorial.
Las acciones concurrentes entre areas protegidas.

Las normas de otros actores vinculadas al AP.

Administracion y flujo de la informacién

Es importante obtener un funcionamiento y flujo de informacién de ma-
nera adecuada y sostenible en el tiempo que sea de facil acceso para el
SERNAP y otros usuarios, para lo cual necesitamos:

- Definir una estructura organizacional para el monitoreo, tanto en
la unidad central como a nivel de cada AP: esta planificacion tiene
que estar estructurada desde la unidad central. Es importante definir el
flujo de informacion para que ésta no se pierda.

- Contar con instrumentos estandarizados: estandarizacion de proto-
colos y formularios para la toma y transmision de datos que permita la
recogida de informacién y comparaciéon a nivel del SNAP, y de esta
forma institucionalizar las herramientas requeridas.

- Contar con Programas de Monitoreo Integral (PMI) y Planes de
Acciéon Ambiental (PAA) en funcionamiento.

- Generar un sistema web que permita el flujo de informacién de ma-
nera ordenada dando cumplimiento a los objetivos del SNAP; contar
con una base de datos a la cual se tenga acceso por la web. La base de
datos con la informacién generada que se produce en cada AP llega de
forma inmediata al SERNAP.

)

- Contar con una base de datos de acuerdo a las necesidades de la uni-

dad central (direcciones de planificacion, monitoreo, juridica, admi-
nistrativa y auditoria interna) y de acuerdo a los objetivos de creacion
y necesidades de cada AP.

- Generar indicadores base para las APs: si bien cada AP tiene sus

particularidades, identificar elementos e indicadores base para todas
las APs.

- Identificar y priorizar indicadores del SNAP: focos de calor, de-

forestacién, funciones ambientales, evaluacion de bosques y sistemas
de vida.

- Realizar un calculo del presupuesto necesario para su implemen-

tacion y ejecucion. Esto es esencial para generar escenarios de soste-
nibilidad. De todas maneras, es preciso que al momento de su disefio
se consideren las capacidades instaladas en el SERNAP y las oportu-
nidades de crecimiento.

- Analizar la informacién obtenida periédicamente, optimizando tiem-

pos, costos y recursos para la adecuada toma de decisiones contando
con una base de datos sistematizada.

- Realizar reportes que contribuyan a las APs y al SNAP en el estado

de conservacion, de situacién, que demuestren resultados de avances
de gestion y la contribucién al desarrollo sostenible, econdmico y
social del pais.

- Establecer un sistema que permita tener informacién de ida y vuel-

ta, existiendo retroalimentacion a los reportes realizados por las APs.

- Obtener una retroalimentacion continua del SMIAP.

Fortalecimiento de capacidades

Es necesario contar con viabilidad técnica y econdmica para garantizar
la sostenibilidad en el tiempo y el adecuado procesamiento, para lo cual
podemos:

- Diseiiar y aplicar una estrategia de capacitacion a los guardapar-

ques (GP) con base a las experiencias logradas durante la implemen-
tacion de los PMI - PAA en las APs, ya que no todos los GP tienen
las mismas capacidades.

- Identificar y priorizar necesidades de equipamiento por APs.

- Dar el mandato para realizar el analisis de manera integral y

temporal de los reportes de monitoreo, asi como del disefio e im-
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plementacion de los PMIs. Tiene que haber un mandato desde la
unidad central para que: haya sostenibilidad en el mismo y para que
los reportes sean tomados en cuenta por los directores de cada AP.

- Contar con suficientes guardaparques y técnicos que apoyen la ges-

tion de cada AP, toma de datos, andlisis y reporte de resultados.

A nivel de AP se han identificado dos componentes principales para un buen
funcionamiento y sostenibilidad del SMIAP:

a)
b)

a)

Administracion y flujo de informacién
Fortalecimiento de las capacidades

Administracion y flujo de la informacién

Es importante un funcionamiento y flujo de informacién de manera ade-
cuada y sostenible en el tiempo, para lo cual necesitamos:

- Definir y priorizar el bagaje de elementos e indicadores de cada am-

bito estratégico a ser monitoreados. Una vez implementados realizar
los andlisis de correlacion de la informacién obtenida entre dmbitos
para ver causa y efecto.

- Contar con una asignacién de recursos exclusivos para monitoreo.

- Identificar e investigar la tecnologia adecuada para realizar el trabajo

de toma de datos, dotacién de equipamiento de campo: GPS, cdmaras
y Otros.

- Optimizar los patrullajes en las APs.

- Establecer flujos de informacion formales y aprobados por el di-

rector, elaborar instructivos, establecer protocolos y normas internas
claras de flujos de informacidn.

- Establecer temas priorizados para la investigacion dentro de las

areas protegidas.

- Realizar estudios que evalien actividades que promuevan el desarro-

llo econémico sostenible de la poblacion dentro del AP, estudios que
evalden cémo la poblacion local puede tener una participacion efectiva
en la gestion del AP.

- Buscar requerimientos para evaluar formas de vincular la gestion del

AP con otros contextos de la Gestion.

b) Fortalecimiento de las capacidades

Es necesario contar con viabilidad técnica y econdmica para garantizar
la sostenibilidad en el tiempo y el adecuado procesamiento, para lo cual
podemos:

Realizar procesos de capacitacion de manera continua y con base en
un programa sélido de capacitacién, reforzando los intercambios de
experiencias con otras APs.

Tener claridad de las tareas y funciones del personal (TdRs) en las
APs. Se deben tener las tareas especificas para cumplir con los pro-
gramas de monitoreo (recoleccién de informacion y andlisis de datos),
definir las competencias necesarias para desarrollar un reporte, e inte-
grar el control y desarrollo de estas competencias en el Curriculum de
capacitacion del personal de las APs.

Contar con equipos y capacidades para la digitalizaciéon de la in-
formacion en las APs y en los campamentos de guardaparques, como
GPS, camaras fotogréficas, piezOmetros, planillas de registros de da-
tos, computadora para el vaciado de informacion, entre los principales.

Identificar nuevas maneras de comunicacion con campamentos de
GP (dotacion de radios), y realizar capacitacion en el uso de estas
herramientas.
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GUIA PARA EL DISENO
E IMPLEMENTACION
DE PMIs EN APs DEL

SNAP

El Programa de Monitoreo Integral (PMI) de Areas Protegidas (APs) es una
herramienta importante y fundamental de seguimiento, evaluacion, control y
fiscalizaciébn que permite recoger informacion sistematizada sobre el estado
de biodiversidad, funciones ecosistémicas y aspectos socioeconémicos para la
toma de decisiones fundamentadas y oportunas, que coadyuvan al manejo y
gestion de las APs. El objetivo principal de estos PMI es dotar de informacién
clave sobre elementos relevantes en la gestion del AP y tomar decisiones de
manera oportuna, con la participacion de los guardaparques y actores locales.

Los programas pueden ser construidos de manera participativa: guardaparques
(GP), técnicos y actores locales, tomando en cuenta seis de los siete ambitos
estratégicos del SNAP (anexo 1). Inicialmente se tiene identificados 25 indi-
cadores para cada ambito del Plan Estratégico institucional que serdn comunes
para todas las areas protegidas del SNAP (anexo 2). Estos indicadores, tres de
los cuales podrian ser medidos en la Unidad Central del SERNAP y dependien-
do de la capacidad técnica en cada area protegida, han sido identificados con
base en la experiencia de las tres dreas y asesoramiento técnico del SERNAP.
Adicionalmente, cada area protegida puede identificar indicadores especificos
considerando lo que se describe a continuacion.

De manera general los PMIs deben: 1) ser sostenibles en el tiempo; 2) disponer
de indicadores de facil medicién y que puedan ser evaluados por personal del
AP; 3) que logisticamente sean faciles de implementar; 4) tener bajo costo y
que el procedimiento no requieran de una gran inversién de equipo o tiempo; 5)
tener la capacidad de mejorar con el pasar del tiempo y evolucionar en la medi-
da que sean utilizados. Nuevos criterios e indicadores pueden ser desarrollados
para cubrir espacios faltantes, o tener reajustes de acuerdo a las necesidades
detectadas.

El objetivo principal de la presente guia es dotar de elementos y herramientas
para elaborar programas de monitoreo integrales en areas protegidas del SNAP.
Para ello es importante seguir con los siguientes pasos:

1. Generar una linea base para la medicion inicial de los indicadores comu-
nes y luego para los indicadores especificos de cada AP.

Identificar los elementos e indicadores de monitoreo prioritarios.
Definir la metodologia, segin capacidades del AP.

Establecer el flujo de informacion y las responsabilidades.

Implementar el Programa de Monitoreo Integral.

Emitir los reportes generales o especificos (a requerimiento).

Realizar seguimiento y evaluacién al PMI.

Retroalimentacion del PMI.

O N WD
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Es importante realizar un anélisis de la situacion actual del drea protegida res-
pecto a su gestidn, conservaciéon y amenazas (fauna, flora, funciones ecosisté-
micas, actividades, obras y proyectos, componente social, amenazas y conflic-
tos, sostenibilidad financiera). Para esto se deben realizar los siguientes pasos:

1. Revisar informacién secundaria: revisar el Plan Maestro del SNAP y
sus ambitos estratégicos, investigar sobre el area protegida (categoriza-
cién, zonmificacidn, objetivos de creacién), esto con el objetivo de definir
las prioridades de conservacion del AP: Planes de Manejo, Programas de
Proteccion, Programas de Monitoreo anteriores, tesis, reportes, informes,
planes de vida de los actores sociales, y otros estudios realizados en el AP
con el objetivo de recabar todos los insumos base para iniciar el proceso.
Se puede coordinar con instituciones que trabajen en el drea protegida para
intercambiar informacién pertinente para el desarrollo del PMI, o estable-
cer acuerdos para el intercambio de informacién que alimente al PMI.

2. Informacién primaria: Comprende el relevamiento de la informacién en
el AP, pudiendo ser a través de talleres con el personal del area, para: iden-
tificar los temas prioritarios y los posibles conflictos que ocurren en ella;
identificar los materiales y equipamiento con el que cuenta el area; evaluar
las capacidades del cuerpo de proteccion e identificar el personal que de-
bera realizar el monitoreo (jefe de proteccion, técnico, guardaparques y
administrador). Asi mismo, a través de trabajo de campo, se podra hacer la
verificacién de la pertinencia de algin elemento de monitoreo cuando exista
duda al respecto. Ademads, es necesario realizar un andlisis de las activida-
des humanas que se desarrollan en el AP (reguladas y no reguladas), con el
objeto de conocer si existen actividades que provoquen o puedan provocar
impactos negativos hacia los objetos de conservacion del AP.

Si se requiere, se pueden realizar encuestas, entrevistas y reuniones con
actores locales para obtener mayor informacién y recabar la percepcion
social sobre los temas prioritarios de monitoreo.

3. Sistematizar informacién sobre la gestion del AP considerando factores
naturales, culturales, sociales, sistemas de proteccion, presencia institucio-
nal y la gestion administrativa y financiera, con el objetivo de conocer la
salud actual del AP y los aspectos vinculados con el sistema de proteccion,
rutas de patrullaje y aspectos financieros.

Una vez recopilada toda la informacion se dispone de una Linea Base para co-
nocer cOmo estan las condiciones de los recursos naturales y del drea protegida
desde que se inici6 la implementacion del programa de monitoreo.

A partir de lo que se indica en el plan de manejo de cada AP se puede iden-
tificar un paquete tentativo de elementos e indicadores bajo dmbitos del Plan
Maestro del SNAP (anexo 2).

El elemento es el objeto que serd monitoreado, del cual se definen uno o
mds indicadores o medidas para poder hacer un seguimiento a lo largo del
tiempo.

Los indicadores son la unidad de medida, es la variable o relacion de
variables cuya medicidn es requerida para evaluar los elementos de mo-
nitoreo con el objeto de dar seguimiento o ajustar las acciones de gestion
del area protegida.

Asimismo, se deben considerar los criterios importantes para identificar indi-
cadores de monitoreo:

1. Factible: los indicadores deben ser faciles de medir en términos cuantita-
tivos o cualitativos, y con metodologias simples aptas para su desarrollo
en campo por el personal del drea o actor social.

2. Consistente: un indicador también debe ser consistente y confiable en
el tiempo.

3. Capaz de evolucionar: debe tener la flexibilidad de poder adaptarse a
cambios, modificaciones o adecuaciones segin las necesidades del area
protegida en el tiempo.

4. Econdémico: su medicién no debe significar costos elevados.

La identificacién de elementos e indicadores se realiza, entre otros, en base
a las prioridades de conservacion, las amenazas y vulnerabilidades existentes
respecto al area protegida, especies con algin grado de amenaza, participacion
social en la gestion de las APs, vinculacién con las unidades territoriales y
fortalecimiento de las capacidades de gestion. Estos aspectos se pueden obtener
en talleres participativos con todo el personal del AP y actores involucrados.
Por cuanto, en coordinacién con todo el personal del AP, se podria definir un
equipo de 3 o mas personas encargadas de la elaboracién o actualizacion del
Programa de Monitoreo Integral.

Esta identificacion y priorizacion de elementos e indicadores se puede realizar
en base a dos talleres segin se explica a continuacion:
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Este primer taller, con participacion sélo del personal del AP, puede ser lleva-
do a cabo en dos dias y tendria los siguientes objetivos:

a) Definir el objetivo del Programa de Monitoreo Integral en el AP

Se tendra que definir el objetivo del Programa de Monitoreo Integral del AP,
resaltando la utilidad del mismo. Se debe establecer el alcance que tendra el
PMI y como se puede utilizar para la gestién del drea protegida, de acuerdo a
sus objetivos de creacion y a todos los mandatos y prioridades definidas para el
area. Ademads de describir como se vincula a los 4mbitos de gestidn estratégica
del SERNAP, al Plan Estratégico Institucional y el Plan de Manejo del AP.

b) Identificar y priorizar elementos e indicadores de monitoreo para los
seis ambitos estratégicos del SNAP

Los guardaparques deben trabajar en grupos e identificar los elementos de
monitoreo en base a seis de los siete dmbitos estratégicos del SNAP, previa
explicacion del concepto de cada 4mbito.

Grupo 1: Ambitos 2 (Preservacién del Patrimonio Natural y Cultural) y 6 (Fortale-
cimiento de las Capacidades de Gestion de Actores Relevantes).

Grupo 2: Ambitos 3 (Desarrollo Econémico Social Sostenible) y 7 (Gestién de
Financiamiento Sostenible)

Grupo 3: Ambitos 4 (Participacion Social en la Gestién de las Areas Protegidas) y
5 (Vinculacién de la Gestion con el Contexto Politico, Administrativo, Institucional,
Organizativo y Territorial).

Metodologia del taller:

En cada grupo primero se da una lectura y explicacion corta del &mbito a tratar-
se y luego se realiza una lluvia de ideas. De esta forma se elabora un listado de
los elementos que se consideren importantes para monitorear en el AP en cada
uno de los ambitos. Posteriormente, estos elementos se clasifican de acuerdo
a la tematica.

Obtenida la clasificacion se analiza si no faltan otros elementos que no fueron
identificados en un principio para su incorporacién, o si algin elemento no
pertenece al ambito donde ha sido clasificado para su correcta clasificacion y
evaluacion en el ambito al que corresponde.

Posteriormente se deben socializar los resultados obtenidos con el resto de los
grupos. Esta metodologia permite a todos los actores y/o guardaparques poder
opinar y aportar elementos que se vinculen con los ambitos estratégicos del
SERNAP. Asi, elementos de monitoreo que no fueron identificados en una
primera etapa son incorporados en esta seccion.

Identificados los elementos de monitoreo para cada d&mbito, los grupos trabajan
en la matriz presentada en la tabla 3.

Tabla 3. Matriz de identificacién de elementos de monitoreo

E:E?nei?;?ege Ubicacion Utilidad Urgencia ?ct::ji? . Nucr;\eero N(I:l‘;e_l Calitfci’cti?ién
involucrados cambio

Elemento 1

Elemento 2

Elemento N

Cada columna de la matriz (excepto la de calificacién) tendra un puntaje del 1
al 3 en base a la siguiente valoracion:

® Elementos de monitoreo: los participantes deben listar en la matriz los
elementos de monitoreo, priorizando el elemento mas importante para
monitorear, convirtiéndose asi en la primera priorizaciéon hecha por los
guardaparques. Por lo tanto, de todos los elementos que se identifiquen
para un ambito, el primero en la tabla serd el mas importante, mientras
que el dltimo sera el menos importante.

® Ubicacidn: Para el llenado de esta columna se deberd preguntar ;el ele-
mento identificado se encuentra o es relevante entre un 100 - 70% del
total de superficie del AP (3), entre un 70 - 40% del AP (2), o entre un
40% - 10%del AP (1)? Esta columna se llena principalmente para los
indicadores de los ambitos 2 y 3.

® Utilidad: ;Es util monitorear este elemento para la gestion del area?
Mientras mayor sea la utilidad percibida, mayor es el puntaje. Gran
utilidad (3), Menor utilidad (2) y Baja utilidad (1).

® Urgencia: ;Es urgente monitorear este elemento? Mientras mayor sea
la urgencia percibida mayor el puntaje. Muy urgente (3), Relativamente
urgente (2) y Poco urgente (1).
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® Percepcion del estado actual: ;Cudl es el estado actual de este elemen-
to? Mientras peor sea el estado percibido, mayor el puntaje. Malo (3),
Medio (2) y Bajo (1).

® Nivel de cambio: ;Cudl es el nivel de cambio de este elemento en los
ultimos afios? Mientras mas haya cambiado el elemento, mayor puntaje.
Alto (3), Medio (2) y Bajo (1).

® Numero de involucrados: ;A cudnta poblacion afecta el elemento? Mien-
tras mds personas involucra el elemento, mayor el puntaje. Alto niimero
de personas (3), Medio (2) y Bajo (1).

® (Calificacién total: Suma de todas las celdas. Consiguiendo que los ele-
mentos que tengan el mayor puntaje sean aquellos elementos potencial-
mente importantes para el programa de monitoreo integral del AP.

Finalmente, una vez llenada la matriz, los grupos socializan los resultados
obtenidos para cada ambito. En esta secciéon nuevamente los actores y/o guar-
daparques analizan la validez de los resultados y, si fuese necesario, cambian
los puntajes de alguno de los elementos de acuerdo a la percepcién comun.

¢) Obtener una lista de posibles indicadores para cada elemento de moni-
toreo y hacer un analisis de su factibilidad

Una vez identificados los elementos de monitoreo, el siguiente paso es definir
indicadores para cada elemento y realizar un andlisis de factibilidad (tabla 4).

Tabla 4. Matriz de Identificacidn de Indicadores y su factibilidad

Elemento
de
monitoreo

Qué

(indicador) Cémo Quién Cuando Ddénde Capacitacion  Equipo

Elemento 1

Cada columna de la tabla se deberd llenar respondiendo a las siguientes pre-
guntas:

® Elemento de Monitoreo: se introducen los elementos priorizados por
cada dmbito.

® Qué: ;Qué se va a monitorear para medir ese elemento?

® (Coémo: ;Cémo se puede medir?

® Quién:- ;Quién lo mediria?, ;quiénes serdn los responsables de tomar
los datos para este indicador?

® Cuindo: ;Cada cuinto vamos a medir este indicador?

® Doénde: ;En qué lugares se podria medir?

® (apacitacion: Aquellas personas que lo midan ;tendrian que ser capa-
citadas?

® Equipo: ;Qué se necesita para medir ese indicador?

En la tabla 5 se presenta, a modo de ejemplo, una matriz de identificacién de
indicadores y su factibilidad completada para diferentes posibles elementos de
monitoreo por dmbito estratégico.

d) Priorizacion de los elementos e indicadores

Obtenido el listado de elementos e indicadores detallando cémo, quién, cuando
y dénde seran medidos, éstos deben ser priorizados, para ello se realiza una
valoracion de los elementos e indicadores con mayor puntaje en la Matriz de
Valoraciéon de Indicadores de Monitoreo (tabla 6). De la lista final de indi-
cadores priorizados se deberd ademas valorar qué indicadores se pueden im-
plementar inmediatamente. Los demas indicadores pueden ser implementados
paulatinamente.
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Tabla 5. Ejemplo de algunos elementos e indicadores y cdmo medir su factibilidad

Tabla 6. Matriz de Valoracién de Indicadores de monitoreo
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El objetivo de este taller sera:

Validar y consolidar los indicadores de monitoreo para el
Programa de Monitoreo Integral.

Para el cumplimiento de este objetivo se realiza este segundo taller con la par-
ticipacién de todo el personal del AP y/o de los actores locales (comité de ges-
tién, entre otros), donde se socializan los elementos e indicadores priorizados
a medirse en el AP, tomando en cuenta que algunos elementos e indicadores
podrian ser medidos en colaboracién con actores locales o ser también de su
interés. Este segundo taller permite, ademads, realzar la importancia de la AP
y su monitoreo.

Concluida la sistematizaciéon y cruce de todos los resultados, se obtienen los
elementos e indicadores priorizados a monitorear por el personal del AP.

Una vez identificados los elementos e indicadores de monitoreo, se procede a
desarrollar el procedimiento de como seran medidos y qué se requiere. En esta
etapa se deberd pensar en:

AMBITOS 2y 3

- Dénde estan ubicados los elementos de monitoreo: es necesario considerar
la accesibilidad de los elementos de monitoreo y su seleccion, priorizando
aspectos relevantes como: si existen amenazas al entorno de los elementos
para considerar si se monitorea o no ese elemento en determinado lugar
o0 en otro, si el elemento estd asociado o es un objeto de conservacion del
AP, otros. Para algunos indicadores sera necesario considerar su represen-
tatividad en el AP, asi como la importancia para el AP y las poblaciones
que viven en su interior.

- Cémo se va a medir este indicador: buscar metodologias que puedan ser
facilmente realizadas por los guardaparques y/o actores locales para medir
cada indicador.

- Qué necesito para realizar esta medicion: qué instrumentos u objetos ne-
cesito para medir el indicador (asi como planillas, encuestas, camara fo-
tografica u otros objetos que permitan medir el indicador). Analizar los
costos que representaria para el drea protegida la obtencién de los datos
para el monitoreo en cuanto a equipamiento y desplazamiento. Es impor-
tante disefiar los instrumentos pensando que el Cuerpo de Proteccion del
AP es el que tiene que realizar la medicién del indicador.

- Cuando y cada cudnto tiempo se va a monitorear: pensar en cudles son las
mejores épocas o la mejor estacion para medir el indicador, asi como cada
cuanto se debera medir.

- Qué capacidades se requieren: es importante considerar las capacidades
que se necesitan para poder tomar los datos, sistematizar la informacién
y realizar los reportes.

AMBIT0S 4,5,6y7

- Como se va a medir este indicador: buscar metodologias que puedan ser
facilmente realizadas por los guardaparques y/o actores locales para medir
cada indicador.

- Qué necesito para realizar esta medicidn: qué instrumentos u objetos nece-
sito para medir el indicador (asi como planillas, encuestas u otros objetos
que permitan medir el indicador). Es importante disefiar los instrumentos
pensando en que el cuerpo de proteccion del AP, personal técnico y admi-
nistrativo es quien tiene que realizar el llenado de los instrumentos.

- Cuindo y cada cuanto tiempo se va a monitorear: pensar en cuales son
las mejores épocas o la mejor estacion para medir el indicador, asi como
cada cuanto se debera medir.

- Qué capacidades se requieren: evaluar las capacidades que se necesitan
para poder tomar los datos, sistematizar la informacion y realizar los re-
portes.
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Como el disefio de los programas de monitoreo se realiza con la finalidad de
que sean implementados por los guardaparques y/o actores sociales, en el gra-
fico 4 se plantea un esquema base para garantizar el flujo de informacién entre
las diferentes instancias que forman parte del proceso.

Toma de datos y
sistematizacion

- Guardaparques

- Jefie de profeccidn - Andlisis indicadores

- Técnico (6P asignado) - Técnico/a
y SERNAP
- Jefe profeccién - Director (andlisis) i
: - Andlisis de contexto
] 23?:3;?3%30r - Toma de decisiones

- Director - Retroalimentacion

Retroalimentacion
Toma de decisiones

Grafico 4. Esquema para garantizar el flujo de informacion del PMI entre instancias

En el caso de toma de datos en campo e identificacién de objetos de conserva-
cién, amenazas y otros, el esquema propuesto queda reflejado en el gréfico 5.
En el caso de datos en temas administrativos (dmbito 7) el esquema propuesto
se presenta en el grafico 6.

Guia para el disefio e implementacion

Guardaparques

Toman datos de
monitoreo

Grafico 5. Esquema para garantizar el flujo de informacion del PMI entre en la toma de datos en
campo y las diferentes instancias

Administrador/a

Toma datos de

monitoreo

Grafico 6. Esquema para garantizar el flujo de informacion del PMI entre en la toma de datos
administrativos y las diferentes instancias

5.4.1. GUARDAPARQUE

Los guardaparques son el personal clave para la implementacién de un Progra-
ma de Monitoreo ya que serdn los responsables de la toma de datos, principal-
mente del &mbito de Preservacion del patrimonio natural y cultural (dmbito 2),
pero no estdn exentos de poder realizar la toma de datos de otros dmbitos que
asi lo requieran, como el de Desarrollo econdmico social sostenible (dmbito 3)
entre otros, para ello se deben disefiar planillas pensadas en simplificar la toma
de datos.

Es importante que el guardaparque conozca los objetivos del Programa de

Monitoreo, el contenido y el modo de implementacion, para ello debera ser
capacitado segun los requerimientos de capacidades del PMI.

Programas de Monitoreo Integral en dreas protegidas del SNAP



82

En primera instancia se debe nombrar un Responsable del Programa de Moni-
toreo en caso de no tener un técnico con esta actividad exclusiva, pudiendo ser
un guardaparque elegido por el Director y jefe de proteccion, el cual tendra que
coordinar con la Direccién de Monitoreo Ambiental para disefiar el contenido
de la base de datos y los requerimientos de la Direccion®.

Este responsable se encarga de buscar la informacidn para los indicadores y/o
ambitos que no tengan un responsable. Asi mismo, el responsable del Programa
de Monitoreo se encargara de sistematizar la informacién en la base a datos
de los ambitos o indicadores que no tengan un responsable de sistematizacion,
para luego analizar los resultados y realizar un Reporte de Monitoreo, el cual
puede ser mensual, semestral y/o anual.

Ya que mucha de la informacion que se genera en el drea protegida pasa por
las manos del administrador(a) y secretario(a), es importante que estas personas
también estén implicadas en la sistematizacion de la informacién para la base
de datos de monitoreo, haciéndose responsables de la sistematizacion de datos
de los Ambitos 4,5,6y7.

El director del AP analiza los reportes emitidos y toma las decisiones que com-
peten a sus funciones. En caso de contingencias o decisiones que excedan su
nivel de responsabilidad, se comunicard y emitira los resultados del reporte a la
Direccién de Monitoreo Ambiental (DMA) de la Unidad Central del SERNAP
para la toma de decisiones conjunta.

Asimismo deberd reportar la informacién obtenida en el PMI en formato digi-
tal y escrito a la Unidad Central para el llenado de la base de datos a nivel de
Direccién de Monitoreo Ambiental.

El técnico de monitoreo, en coordinacién con el responsable de programas de
monitoreo de cada AP, debe uniformizar las planillas y las bases de datos de tal

6 Mencionar que el responsable de monitoreo no necesariamente debe ser un técnico de monitoreo. Debido
al personal restringido con que cuentan varias APs, es posible que esta responsabilidad recaiga sobre un admi-
nistrativo/a (secretaria).

modo que el responsable del programa de monitoreo no tenga inconvenientes
en el vaciado de informacion en la base de datos que la Direcciéon de Monitoreo
Ambiental maneja.

La DMA recibe los reportes de monitoreo y la base de datos del AP, procedien-
do a la sistematizacion de los datos en su base para que esta informacién luego
sea plasmada y analizada bajo Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

La DMA, en coordinacién con el AP, emitird un reporte anual sobre los re-
sultados de su andlisis integral del estado del area para que se lleven a cabo
acciones que deberian mejorar el comportamiento de los indicadores a corto o
mediano plazo.

Una vez disefiado el Programa de Monitoreo Integral (PMI) en base a los
elementos e indicadores priorizados, establecida la metodologia y un flujo de
informacién claro, se inicia con su implementacion.

Para ello, primero es necesario realizar un presupuesto exclusivo para la imple-
mentacién y ejecucion del PMI del AP, y para la adquisicion de materiales, de
acuerdo a necesidades e indicadores priorizados. Por otro lado, es importante
ir implementando la metodologia de cada indicador para ver si en el camino ese
indicador cae, es decir, no es posible su medicién o requiere otra metodologia
para su implementacion y analisis.

Asi mismo es necesario elaborar el documento del PMI, el cual debe contar con
el siguiente indice bésico:

|. Diagndstico del AP: Antecedentes, Descripcidn del AP, Situacidn actual de la gestion
del AP (en base a la informacion secundaria y primaria obtenida)

Il. Objetivos del PMI

Ill. Metodologia de elementos e indicadores de monitoreo

IV. Flujo de informacidén

V. Elementos e indicadores a medirse por ambito estratégico:

Elemento - Indicador

Metodologia de monitoreo

Capacidades que los guardaparques requieren para realizar el monitoreo
Unidad de medida y forma de calculo (lo que ayudara a obtener el dato que
luego debe ser comparado durante los afios siguientes)
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- Linea base (en general es bibliografica)
- Un cronograma por indicador

VI. Lineas de investigacion por ambito estratégico: qué investigaciones son requeri-
das por el AP

VII. Cronograma general del Programa de Implementacién

VIII. Bibliografia

Después de comenzar a implementar el PMI, y una vez obtenidos los resultados
de los indicadores de monitoreo, se deben realizar los reportes, los mismos
que son el fruto de la sistematizacion y andlisis de los datos monitoreados en
diferentes periodos del afio. La elaboracion de los reportes es la etapa final del
proceso. El reporte debe presentar criterios que permitan convertirlo en una
herramienta de gestiéon para una adecuada toma de decisiones. Es importante
que los reportes sean claros y concretos, para ello deben contener:

a) Elemento: qué se estd monitoreando.
b) Indicador: qué informacién necesito para medir este elemento.

¢) Resultados e interpretacién: deben plasmar los datos obtenidos en el tra-
bajo de campo. Es importante que los resultados se muestren en cuadros
o gréaficos para una mejor comprension, para ello existen diferentes tipos
de gréficos como: de lineas, de barras, secciones circulares, de disper-
sion y/o radiales. Se deben analizar los resultados y compararlos con
informacidn previa para evaluar tendencias si éstas existiesen.

d) Conclusiones y recomendaciones por dmbito: concretizar los resultados
obtenidos. Con el andlisis de los datos sugerir acciones que ayuden a la
Gestion del AP y a tomar las mejores decisiones.

Los reportes pueden ser mensuales y/o semestrales, en base a los requeri-
mientos del AP y a los indicadores que se midan de manera constante. Si bien
existen indicadores que se miden semestralmente, trimestralmente o en otros
periodos, serdn analizados en el mes que les corresponde. Asi mismo existird
un reporte anual que analice los resultados de todo el afio con todos los indica-
dores que se estdn monitoreando.

A medida que transcurra el tiempo, también se analizard cada indicador y como
éste va variando para asi poder tomar medidas o decisiones al respecto y, de
este mismo modo, poder cruzar el anélisis con otros indicadores para observar
posibles causas y efectos.

El seguimiento analiza la efectividad del Programa de Monitoreo mediante una
evaluacion de los resultados alcanzados por el programa. Permite asi validar
los indicadores monitoreados y realizar un ajuste de los mismos en base a las
necesidades del AP; promocionar los mismos al evidenciar las ventajas de su
implementacion; detectar las consecuencias de su no implementacioén; y pro-
porcionarnos orientacion para la toma de decisiones adecuadas en funcién de la
informacion registrada. El PMI es dindmico, por lo que necesitard reajustes a
medida que se identifiquen mayores necesidades para el AP. Si bien se tendrén
indicadores base a medir, éstos pueden irse ajustando de acuerdo a los resulta-
dos obtenidos y las necesidades identificadas por el AP.

La actualizacién de los PMIs se realizard cada cinco afios, una vez que se haya
actualizado el Plan de Manejo del AP correspondiente.

El PMI suministra informacion sobre el estado de la biodiversidad, funciones
ambientales y aspectos socioecondmicos en base a los indicadores propuestos
por el AP. Esta informacién ayuda a la toma de decisiones oportunas que co-
adyuvan a las gestion del AP, por lo que después de un tiempo de implementa-
cion existe también una retroalimentacion del PMI, permitiendo de esta manera
mejorar el avance y los objetivos del PMI; validar los indicadores medidos,
reformularlos o desecharlos; mejorar las metodologias de implementacién; y
cruzar los andlisis de diferentes indicadores para ver el estado de conservacion
del AP. Resultados que demuestran el avance de gestion y la contribucion al
desarrollo sostenible, econdmico y social del pais.
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e Analisis informacién primaria y secundaria (Plan
Maestro, PM, PMI, otros).

e Descripcién de AP.

¢ |dentificacién de los Objetos de Conservacion del AP,
andlisis de las AOP y/o Amenazas Actuales.

e Sjtuacion Actual de la Gestion del AP.

A

¢ Taller de Identificacién y priorizacion de los elementos
e indicadores de monitoreo (guardaparques y/u

organizaciones sociales, técnicos). . .,
» Taller de consolidacién y validacion de los indicadores Retroullmentuuon del PMI
de monitoreo (guardaparques y/u organizaciones

sociales, técnicos).

e Analizar la metodologia a aplicar en la medicion de
determinado indicador.

¢ Analizar y disefiar material y/o planillas para la toma
de datos y su sistematizacién de manera que pueda
ser llenado por el cuerpo de proteccién.

¢ Analizar qué capacidades se necesitan para
monitorear determinado indicador.

e Analizar cémo se realizara el Flujo de informacién
desde la toma de datos hasta el reporte de monitoreo.

Implementacion del PMI

Realizar un presupuesto exclusivo para la implementacion
y ejecucion del PMI del AP. Elaborar documento del PMI.

Comenzar la medicidon de los elementos e indicadores
priorizados.

Elemento: Qué se estd monitoreando

Indicador: Qué informacién necesito para medir este
elemento

Resultados: Deben plasmar los datos obtenidos en el
trabajo de campo, con cuadros y gréficos
Interpretacion: Se debe analizar los resultados y comparar
con resultados obtenidos con la linea base, si existiese, o
con resultados anteriores.

Conclusiones: Concretar los resultados obtenidos.
Recomendaciones: Con el andlisis de los datos sugerir
acciones que ayuden a la gestion del AP y a tomar las
mejores decisiones.

Grafico 7. Estructura para la construccion de un Programa de Monitoreo Integral en APs

Guia para el disefio e implementacion

Seguimiento y ajustes del PMI
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ANEXO 1.

Para el Programa de Monitoreo Integral no se toma en cuenta el &mbito 1: Mar-
co politico, normativo e institucional general para el funcionamiento del SNAP.

Incluye todas las actividades dirigidas a consolidar
el disefio, construccién y consolidaciéon del SNAP, desde la definicion
del marco politico y estratégico de orientacién de la gestiéon del sistema
(principalmente a partir del presente Plan Maestro) hasta generar la base
normativa necesaria para su estructuracién y consolidacién y desarrollar
el marco institucional que sustente su funcionamiento (en todos sus niveles
de gestion).

Conservacion del patrimonio natural y cultural: Comprende basicamen-
te las medidas de proteccion y preservacion de la naturaleza, asi como
el manejo de ecosistemas, especies, patrimonio arqueoldgico e histdrico
para su conservacién en el tiempo. Incluye, ademads, la investigacion y el
monitoreo ecoldgico integral de la biodiversidad y de su estado de salud
y conservacion.

Desarrollo econémico social sostenible: Incluye todas las acciones para
generar ingresos, empleo y otros beneficios sociales y econémicos a partir
del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la biodiver-
sidad, incluyendo al ecoturismo. Se constituye en uno de los dmbitos de
intervencién mas importantes frente a los actores locales para el cumpli-
miento de los objetivos de gestion del SNAP.

Participacion social en la gestion de las AP: Comprende todas las accio-
nes dirigidas a fortalecer la participacién social en la gestion de las APs,
en la perspectiva de construir la sostenibilidad social de las mismas. La
participacion directa de los actores sociales, especialmente de los actores
con derechos territoriales preconstituidos en las APs, es fundamental para
la apropiacion local de los objetivos de conservacion y de la propia gestion
del Sistema.

Vinculacion con las unidades territoriales y el contexto internacional:
Se refiere a todas las acciones relacionadas a mejorar la relacion entre las
areas protegidas y su sobreposicidn territorial y funcional con los diversos
espacios politico-administrativo (departamentos, municipios, mancomuni-
dades, TCOs) y con unidades tradicionales de gestiéon (ayllus, marcas,
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capitanias y otras), asi como a la necesidad de proyectar y promover los
valores y la vision de desarrollo del SNAP hacia la sociedad nacional y
a su articulacién con el contexto internacional. Requiere de la implemen-
tacion de estrategias que permitan asegurar la integracion de las AP con
su contexto y, de esta manera, asegurar la sostenibilidad politica y social.

Fortalecimiento de las capacidades de gestion de actores relevantes:
Comprende todas las acciones dirigidas a fortalecer las capacidades de las
instancias con competencias legales en la gestion del SNAP (MMAYA,
SERNAP, Gobernaciones, Municipios y autonomias indigena originaria
campesinas), considerando que estas instancias tienen que responder a
los retos de la gestion del SNAP, en sus capacidades administrativas,
organicas, normativas, de planificacion, de relacionamiento y de manejo
informativo.

Gestion de financiamiento sostenible: Incluye todas las acciones relacio-
nadas a la consolidacion de la sostenibilidad financiera de las APs, consi-
derando atender los gastos recurrentes, el financiamiento de proyectos y
el fortalecimiento institucional, buscando que los costos sean asumidos de
manera progresiva con recursos publicos nacionales y recursos propios,
buscando reducir la dependencia de recursos externos por parte del Sis-
tema.

ANEXO 2.

AMBITO 2:

1. ELEMENTO: Cuerpos de agua

Indicador: Nivel de agua en lagunas.

Métodos para la obtencién de la informacién: para monitorear el nivel
que alcanza el agua, en el borde de cada una de las lagunas se identifica un
sitio para ubicar una regleta, el mismo que no debe modificarse en proxi-
mas mediciones. Las reglas limnimétricas deben tener marcas claramente
sefialadas para medir las profundidades en centimetros.

Unidad de medida: centimetros.

Periodicidad de toma de datos: minimo dos veces por afio (mayo/junio y
noviembre/diciembre).

Instrumentos para la toma de datos: para el registro de este indicador se
ha incluido una pequefia tabla en el reverso del informe de patrullaje en la
que se registran los siguientes datos:

Comunidad Nombre laguna  Nivel (cm) Hora Observaciones

Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de

Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

. Nombre de . = Nivel de Responsable . Observa-
Ne dia/mes/afio Hora L, Transcriptor .
la laguna lectura (cm)  de medicion ciones
. Nombre dela Comentarios
Medida en L
, Nombre de  Fecha de Hora en Nombre del persona que adicionales a
NuUmero co- s cm de la al- X X
X cada laguna medicién, se- la que se guardaparque transcribe la  los datos regis-
rrelativo de . . . tura del agua . .
monito- parada en dia, realizé la . responsable informacién  trados en cam-
los datos o L registrada en . R
reada mes y afio medicidn del patrullaje  alas tablas po, p.e. climao

la regleta

Excel

nubosidad
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Reporte: el resultado se presenta en dos graficos (época himeda y época
seca) de lineas del nivel de la laguna en centimetros por afio. Cada laguna
debe representarse por una linea de color diferente (ver grafico ejemplo a
continuacioén). Asi mismo, se deben describir los datos mas relevantes.
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o
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; Laguna 4
2 L0 - e
=z

5 ...........................................................

0

Indicador: Caudal en cuerpos de agua.

Métodos para la obtencion de la informacion: método del objeto flotante.
Para esta medicion se emplean objetos que puedan flotar, como por ejem-
plo: una botella de plastico pequefia, trozos de madera, etc. El principio
fundamental consiste en cronometrar el tiempo que tarda en recorrer dicho
objeto la distancia desde el punto inicial hasta el punto final de muestreo.

Para emplear este método se debe ubicar un tramo del rio o arroyo relati-
vamente homogéneo y recto, es decir, sin mucha variacién en el recorrido
o curvas. En el tramo seleccionado se toma un punto inicial donde se mide
el ancho inicial (A,) del arroyo o rio, en ese mismo punto se debe realizar
la medida de la profundidad inicial (H) en el centro del arroyo. Se debe
realizar la medida de distancia (L) de la longitud del tramo uniforme del rio
hasta el punto final de medicion, en este punto se mide el ancho final (A,)
y la profundidad final del arroyo (H,). Estas mediciones permitiran obtener
las areas en el punto de inicio y final del cuerpo de agua (ver figura).

Finalmente se mide el tiempo (t) que transcurre flotando el objeto desde el
punto inicial al final. Es importante que se realicen varias mediciones del
tiempo de flotacion del objeto. En este caso se realizardan cinco mediciones,
con el fin de obtener el valor promedio de las mismas. Todos estos datos
se registraran en el formulario disefiado para este fin.

Férmula para calcular el caudal de los arroyos:

Ancho. + Profundidad.

inicial inicial

2

inicial =

Ancho,  * Profundidad

1 final

2

final =

Posteriormente se procede a sumar las areas obtenidas con el fin de obtener
el area total del tramo del rio o arroyo muestreado:

A=A

total inicial + Afina

Una vez que contamos con el area total del segmento del cuerpo de agua,
calculamos el volumen multiplicando el area total obtenida por la distancia
(D) calculada del tramo del rio entre el punto inicial y final:

Vol = Area  * Distancia
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Con la obtencién del volumen procedemos a calcular el caudal (Q) del
arroyo o rio. Para ello dividimos el volumen, expresado en metros cibicos
(m%), entre el promedio del tiempo de flotacion del objeto del punto inicial
al final:

Q = Volumen/tiempo

Unidad de medida: metros ctbicos por segundo (m?3/s).
Periodicidad de toma de datos: de acuerdo a cada area protegida.
Instrumentos para la toma de datos: se ha disefiado un formulario es-

pecial para el registro de los datos que son necesarios para el calculo del
caudal.

Sistematizacién de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de
Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

Nombre de B ~ Caudal Responsa- . Observa-
3
N la laguna dia/mes/afio Hora (m*/s) ble/s Transcriptor ciones
Comentarios
N | .
| Fecha de Hora en Nombre del el adicionales a
Ndmero co- Nombre del persona que

rrelativo de rio monito-

los datos

medicidn, se- laquese Seregistra guardaparque . los datos regis-
. . transcribe la
parada en dia, realizéla el caudal responsable trados en cam-

mes y afio medicién del patrullaje [onmesion
v P L las tablas Excel

reado

nubosidad

Guia para el disefio e implementacion

Reporte: el resultado se presenta en dos graficos (época himeda y época
seca) de lineas de caudal de rios, arroyos o vertientes de agua en m3/s. Cada
cuerpo de agua debe representarse por una linea de color diferente (ver
grafico ejemplo a continuacion). Asi mismo se deben describir los datos
mas relevantes.
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2.

ELEMENTO: Fauna
Indicador: Registro de presencia de especies.

Métodos para la obtencion de la informacion: se registra la presencia de
las especies seleccionadas durante los patrullajes (rutinarios, de exploracién
o especiales) de los Guardaparques. Durante los mismos, los guardaparques
marcan un punto de GPS en los lugares donde observen alguna de las espe-
cies o indicio de las mismas. Tipos de indicio: observacién directa, huella,
heces, oido, nidos, madrigueras, rasgufio, otros.

Periodicidad: mensual.

Instrumentos para la toma de datos: en el informe de patrullaje se ha
incluido un formulario para el registro de fauna, Este formulario incluye la
lista de especies a ser monitoreadas, el habitat y el tipo de indicio que pue-
den registrar. A continuacidn se presenta el modelo del PN ANMI Madidi.

HABITAT Por ejemplo: Bosque tierra firme (BTF), Bosque riberefio (BR), Playa (P), Bosque intervenido o
modificado (BI), Rios (R), Cultivos/Barbechos (CB).

INDICIO: Observacion directa (1), Huellas (2), Heces (3), Oido (4), Olido (5), Nidos (6), Madrigueras (7),
Pieles (8), Craneo (9), Pelos (10).

ANIMAL HORA [ TIPO DE INDICIO | SITIO O LUGAR | N° INDIVIDUOS X Y
ORERARD | | | | | | | | | | |
HABITAT | OTRAS DESCRIPCIONES:
Sistematizacion de los datos segin la siguiente tabla:
N2 - - Coord_X  Zona Responsa-  Transcrip- Observa-
individuos Indicio Lugar Habitat Coord_Y UTM ble tor ciones
Observaciones
N° de indi- ] - .
. Tipo de indi- . Nombre adicionales
viduos de . . Nombre del Tipos de Coordena- .
. cio del regis- -, Zonade Nombre GP persona que de la especie
la especie . lugar o lo- vegetacion  das UTM del | .
tro: observa- . X e proyec- respon- transcribe la registrada, p.e.
observados. o calidad del  identifica-  lugardonde ', . . -
RN cién directa, . . cién: 19, sable del informacion comportamien-
Si el indicio es , registrode  dosen el se realizé el , R .
o huellas, oido, . . o . 20621 patrullaje  alastablas to, sexo, ciclo
indirecto llenar la especie diagndstico registro .
. Excel reproductivo,
con: No aplica. etc
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Reporte: se reportan sélo especies priorizadas por el PMI del area protegi-
da. En una tabla se indica el nimero de observaciones de cada especie por
afio, ademds de presentarse un mapa de registros acumulados comparados
con los nuevos registros. En el texto también se describen los datos rele-
vantes (nuevos registros o carencia de ellos).

Especie Afo 1 Afo 2 Aho 3 Aho 4 Afho 5
Especie 1
Especie 2
Especie N
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Indicador: Cantidad de conflictos entre fauna silvestre y actividades hu-
manas.

Métodos para la obtencion de la informacion: el monitoreo de los con-
flictos con la vida silvestre se realiza de manera permanente. En cada patru-
llaje el guardaparque debe registrar las denuncias de conflictos para obtener
esta informacién. En el caso de reportes de pérdida de ganado, el cuerpo
de proteccion debe primero verificar si la presa muri6é por depredacién o
por otros motivos.

Unidad de medida: N° de hectareas afectadas / N° de individuos perdidos
Periodicidad: mensual.
Instrumentos para la toma de datos: en el reverso del informe de patru-

llaje se ha incluido un formulario para el registro de los datos minimos de
conflictos con fauna silvestre:

Reporte: Se reportan los conflictos mas relevantes presentando una tabla
resumen tipo de conflicto/ distrito/afio. En la descripcion también se debe
mencionar si se realizaron acciones para solucionar el conflicto y los prin-
cipales resultados.

Anho 1 Ao 2 Ao 3 Ano 4 Afo 5
Distrito
DC | DG DC | DG DC | DG DC | DG DC | DG
Distrito 1
Distrito 2
Distrito N

CONFLICTOS .
COMUNIDAD/ ESPECIE TIPO DE CUANTIFICACION
CON FAUNA A
SILVESTRE LUGAR INVOLUCRADA CONFLICTO DEL DANO OBSERVACIONES

Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de
Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

Ne Especie involu-  Especie involu-

100

individ dia/mes/afio Distrito Comunidad crada (nombre  crada (nombre
individuos comuin) cientifico)
Fecha de pa-
Nombre
trullajeoenla o . . Nombre localde .~
° . ) s Distrito identifi- Comunidad L cientifico de la
N° correlativo que se recibid la . la especie silves- L
R cado en el plan  donde se ubica X especie silvestre
de los datos denuncia, sepa- ., . tre involucrada |
P} de proteccién el conflicto . involucrada en
rada en dia, mes en el conflicto .
el el conflicto
Tipo de conflicto Observa-
(dafio a cultivo o Cuantificacion del dafio Responsable Transcriptor ciones

dafio a ganado)

Numero de hectareas

Sélo existen dos (aprox.): en el caso de

e . Nombre persona
posibilidades: cultivos afectados. Nombre GP ue transcribe la Observaciones
Dafio a cultivos (DC)  Numero de individuos: responsable del q . L

o . . informacion a las adicionales.
Dafio a ganado (DG) en el caso de especies patrullaje

. tablas Excel
afectadas (animales

domeésticos).
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3. ELEMENTO: Patrimonio cultural 4. ELEMENTO: Sistema de protecciéon

Indicador: Cantidad de acciones relacionadas a conservacion de patrimonio Indicador: Cantidad de patrullajes.
cultural que se realiza en las dreas protegidas.
Métodos para la obtencién de la informacién: la informacién para este

Métodos para la obtencion de la informacion: los datos se obtienen de la indicador se obtiene del informe mensual del jefe de proteccion.
correspondencia que entra por Secretaria del drea protegida. Se registran
todas las actividades culturales que se realicen en el drea protegida, organi- Periodicidad: semestral.

zadas por la misma 4rea protegida o por otras instituciones. . L . .
Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de

Periodicidad: semestral Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de Ne Afio Mes Distrito Cantidad Ne de patrullajes conjuntos
Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

N¢ de patrullajes conjuntos que

N° | Mes que Distrito de Numero de hubo en el mes en caso de que el
. . . » o Responsable . Observa- X szle @ Afio de la corresponde acuerdo patrullajes patrullaje haya sido acompafiado
Ne dia/mes/afio  Tipo de accién Descripcion 4 |- accion  1ranscriptor ciones ;'VO €105 gestion alagestion alplande realizadoen  con otra institucién diferente al AP.
° GieE en curso proteccidn el mes En caso de no haber patrullajes
Ejemplos: eventos el tipo conjuntos se pone NO APLICA
(talleres, cursos, L,
, Fecha dela . . de accién, por Nombre dela Nombre de la .
A actividad eI, (T B ejemplo si rincipal ins- ersona que SEIEIEE
correlativo . de difusién (audio- jemp . p p " X ‘ adicionales Nombre de la/s Nombre del jefe . Observa-
realizada, se- X . fue una feria titucion que  transcribe la c e CITE s Transcriptor L
de los ,_ visuales, impre- K . . a los datos institucion/es de proteccién ciones
parada en dia, puede ir el promueve la  informacién a R
datos o sos), proyectos, . L registrados
mes y afio X . objetivodela  accién las tablas Excel .
investigaciones y feri En caso de haber realiza-
otros. eria do un patrullaje conjunto  Fecha de presen- Nombre de la
mencionar las institucio-  tacion del jefe de  Nombre del jefe persona que .
g s i . Observaciones
nes con las que se realiz6. protecciéon o CITE de proteccién en  transcribe la L
iys o . L adicionales.
En caso de no tener patru- de presentaciéon  ejercicio informacion a las
Reporte: se presenta un grafico del nimero de acciones por tipo y afio, llajes conjuntos se llena  del informe tablas Excel
describiendo las mas importantes. NO APLICA
7 7 — Reporte: se presenta un grafico de los ultimos cinco afios indicando el
nimero de patrullajes realizados por distrito, tipo y afio. Acompafiar con
6 - . s e . . .
— una descripcidn del grafico resaltando patrullajes exploratorios y especiales.
5 4
"% | 20 4
N i 18
T.‘} 4 - M Accion 1
" M Accién 2 16 -
g
23 - Accién 3 14 4
o
© 5 8 12
N - Accion 4 =
2 A Z 10 -
8
1- B = 5
6 4
0 - 4
Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 2
o -
Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Ao 5
® Rutinario  m Especial Exploratorio
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Indicador: Cantidad de procesos administrativos.

Métodos para la obtencién de la informacién: de cada proceso que se
realice, el jefe de proteccion debe llenar la informacion que estara resumida
en la boleta de la figura presentada abajo, la misma debe ser pegada en la
tapa del archivo que contiene el proceso administrativo.

Unidad de medida: procesos administrativos.

Periodicidad: mensual.

Instrumentos para la toma de datos: se recomienda llenar una ficha por
cada proceso administrativo y pegarla en la tapa del félder donde se guar-
dan los documentos del proceso, de ella se obtendra la informacién a ser
llenada en la base de datos.

Guia para el disefio e implementacion

Sistematizacién de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de
Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

o dia/mes/ Tipo de Denun- Nombre del N Coord_X Estado del
° o L. . . Ubicacion ~,
afio Infraccion ciante infractor Coord_Y proceso
Las opciones
De acuerdo Nombre de P
Fecha de la . la persona o Coordena- son:
o inicio del X p Lugar das UTM  Con resolucidn;
N° corre- blecido en Nombre del representante
. proceso, . R dondese dellugar  En proceso
lativo de el RGAP, GP intervi- legal a la que . A
separada . . realizéla  dondese judicial;
los datos . Ley 1333y niente se realiza el . .. . .
en dia, . . infraccién realizéla  Suspendido;
o normativa proceso admi- . - .
mes y afio X . . infraccion  Pendiente;
relacionada nistrativo L
En apelacién
Fecha .
s o N2 Resolu- .. Cumplimiento de Lo . . Observa-
conclusion Ly Sancién L. Reincidencia  Transcriptor "
cion la sancién ciones
proceso
Sancion Sl (en caso de Sl en caso de
N° de establecidaen  haber cumplido reincidencia)
- - L Nombre de la
Fecha en resolucion la resolucién con la sancién) NO (en caso
L . - . persona que  Obser-
que se administrati- administrativa, NO (en casode no de serla X .
. K R transcribe la  vaciones
concluye el  vaconlaque siel proceso haberla cumplido) primera vez . .. -
L informacién a adicionales
proceso concluye el  quedd inconclu- NO APLICA (en gue comete
X L las tablas Excel
proceso so llenar como  caso de no tener infraccién)
NO APLICA sancion)

Reporte: se presentan dos graficos:

1. Numero de procesos administrativos por tipo de infraccién y afio.
2. Procesos administrativos con resoluciéon administrativa por afio.

Se acompaiia de una descripcion de ambos graficos, resaltando los procesos
mas relevantes, por ejemplo, si el proceso pasé a otras instancias.

Grafico 1. Numero de infracciones

6
5 —
«
[}
5 M Infraccién 1
Q
© M Infraccion 2
€
v 3 — Infraccién 3
o
o
z Infraccién 4
2 4 L
| ‘ 1 1 7
0 T
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Grafico 2. Estado procesos administrativos

) Nombre del Datos — Nombre del
Nimero de contacto . Observa-
Lugar responsable de proyecto o Transcriptor N
personas . responsable .. ciones
10 la expedicién expedicién investigacion
%’ 8 Sitio, o bl el Numero de te- Nombre
c L . N° de perso-  la persona A Se anota el Se puede
= M En apelacién comunidad léfono, correo persona que .
% olocalidag M@spara las responsable de electrénico de nombre del transcribe |a llenar el tipo
® 6 B En proceso judiacial que se realiza la expedicion proyectoode . .. de activida-
3 ala cual . la persona res- . . informacién
a . . la solicitud de que se encuentra la investiga- des que se
9 Suspendido seingresa . ponsabledela . a las tablas N
1< | AP ingreso presente en . cion Excel realizaran
S Con Resolucion Adm. @ campo
2
8
2 - L
I I . . Reporte: de los tltimos cinco afios se presenta un grafico de barras indican-
0 ‘ ‘ ‘ do el nimero de autorizaciones de ingreso por afio, describiendo los casos

particulares, por ejemplo, ingresos de empresas con solicitudes de ingreso
con fecha abierta, solicitudes de ingreso de recreacion de colegios, otros.
Indicador: Cantidad de autorizaciones de ingreso.

p .z . .z . .. 12
Métodos para la obtencion de la informacion: la informaciéon de las

autorizaciones de ingreso se obtiene del formulario que los investigadores 10
presentan en el SERNAP. En este indicador se registran todas las solici-
tudes de ingreso para investigacion. Debido a que este formulario ingresa
por Secretaria del area protegida, sera la Secretaria quien se encargue de la
sistematizacion de esta informacion.

Periodicidad: mensual.

Instrumentos para la toma de datos: en el reverso del informe de patru-
llaje se ha incluido un formulario para el registro de los datos minimos de
conflictos con fauna silvestre:

Ne solicitudes ingreso
o N N (o))
l _
|

Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de
Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

. ~ Motivo de i6
Ne dia/mes/aiio  Solicitante . Dura’mon Otorgado por F.echa de
ingreso (dias) ingreso
P La instancia que
Fechaen la Numero de
., Nombre de L . ha aceptado laso- Fechaenla
N° correla- que se realizé Objetivo dias que . X L
) L la persona X , licitud de ingreso:  que el solici-
tivo de los la solicitud, se- . del ingreso durara el . K
. quesolicita el . SERNAP, autoridad tante ingresa
datos parada en dia, . al AP ingreso al
~ ingreso al AP competente enel al AP
mes y afio AP

AP, el AP
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5. ELEMENTO: Investigacion

Indicador: Cantidad de investigaciones.

Métodos para la obtencion de la informacién: la informacién para este
indicador se obtiene de las solicitudes de criterio técnico que ingresan al
area protegida por Secretaria.

Periodicidad: mensual.

Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de
Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

6. ELEMENTO: Actividades humanas

Indicador: Cantidad de AOP ’s.

Métodos para la obtencién de la informacién: la informacién para este
indicador se debe rescatar de la base de datos del Plan de Acciéon Ambien-

tal.

Periodicidad: mensual.

Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de
Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

Nombre L " - . . Objetivo de
o . . CITE de la Institucién Area de Tematica de investi- ) .
o investiga- . ;. la investiga-
L. propuesta promotora estudio gacion L.
cién cion
Puede ser: social,
cultural, bioldgica, am-
biental, arqueoldgica Puede ser:
CITE de la nota Lugar/es o tental, arq el -
Nombre de . histérica, producti- inventario,
o Nombreo  conlaque ... localidad es 2t ;
N° corre- . X la institucion va, paleontoldgica, relevamien-
R titulodela  ingresa el do- R donde se ) s K
lativode . . que realiza . salud, multitematica to, estudio
investiga- cumento de la . . realizara la ; . .
los datos .. lainvestiga- . . (contienen mas de un  comparativo,
cion propuesta de L investiga- . .
. N cién L tema, EEIA integrales  diagnostico,
investigacion cion .
que contenganunoo  monitoreo
mas componente de
investigacion)
Duracién Producto entrega- Responsable de . Observa-
. X s Datos contacto Transcriptor .
estimada do al AP la investigacion ciones
L Numero de teléfo-
, . Descripcién del Nombre de la . Nombre persona
Numero de dias no, correo electré- .
. producto, p.e.: persona res- . que transcribe la
que durard la . nico de la persona . -
X . informes, bases de  ponsable de la informacion a las
investigacion . . N responsable de la
datos, tesis, etc. investigacion tablas Excel

investigacion

dia/mes, Nombre de la . .. Situacion legal
Ne /~ / Sector .. Tipo de actividad . 8
afo actividad ambiental
Hidrocarburos, mineria,
agropecuario, cultura, de-
portes, educacion, energia, Se indica el tipo .
. . AT . Las opciones
multisectorial, recursos Se indica el de actividad que
Fechadela |, . . , . son:
L hidricos, salud, saneamien- nombre del se esta realizando.
actividad . . . Legal
N° corre- realizada to basico, seguridad social, proyecto, enlas En el caso de Caza, legal
lativo de ' comunicaciones, transpor-  actividades de pesca y recolec- 8
separada . X . K L ) . Cuando es de
los datos , tes, turismo, urbanismo y subsistencia se  cidn se diferencia . )
en dia, I . . . . . subsistencia:
o vivienda, medio ambiente.  copia el tipode  entre comercial y
mes y afio .. . X se pone NO
En caso de caza, pesca y actividad subsistencia
ra APLICA
recoleccion el sector es
USOS Y COSTUMBRES
Ubicacién Zonificacién Coord_X Transcriptor Observa-
Coord_Y ciones

Reporte: se presenta un grafico del nimero de investigaciones por afio.

12

10

N° investigaciones
o N » (o)) [o5)
|
z _
|
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Lugar/es o locali-
dad/es donde se
realiza la AOP

Categoria de zonifi-
cacion en la que se
encuentra la AOP

Coordenadas UTM
del lugar donde se
realiza la AOP

Nombre persona
que transcribe la
informacion a las
tablas Excel

Incluir otros datos dela
AOP que no se estén
registrados

En la columna de observaciones se puede incluir informacién mas detalla-
da de la actividad, por ejemplo, en las actividades de extraccién se puede
mencionar las especies extraidas, en el caso de ser ilegales si ha derivado
en un proceso administrativo, etc.

Reporte: de los dltimos cinco afios se presenta un mapa de zonificacion
con puntos por sector y un grafico del niimero de AOP’s por sector por
afio. En la descripcion, especificar las AOP’s que no son compatibles con
la zonificacion.
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AMBITO 3:

1. ELEMENTO: Turismo

Periodicidad: mensual.

WAOP 4
BAOP 3
AOP 2
AOP 1

Indicador: Cantidad de turistas que ingresan al area protegida.

Métodos para la obtencion de la informacion: el nimero de turistas que
visitan mensualmente el area protegida se monitorea mediante la sistemati-
zacion de los libros de registro de ingreso. En el caso de areas protegidas
que tienen SISCO se sistematizara la informacidn contenida en los boletos
de ingreso al area protegida.

Sistematizaciéon de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de
Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

450000

500000

550000 600000 650000

Guia para el disefio e implementacion

8 dia/mes/  Nacio Tiempo
S Ne o . Género Edad Destino Operadora de es- Transcriptor Observ.
8 afio nalidad N
@ tancia
Para APs
. Nombre de
enlasque  Tiempo
. Fecha de . ; . la perso-
Numero o Paisde  Sexo del Lugaro existan en dias
. medicion, X . Edad na que
correlati- origen turista: albergue operadoras de per- .
separada . del L, R transcribe la
vo de los . del Femenino . visitara trabajando. manen- . -
en dia, mes . K turista . . . . informacién
datos o turista Masculino el turista Sino existen ciaen el
y afo a las tablas
se pone NO AP Excel
APLICA
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Reporte: de los udltimos cinco afios se presenta un grafico de lineas del
nimero de turistas por mes y afio. Para el dltimo afio se elabora una tabla
de nacionalidades ordenadas de forma descendente, y del afio vigente una
grafica de barras de nimero de turistas por operadora.

200 -
180 -
160 -
» 140 -
©
ke o
S 120 Afio 1
S 100 - Afio 2
e
5 | o
g 80 Afo 3
Z 60 - Afio 4
40 Afo 5
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<& & \} AR RN X ° oc‘,‘o '\(-}e@
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8
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o
E 15 - Operadora 3
2 Operadora 4
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0 —
Ao 1 Afio 2 Afio 3 Ao 4 Afo 5
Nacionalidad Afio 1 Ao 2 Afo 3 Afio 4 Afo 5

Nacionalidad 1
Nacionalidad 2

Nacionalidad N
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2. ELEMENTO: Aprovechamiento forestal

Indicador: Superficie de bosque bajo aprovechamiento forestal (madera-
ble y no maderable)

Métodos para la obtencion de la informacién: para la obtencion de esta
informacion se debe realizar una solicitud de informacién acerca del aprove-
chamiento de productos forestales maderables y no maderables a la UOBT
mas cercana a las oficinas del 4rea protegida.

Periodicidad:

mensual.

Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de
Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

. Tipo de Recurso
o dia/mes/ P p . Munici- Locali- Coord_X
Ne ~ aprovecha- aprove- Razén social N
afo X pio dad/lugar Coord_Y
miento chado
Fecha de ) Nombre de ... Lugar/feso
. Se tienelas  Puede ser Municipio 5 ./ Coordenadas
o ingresode "~ " la empresa o localidad/
N° corre- > siguientes madera, X en el que UTM del
R la informa- X comunidad es donde
lativo de - opciones: frutos, . se lleva X lugar donde
cién, sepa- que realiza el se realiza Ny
los datos rada en dia PGMF, PDM, corteza, aprovecha acabola I activi se realizd la
. POP, PGIBT hojas, etc p actividad actividad
mes y afio miento dad
Nombrfz Superficie Syperﬁae Volumen  Volumen .
UOBT del propie- bajo aprove- . Transcriptor Observ.
. total A aprobado  extraido
tario chamiento
Nombre de -
. Superficie Nombre
la Unidad - Volumen  Volumen
. Nombre que total en Superficie en . persona que
Operativa X . , aprobado  extraido de X
figura como hectédreasa hectdreas que transcribe la
de Bosques X . de acuer- acuerdoal . -
) propietario  aprovechar se aprovecha . informacion
y Tierraala R , . doal plan informe de
del predio  segun el en la gestion a las tablas
cual se pre- la UOBT
. Plan Excel
sento el Plan

Reporte: se presenta de los dltimos cinco afios una tabla de superficie por
tipo de aprovechamiento anual.

Tipo de apro-
vechamiento

Afo 1 Aio 2

Aiio 3

Ao 4 Afo 5

PGMF

POP

PDM

PGIBT
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3. ELEMENTO: Proyectos productivos

Indicador: Cantidad de proyectos de aprovechamiento de RRNN promo-
vidos por o con el area protegida

Métodos para la obtencion de la informacion: la informacién para este
indicador se obtiene de las solicitudes de criterio técnico que ingresan al
area protegida.

Periodicidad: mensual.

Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de
Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

AMBITO 4: Participacién social en la gestion de dreas protegidas

1.

ELEMENTO: Comité de gestion

Indicador: Cantidad de reuniones del comité de gestion.

Métodos para la obtencion de la informacién: la informacién de este
indicador se obtiene del libro de actas y listas de las reuniones del comité
de gestion.

Periodicidad: mensual.

Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de
Excel en el que se ingresa la siguiente informacién:

Nombre del Fuente de
Ne dia/mes/afio Rubro productivo financia- Ejecutor Municipio
proyecto N
miento
Puede ser: agro-
Fecha en que Nombre del )
. forestal, agricola, Nombre de _—
ingresa la proyecto ) Sy Municipios
X pecuario, forestal la institucion Nombre de
N° correla- propuesta del productivo, ... .. enloscua-
) maderable, forestal que apoya la institucion
tivo de los  proyecto al como se P . les se lleva
< . no maderable, econémi- que ejecuta
datos drea protegida, encuentra en , e acabo el
apicola, piscicola, camente al el proyecto
separada en la propuesta R proyecto
dia mes v afio  de provecto aprovechamiento  proyecto
! v proy de fauna, etc.
Nombre de . .
. Numero de Numero de L. L. "
comunidad N . Inversion Duracion Transcriptor ~ Observ.
Jes comunidades  beneficiarios
" 3 A ) Nombre
Lista de las N° de comuni- N°de personas  Monto en Tiempo en ersona que
comunidades  dades benefi- beneficiadas di-  bolivianos meses de P ad
- . . . 9 transcribe la
beneficiadas ciadasconel rectamente con invertidosen duracion del

informacion a

114

con el proyecto proyecto el proyecto el proyecto proyecto

las tablas Excel

Reporte: de los tltimos cinco afios se presenta un grafico de columnas api-
ladas del niimero de proyectos por rubro y afio. En la descripcion se indica,
ademads de la informacién general, los proyectos iniciados y concluidos en
la gestion vigente.

8 -
7
g6
[S)
5 Rubro 4
o
o4 Rubro 3
el
o
E 3 MRubro 2
32 B Rubro 1
1 | l
0 4
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dia/mes/ Lugardela  Cumpli- N repre- N# reso- T i Obser-
N2 ~ » . N2 asistentes sentantes luciones rar':scrlp- va-
afio reunion miento L or .
del CG emitidas ciones
Se registran N2 de persona Nombre
Fecha en . todas las .
. Localidad que asisten a N2 de re- perso-
, que se reali- convocato- s, N@ de perso- K En caso
Numero enlaquese . A la reunion del soluciones naque
za la reu- rias reali- nas que son o ! de sus-
correla- -, lleva a cabo CG. R emitidas transcribe o
X nién del CG, e zadas. Dos . . miembros . pension
tivo de la reunion . Si la reunién L enla la infor-
separada en ., opciones: del comité - Iy poner el
datos . del comité - del CG se sus- ) reunion macion a .
dia, mesy ., Realizada de gestidn motivo
afio de gestion e pende llenar del CG las tablas
NO APLICA Excel
Reporte: de los ultimos cinco afios se presenta un grafico de columnas por
cumplimiento por afio. Asi mismo se debe incluir la siguiente informacion:
motivo de suspension de la reunion, temas tratados o temas de las resolu-
ciones.
3 4
[V
(w]
wv
[}
c
o .
S5 9 M Realizada
(9]
S
o M Suspendida
o
£
E
1 -
0 L I |
Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5
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AMBITO 5: Vinculacion con las unidades territoriales y contexto
internacional

1. ELEMENTO: Conflictos

Indicador: Cantidad de conflictos territoriales y de gestion.

2. ELEMENTO: Vinculacién institucional

Indicador: Cantidad de acuerdos suscritos por el drea protegida.

Métodos para la obtencion de la informacion: se sistematizan todos los
acuerdos suscritos entre el area protegida y las diferentes organizaciones
locales, nacionales o internacionales que firma el director del 4rea protegida
con el fin de apoyar su gestion.

Métodos para la obtencion de la informacion: se sistematizan las deman-
das escritas o verbales de los conflictos territoriales y de gestién, votos
resolutivos u otros de demanda de organizaciones locales al 4rea protegida.

Periodicidad: mensual.

Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de
Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

Ne Mes Aiio Distrito Localidad Nombl:e del Tipo de conflicto
conflicto
. _— Lugar o Pueden ser los siguientes:
o Mes en Afoen  Distrito LI Ny 8 :
N° corre- , comunidad Descripcidn  uso y acceso de RRNN, terri-
. elquese elque segun el . ot .
lativode . .., R donde resumida del torial, limites, expectativas
inicio el sedioel plande . X
los datos . . ., se dio el conflicto de proyectos, rechazo al AP,
conflicto conflicto proteccion K .
conflicto demandas sociales, etc.

Acciones toma- Medida de

Periodicidad: mensual.

Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en

Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

una tabla de

Propésito u

N2 dia/mes/afio Tipo de acuerdo objeto Actor involucrado Vigencia
o Fechaenquese Puedeser:carta  Anotarel Nombre de la per- _.

N°correla- .. . iy o I Tiempo en me-
) firma el acuerdo, de intencién, objetivo y/o sona o institucion .
tivo de los . ) - ) ses de duracion

separada en dia, convenio, acta, propésito del  con la cual se firma
datos - - del acuerdo
mes y afio compromisos, etc. acuerdo el acuerdo
. - . Observa-
Acciones concertadas Contacto Cumplimiento Transcriptor ciones

Lista de las acciones com-
prometidas por ambas

partes

Numero de teléfono,
correo electrénico
de la persona que
firma el acuerdo

Las opciones son:

Se cumple
No se cumple
Parcialmente

Nombre persona
que transcribe la
informacion a las
tablas Excel

Observaciones
adicionales.

Demandante  Demandado L. Estado Transcriptor Observ.
das por el AP presion
Nombre de la Nombre de Escribir las Desc.ribir qué Se tiene Nombre Se puede
SRR GG la persona acciones toma- med.l(lzla de d.os op- personfi que a.notar
da a conocer e| © 8rupo que das por el AP pre5|,on se ciones: .transcrlb.ella si paso
conflicto demanda para arreglarel tomé en con- Latente; informaciéna aotra
atencién conflicto tra del AP Resuelto las tablas Excel instancia

Reporte: de los dltimos cinco afios se debe presentar una tabla de cantidad
de conflictos por tipo, estado y afio. En la descripcion se deben mencionar
los casos més relevantes.

Tipo de con-
flicto

Afo 1 Ao 2 Afo 3 Ano 4 Aho 5

Conflicto 1

Conflicto 2

Conflicto 3

Conflicto 4
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Reporte: se presenta, de los ultimos cinco afios, un grafico de barras de
cantidad de acuerdos suscritos por tipo y afio.

M Acta

B Acuerdo
Carta de intencién
Compromiso

Acuerdo

Numero
o - N
L L
y S
13
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AMB”’O 6: Vinculacion con las unidades territoriales y contexto Indicador: Cantidad de eventos de capacitacion organizados por terceros
. . donde se convoca al area protegida.
internacional
Métodos para la obtencion de la informacion: los datos de este indicador
1. ELEMENTO: Capacitacién se obtienen de la correspondencia que ingresa donde se invita al drea pro-
tegida a participar de eventos de capacitacion.
Indicador: Cantidad de eventos de capacitacion organizados por el AP.
Periodicidad: mensual.
Métodos para la obtencion de la informacion: los datos de este indicador
se obtienen de la correspondencia que emite el area protegida: instructivos,
convocatorias, cursos, talleres y eventos de capacitacion organizados por el

area protegida que tienen como finalidad aportar a su gestion.

Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de
Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

. s N2 de
Voo . Ne dia/mes/ No;n:;re Lugar del Sbjznl- Tema de capaci- Inrsn::cujn asisten-  Trans- Observ
Periodicidad: mensual. afio € evento o de tacion organiza tes del criptor ser.
evento evento dora AP
Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de Pueden ser: ca-
Excel en la que se ingresa la siguiente informacion: pacitaciones en Nombre
general, cambio NE de persona
. Fechadel Nombre Localidad cI|mat|?(?, rest- Nombrede GPsdel JU¢
NITETe evento, se- del even- enlaque 1k 59 e, 00 la institucién AP que W
° . o Nombre del Tipo de . correlati- ! q Objetivo  aplica (cuando . qu cribe la
Ne dia/mes/afio Obijetivo del evento Tema paradaen tode se lleva . que organiza partici- .
evento evento vodelos . . del evento son reuniones infor-
dia, mesy capacita- acaboel eleventode pandela L
X A N N datos o ., generales), o . macion
q Ociones: capaci- Opciones: capaci- ano cion evento Iy capacitacion capacita-
Fechaenquese Seescribeel Pueden ser: e e L elaboracién de y alas
N° correla- . I tacidn, difusion, tacion en SMART, - cion
tivo de| llevé a cabo el nombre del seminarios, L orednico cambio climitico POAs, rendicio- tablas
Vo delos  ayento, separada evento de charlas, talle- R CIE ! ) o nes de cuentas Excel
datos . o . planificacion, cultura- manejo de residuos e
en dia, mes y afio capacitacion  res, cursos o - p
les, institucionales sélidos, etc.
o . T
Lugar del Publico objetivo Ne de partici |nSt'I.tl..ICIOneS Transcriptor ~ Observ.
evento pantes participantes
e Reporte: de los ultimos cinco afios se presenta una tabla de capacitaciones
Nombre de la ue va dirigido la capa-  Ndmero de per- e G &R o d 10 izad 14 teoid: ti i
1 q. b [ : p p et persona que € gestion organizadas por €l ar€a protegida por tipo y por ano.
localidad enla  citacidn: estudiantes, sonas que parti- . X
. X participantes transcribe la
quesellevaa  operadoras de turismo, cipan del evento . -
cabo el evento  funcionarios publicos de capacitacion e el [0{ATEL L E)
! capacitacion las tablas Excel Tipo evento Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5

mineros, etc.

Reporte: de los ultimos cinco afios se presenta una tabla de capacitaciones
de gestion organizadas por el area protegida por tipo y por afio.

Tipo de evento Ao 1 Afio 2 Afio 3 Aio 4 Afio 5
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AMBITO 7: Gestion de financiamiento sostenible

1. ELEMENTO: Gestion financiera
Indicador: Cantidad de recursos financieros recibidos por el drea protegida.
Métodos para la obtencion de la informacion: los datos de este indicador
se obtienen del sistema SIGMA que maneja el administrador y/o auxiliar

contable del area protegida.

Periodicidad: anual.

Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de
Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

Origen de los Fuente de financia-  Presupuesta-

2 M A A
N es no recursos miento do (bs)

Afio del

Mes del informe  informe ATCEEEBEE A

Monto en

° - . ropi | 3 L
: czrrclela del estado finan-  del estado aSI’:aZS f(znsdci fidu- Pueden ser: WCS, UE, bolivianos
VO O€I0S  (iero del 4rea financiero L ] Dinamarca, TGN, etc.  presupuestado
datos . . ciarios, autorizacio-
protegida del drea en el POA
. nes), externos
protegida
Presupuesto . o/ A .
aprobado (bs) Desembolsado (bs) Ejecutado (bs) % ejecutado Transcriptor  Observ.
. L Monto en boli- EmlaE
Monto en bolivia- Monto en bolivianos R R persona que
vianos ejecutado . .
nos aprobado por desembolsado por la hasta el mes del % ejecutado transcribe la
Unidad Central Unidad Central informacion a

reporte
p las tablas Excel

Reporte: de los ultimos cinco afos se presenta grafico del porcentaje eje-
cutado por origen de financiamiento por afio.

120 4

100
80 -
M Fuente 1
X 60 - M Fuente 2
Fuente 3
40 1 Fuente 4
20
0
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Indicador: Cantidad de recursos propios destinados a otros actores.

Métodos para la obtencion de la informacion: los datos de este indicador
se obtienen del sistema SIGMA que maneja el administrador y/o auxiliar
contable del area protegida.

Periodicidad: anual.

Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de
Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

o . " - Monto trans-  Destino de . Observa-
Ne dia/mes/aiio Beneficiario . Transcriptor .
ferido (Bs) los fondos ciones
. Nombre
, Nombre del Monto en boli-
Numero Fecha en que se o ; . persona que
. beneficiario a vianos transfe-  Lista del X
correla-  realizd la transfe- . K . X . transcribe la
. . quien serealiza  rido a benefi- destino de . -
tivo de rencia, separada R o . informacién
. . transferencia de ciarios del area los fondos
datos en dia, mesy afio . a las tablas
fondos protegida Excel

Reporte: de los ultimos cinco afios se presenta un grafico del monto trans-
ferido anualmente por beneficiario.

8000 -
7000 -
6000 -
2
T 5000 - B Municipio 1
2
(7]
E 4000 - m Municipio 2
5
8 Municipio 3
€ 3000 -
3 Municipio 4
2000 -
1000 -
0 .

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Ao 5
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2. ELEMENTO: Gestion administrativa Indicador: Cantidad de bienes del area protegida.

Indicador: Cantidad de personal del area protegida. Métodos para la obtencion de la informacion: del inventario que realiza
la parte administrativa del drea protegida filtrar la informacién acerca del

Métodos para la obtencion de la informacion: se revisan los contratos estado de equipos, movilidades y campamentos.

de todo el personal del area protegida y se sistematizan en la base de datos

correspondiente. Periodicidad: anual.

Periodicidad: anual. Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de

Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:
Sistematizacion de los datos: los datos se sistematizan en una tabla de

Excel en la que se ingresa la siguiente informacion:

. o . . Caédigo de .
Ne dia/mes/afio Tipo de bien . 8 . Estado Transcriptor  Observ.
inventario
Nombre Tioo de Tiempo del Las opciones son: infraes- Nombre
Ne dia/mes/afio  del contra- Cargo co:trato contrato en Transcriptor  Observ. Ndmero Fecha en que tructura, vehiculos motoriza- Se ingresa o s PR
tado meses . serealizael dos, GPS, camaras fotografi- el codigo de . X
correlati- . . X . opciones: transcribe la
Puede ser: Direc vo de los inventario, se- cas, computadoras, equipo inventario del Utilizable informacion
L . Tiempo de con- parada en dia, de comunicacién, motores bien monito- e
tor, administrador, Opciones: Nombre datos o No utilizable a las tablas
. Fecha en que AT trato en meses, mes y afio fuera de borda, bote, gene-  reado
Numero L auxiliar contable, consultor en persona que . Excel
. seinicia el Nombre de e . en el caso del - radores, impresoras
correlati- asesor legal, técnico, linea, consultor transcribe la
contrato, se-  la persona - personal con . o
vo de los P secretaria, portero, por producto, informacién
parada en dia, contratada . fondos TGN
datos - guardaparque, jefe de eventual, perma- a las tablas
mes y afio iy se pone INDEFI-
proteccion, cobrador  nente Excel

de SISCO NIDO

Reporte: de los tltimos cinco afios se debe presentar una tabla por tipo de
bien indicando cantidad por afio y estado.

Reporte: de los dltimos cinco afios se presenta grafico de barras acumu-
ladas de cantidad de contratos por cargo, tipo y afio. En la descripcion se Afio Tipode bien  Cantidad Estado
resalta si hay nuevos contratos permanentes.

Afo 1

40 -+
* Ao 2
30 -

o

% 25 - TGN

© , Afo 3

= 20 | Consultor en linea

c

2 15 | B Eventual

g ~
10 B Consultor por producto Afo 4
0 ’ T T n

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
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RESUMEN. Paquete minimo de elementos e indicadores a medir segin
los dmbitos estratégicos del SNAP

Ambito

estratégico

Ambito 2.
Conservacion del
patrimonio natural
y cultural

Agua

Fauna

Conflictos con fauna
silvestre

Patrimonio cultural

Sistema de proteccion

Investigacion
Actividades humanas
Bofedales

Glaciar

Cobertura vegetal

Nivel de agua en lagunas
Caudal en cuerpos de agua
Registro de presencia de especies

Cantidad de conflictos entre fauna silvestre y activi-
dades humanas

Cantidad de acciones relacionadas con la conserva-
cién del patrimonio cultural que se realizan en APs

Cantidad de patrullajes

Cantidad de procesos administrativos
Cantidad de autorizaciones de ingreso
Cantidad de investigaciones

Cantidad de AOP’s
Superficie del bofedal**

4 . . . *
Area superficial del glaciar™

Superficie de la pérdida de bosque™

Turismo Cantidad de turistas que ingresan al area protegida
Ambito 3.
Aprovechamiento Superficie de bosque bajo aprovechamiento forestal
Desarrollo
P . forestal (maderable y no maderable)
econémico social
sostenible . Cantidad de proyectos de aprovechamiento de RRNN
Proyectos productivos )
promovidos por o con el AP
P Comité de Gestion Cantidad de reuniones del Comité de Gestion
Ambito 4.

Participacion
social en la gestion
de las APs

Articulacién social

Cantidad de eventos organizados por el AP

Cantidad de eventos organizados por terceros donde
se convoca al AP

* Su medicion debiera realizarse a nivel del Sistema o en APs donde se tengan las capacidades para realizar el
analisis.

! Metodologia recomendada: estimacién de la superficie del bofedal calculando indices NDVI y LAl (indicadores
del estado de la cobertura vegetal) a partir de imdgenes Landsat.

2 Metodologia recomendada: estimacién de la superficie del glaciar por medio del célculo del indice de Dife-
rencia Normalizada de la Nieve (NDSI) y el indice de Diferencia Normalizada del Agua (NDWI), que sirve para
eliminar agua pro glaciar que inicialmente se considera como glaciar, a partir de imagenes Landsat.

3 La metodologia recomendada para medir este indicador se encuetra descrita en el documento “Deforestacion
y regeneracion de bosques en Bolivia y en sus dreas protegidas nacionales para los periodos 1990-2000 y 2000-
2010” (SERNAP, 2013).
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Ambito
estratégico

Ambito 5.
Vinculacién con
las unidades
territoriales

y el contexto
internacional

Conflictos

Vinculacioén institu-
cional

Cantidad de conflictos territoriales y de gestion

Cantidad de acuerdos suscritos por el AP

Ambito 6.
Fortalecimiento de
las capacidades de
gestion de actores
relevantes

Capacitacion

Cantidad de eventos de capacitacién organizados por
el AP

Cantidad de eventos de capacitacion organizados por
terceros

Ambito 7. Gestién
de financiamiento
sostenible

Gestidn financiera

Gestidn administrativa

Cantidad de recursos financieros recibidos por el AP

Cantidad de recursos propios destinados a otros
actores

Cantidad de personal del AP
Cantidad de bienes del AP
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