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CHUONG 1: THYC THI PHAP LUAT BAO VE RUNG TAI KHU VUC
PHONG NHA - KE BANG, TINH QUANG BINH: TONG QUAN VE CO
SO PHAP LY VA QUAN LY THONG TIN VI PHAM LUAT BAO VE VA
PHAT TRIEN RUNG

GIOI THIEU

Vuon qudc gia Phong Nha-Ké Bang (VQG PNKB) 1a mot khu vyc rit quan trong trong bao ton da dang
sinh hoc tai Viét Nam. VGQ khong chi la mot phan trong Vung sinh thai diy Truong Son (Baltzer va
cong sw, 2001), 1a khu vuc séng quan trong cho loai chim (Tordoff va cong si, 2003) ma khi két hop véi
Khu bao ton Hin Nammo gan ké thugc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao, né tao thanh khu vyc da voi
lién tuc rong 16n nhat trén toan Pong Nam A. (Meijboom va HO Thi Ngoc Lanh, 2002). Nam 2003, VQG
PNKB dugc UNESCO cong nhén la Di san Thién nhién Thé giéi theo Tiéu chuén viii luu giit nhidu bang
ching vé lich sir trai dat va 1a mot dia diém quan trong gitip ting cudng sy hiéu biét cia con ngudi vé lich
st dia chét, dia mao ciing nhu dia thoi hoc cua khu vue.

Dy an Bao ton va Quan ly bén virng ngudn tai nguyén thién nhién khu vie VQG PNKB (ké tir day s& goi
tat la “Du an”) nhiam muc dich cai thién tinh hinh quan 1y tai VQG PNKB va 225.000 ha Vung dém bao
gbém 13 xa gan ké thudc 3 huyén B Trach, Minh Hoéa va Quang Ninh ciing nhu giup giam thiéu stc ép
1én cac ngudn tai nguyén thién nhién trong khu vuc. Viéc xay dung du a4n hoan thanh do su hop tac gitra
Uy ban nhan dan (UBND) tinh Quang Binh va Cong Hoa Lién Bang Dtrc véi ngudn von tir Ngan hang tai
thiét Dtrc (KfW) va T chie Hop tac qudc té Puc (GIZ).

Ban quan 1y du 4n cip tinh (BQLDA) di nhan thy rang néu khong thuc thi phap luat bao vé rimg va
quén ly dong vat hoang da (BVHD) mdt céach thich hgp trong va xung quanh VQG ciling nhu trén toan
tinh, dau tu cia cac du 4n vé bao ton da dang sinh hoc va quéan 1y cac khu bao ton, vé co ban, s& khong co
hi¢u qua (Piéu khoan tham chiéu PNKB KfW-060-vs05). Diéu nay cung da duoc luu y thém trong Ban
danh gia gitra ky vao thang 5 nim 2012 khi KfW va UBND tinh d thong nhat rang “thyc thi phap ludt la
hoat déng chinh trong quan 1y VOG” va “két qud ciia danh gia dw dn nam 2006 van con gid tri: Thiee thi
phap ludt trong va xung quanh VQG dang bi can tré nghiém trong (...).”

Vao thang 2/2013, Ban quéan ly du 4n Gy nhiém cho Hiép hdi bao ton dong vat hoang da (WCS) cung cap
cho UBND tinh Quang Binh va KfW “mot ban bao cdo toan dién vé thiee trang né lec thiee thi phdp ludt
bdo vé ring va cdc vi pham trong ving dir dn cing cdc dé xudt nham tang cwong thwce thi phédp ludt bdo
vé rieng va quan 1y PVHD tqi tinh, chan ditng hay it nhdt kiém ché cdc vi pham phdp ludt vé rieng, toi
pham vi pham ludt bao vé rieng va dwa ra ké hoach hanh déng thic tién cho chinh quyén tinh dé giai
quyét nhitng van dé cdp bdach nhdt (trong thwc thi phdp ludt) trong nam 2012 (Piéu khoan tham chiéu
PNKB KfW-060-vs05).

Tir thang 3 dén thang 6 nam 2013, WCS da thu thap duoc mot lugng 16n thong tin nham dat dugc cac
muc tiéu trén. Ching t6i da nghién ctru cac tai liéu danh gia vé khung phap 1y thé ché hién hanh lién quan
dén bao vé rimg & cap quoc gia va da to chtrc nhiéu cudc gip mat thao luan vai cac Bo lién quan (Bo
Néng nghiép va Phat trién Nong thon - NN&PTNT, B Tai nguyén va Moéi truong - TN & MT, B Cong
an, B Tai chinh) va cac co quan cip Trung wong (Cuc Kiém 1am, Cyc Canh sat Mbi truong, Cuc Diéu
tra chéng budn 1au ciia Tong cuc Hai quan, Cuc Bao ton da dang sinh hoc). Thong tin cip qudc gia nay
sau d6 da dugce bd sung v6i cac ngudn tin tir phong van va trich dan tir dir liéu cac vu vi ‘pham trong mot
tinh, huyén' va VQG vdi tit ca cc co quan lién quan nhu Kiém 1am, Canh sat (Kinh té, An ninh Nong

'Bé Trach va Minh Hoa



nghiép, Moi truong, Giao thong), Hai quan, B6 doi bién phong, Quan ly thi truong, Kiém dich (Chi cuc
Thi y) va Vién kiém sat. Sau ddy chung t6i xin trinh bay nhing két qua thu dugc sau cac hoat dong trén.

PHAN 1: C0O SO PHAP LY CHO THUC THI PHAP LUAT BAO VE VA PHAT TRIEN RUNG
Can hiéu hé théng nhiing van ban phap luat, bat dau bang nhiing chinh sich ctia Pang dé niam duoc
khung phép 1y cia Viét Nam vé thyc thi phap luat bao vé va phat trién rimg. Céac chinh sach ctia Dang
dugc thé hién thong qua cac Nghi quyét va Quyét dinh sau d6 duoc Qudc hoi chuyén tai vao Luat. Thu
tuéng Chinh pht ban hanh cac Nghi dinh va Nghi quyét dé cung cdp thong tin can thiét nham trién khai
cac Diéu luat trén. Cac Thong tu, Quyét dinh va Chi thi cip Bo sau d6 sé dua ra bién phap t6 chirc va thyuc
hién cho cac b9, cuc lién quan dé thyc hién cac nghi dinh va nghi quyét ciia Thii tuéng. Cudi cung la cac
quyét dinh va chi thi cap tinh huéng dan thuc hién cac vin ban phap luat tai dia _phuong. Trong bdi canh
ludt bao v¢ va phat trién rimg hién hay, diéu nay tro nén kha phirc tap vi xét vé tong thé, nhidu Bo luat
khac nhau do Qudc hoi ban hanh déu cung diéu chinh van dé nay nhu sau:

e Ludt Bdo vé va phat trién rieng (2004)

B9 luat nay diéu chinh van dé quan 1y va bao vé rimg, bao gdm céac van dé s¢ hiru, cho ‘thué va phan loai
(nhu rimg san xuét, rimg phong ho va rung ddc dung). Bo luét nay con chi rd nhirng yéu tb cu thanh vi
pham lién quan dén quan 1y rung va bao gobm: chat, pha rumg, lan chiém dat rung, van chuyen lam san
trai phép; vi pham quy dinh chong chay rumg va phong trir sinh vat hai ring; san ban, bit biy, nudi nhdt,
giét md, kinh doanh, tang trit, ché bién hodc van chuyén dong vat hoang da trai phép.

Tha tuéng Chinh phu da ban hanh mot s6 Nghi dinh hd trg viéc thi hanh luat trén (nhu Nghi dinh
23/2006/ND-CP), trong d6 c6 néu mét sé loai “quy hiém” dugc phap luat bao vé bang viéc han ché hoic
cAm khai thac va sir dung vi muc dich thwong mai (Nghi dinh 32/2006/NB-CP); va kiém soat viéc xuit,
nhap hodc tai xuat khau, hay nhan giéng/ nudi/ sinh san cac loai dong vat hoang di ciing nhu nghia vu cta
Viét Nam véi vai tro 1a mot thanh vién trong Cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong, thuc vat hoang
da nguy cap (CITES) (Nghi dinh 82/2006/ND-CP).

Bd NN & PTNT ciing da ban hanh mot s6 thong tw huéng dan rd hon vé viéc thyc hién cac Nghi dinh
trén ciing nhu cac van ban khac vé khai thac cac loai thong thuong (Thong tu 47/2012/TT-BNN) va van
chuyén 1am san hop phéap (Thong tu 01/2012/TT BNN), danh muc céc loai dong vat, thuc vat hoang da
thudc quan 1y ciia Cong ude vé budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang di nguy cap CITES
(Thong tu 59/2010/TT-BNNPTNT), va Huéng dan xir 1y tang vat 1a dong vat rimg sau khi xir 1y tich thu
(Thoéng tu 90/2008/TT-BNN).

Ké tir naim 2009, UBND tinh Quang Binh d4 ban hanh ba chi thi cip tinh lién quan dén Bo luat trén. Chi
thi d4u tién nhim muc dich ting cudng bao vé rimg khoi cdc nguyén nhan nhu chay rimg, pha rimg bang
viéc nang cao nhan thirc ngudi dan dia phuong, quan ly, thuc hién phdi hop giira cac ban nganh (Chi thi
06/2009/CT-UBND). Chi thi thir hai nham thyc hién Céng van 2012/BNN-TY ciia B NN & PTNT va
huéng dan céc co quan lién quan ting cudng giam sat va xur Iy mua ban, van chuyén trai phép DVHD va
cac san pham tir DVHD, dic biét 1a xir 1y viéc nhap khau trai phép tir Lao, cac chii buén DPVHD, cic diém
thu gom buén ban DVHD va huéng din cac co quan khong thong quan hay cap phép cho hang héa/
DVHD nhap khau chua rd ngudn gbe (Cong van 820/CT-KTN). Chi thi cudi cung nham thuc hién Chi thi
3837/2012/CT-BNN-TCLN tur B NN & PTNT, la Chi thi 28/CT-CT (thang 11/ 2012) cta tinh Quang
Binh vé ting cudng quan 1y gay nudi, mua ban va st dung DVHD trén dia ban tinh, huéng din S¢ NN &
PTNT nang cao nhén thirc vé luat phap, két hop véi Cong an tinh nham kiém tra céc trai nuéi DVHD. Chi
thi nay yéu cau Cong an tinh cing phdi hop véi Chi cuc Kiém 1am va Chi cuc Quan 1y thi truong klem
tra, ngan chan, phat hién va xur ly cac vi pham lién quan dén sin ban, bay bit, mua ban, van chuyen giét
mo, tang trit, xuat-nhap khau, tai xuit khau cac loai dugc bao vé. UBND cac cép dugc chi dao dé dam
bao nan buén ban DVHD phi phap bi ngin chin trén toan dia ban tinh va tit ca cac truong hop vi pham
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déu bi xir Iy nghiém khac. Chi thi yéu cdu S& NN & PTNT bdo cao tién do thuc hién cho UBND tinh
nhung khong dat ra mot thoi han cu thé nao.

* Ludt da dang sinh hoc (2008)

B luat nay la nguyén nhan cua rat nhiéu tranh cdi xung quanh chu dé trao quyén va trach nhiém trong
bao ton PVHD/ da dang sinh hoc vi da ning cao vai trd ciia Bo TN & MT, gay chong chéo trong mot sO
linh vyc ma B NN & PTNT dang chiu trach nhiém. B¢ luat chi ro nhiing yéu t6 cau thanh vi pham vé da
dang sinh hoc va nhiing van dé lién quan dén ludt bao vé va phat trién rimg: San bat, danh bat va khai
thac cac loai DVHD trong phan khu dugc bao vé nghiém ngit ctia cac khu bao ton; 1an chiém dat dai, xay
dyng nha ¢, pha hoai canh quan, cu tr trai phep va gay 6 nhiém moi trudng, phd hity hé sinh thai, nu6i
trong cac loai ngoai lai xam hai tai khu bao ton; sin bat, danh bat, khai thac bo phan co thé, giét mo, tiéu
thu, van chuyén, nudi trong, mua ban céc loai trong danh sach dong vat nguy cap quy hiém dugc uu tién
bao vé; quang céo, tiép thi va tiéu thu trai phép cac san pham ¢6 nguodn goc tir cac loai trong danh sach
dong vat quy hiém nguy cap duoc uu tién bao vé. Hon thé nita, ludt ndy con cung cap cac huéng dan quan
Iy va khai thic cac loai nguy cép, quy hiém.

Thii twéng Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 65/2010/ND-CP huéng dan thyc thi luat va mot so luat quan
trong khac dang doi thong qua trong do co mot Nghi dinh tuong duong Nghi dinh 32/2006/ND-CP vé
quan 1y va bao vé cac loai nguy cip, quy, hiém duoc uu tién bao vé.

e Luqgt Bao vé Moz truong (2005)

Luat ndy cam tat ca cac hanh vi pha huy hay lam hai dén tai nguyén rimg ciing nhu chi ra cac yéu cau doi
v6i viée danh gia vé moi truong trén tat ca cac du an (ké ca cac dy 4n 1am nghiép) co kha ning anh hudng
dén rimg. Thi tuéng da ban hanh Nghi dinh 80/2006/ND-CP va sau d6 1a Nghi dinh 21/2008/ND-CP dé
hudng dan thyc thi luat nay.

e Ludt Thuy san (2003)

Luat nay cAm khai thac mot sb loai trong mot s6 mua voi mot sb kich thude nhét dinh tai mot sé khu vuc
va dugc quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh bai Nghi dinh ctia Thii tuéng Chinh pha vé quan 1y hoat
dong danh bat thuy san (Nghi dinh 32/2010/ND-CP va Nghi dinh 33/2012/ND-CP).

* B¢ ludt hinh sy (2009)

Luat hinh su dinh nghia t6i pham va quy dinh cdc muc phat hanh chinh cling nhu cadc muc phat tt/ khong
giam gitr. Luat nay dinh ra 5 loai toi pham vi pham Ludt bao v€ va phat trién rimg cu thé: (i) Piéu 175, Vi
pham céc quy dinh vé khai thac va bao vé rung (bao gom khai thac trai phép cdy rung hay thyuc hién cac
hanh vi vi pham quy dinh Nha nudc vé khai thac va bao vé rung; van chuyen va mua ban gb trai phep);
(ii) Biéu 176, Vi _pham quy dinh vé quan 1y rimg (bao gom giao rimg hodc dét rimg trai phép hodc thu hoi
rimg hodc dat trong rimg trai phap luat; cho phép chuyén muc dich sir dung rung va dat trong rimg trai
phap luat; cho phép khai thac va van chuyén 1am san trai phap luat); (iii) Diéu 189, Huy hoai rung (a6t
rung hodc pha hoai rung trai phap luat hodc thyc hién cac hoat dong cac ¢ anh hudng tiéu cyc dén rung);
(1V) Diéu 190, Toi vi pham cac quy dinh vé bao vé cac loai DVHD quy hiém (Nhung dbi tuong san ban
bay bat, giét hai, van chuyén hozc budn ban phi phap cac loai DVHD quy hiém nam trong danh sach cam
cia Nghi dinh chinh phu hay van chuyén, budn ban trai phép san pham tir cac loai trén; st dung nhimg
cong cy san bén, biy bét bi cdm; hodc sin ban, bay bat tai cac khu vuce cam hodc trong thoi gian cam); (v)
Diéu 191, Vi pham ché d6 bao vé dic blet dbi voi khu bao ton thién nhién (Nhirng di twong vi pham ché
dd su dung va khai thac cac khu bao tdn thién nhién, VQG, di tich thién nhién hodc cac khu thién nhién
khac duge Nha nuée bao vé dic biét, ddi tuong da bi xir phat hanh chinh vi nhirng hanh vi nay nhung van
tai pham va gy hau qua nghiém trong). Hon thé nita, c¢6 rat nhidu toi pham khac trong Luat hinh su co
lién quan den thyc thi phap luat bao vé va phat trién rimg trong do co t0i rira tién (Diéu 251), sira ddi/ lam
gia cac gidy to/ ching tir cép boi cac co quan chiic nang (Diéu 266, 267), bao che cac vi pham phap luét
vé bao vé va phat trién rimg (do cc can bd thuc thi phap luat) (Piéu 313), va nhan hdi 16 hodc héi 16
(Diéu 279, 289). Thong thu lién bd (19/2007/TTLT) di chi rd hon mirc d6 nghiém trong cua céc loai toi
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pham vi pham ludt bio vé va phat trién rimg khac nhau nham hd tro viéc xét xir. Thong tu nay sé& dugc
sua lai trong vong 12 thang toi.

*  Quy dinh xu phat hanh chinh (2008)

Quy dinh xit phat hanh chinh dat ra nhiéu mac phat hanh chinh va cac danh gia bo sung (nhu thu hdi gidy
phép kinh doanh, chim dut sir dung nhan cong) lién quan dén cic vi pham dugc danh gia & mirc hanh
chinh. Thu twéng chinh phi da ban hanh ba Nghi dinh méi nhim cung cap chi tiét hon vé viéc xem xét
cac mirc phat cho cac vi pham khic nhau vé quan 1y va bao vé rimg (Nghi dinh 99/2009/ND-CP), Thiy
san (Nghi dinh 31/2010/ND-CP), Bao v¢ Méi truong (Nghi dinh 117/2009/ND-CP). Ca hai Nghi dinh 99
va 117 déu s& duogc stra d6i trong nam nay va ban thao nghi dinh vé Pa dang sinh hoc hién dang duoc xay
dung tur thang 6/2013.

Ap dung khung phap Iy ciia Viét Nam trong qua trinh thue thi phap luit bio vé va phat trién rirng
trong bdi canh khu vue Phong Nha-Ké Bang, tinh Quang Binh

*  Cic lodi thic vdt va dong vét dwgc bao vé tai cho dé tranh bj khai thac

Theo Nghi dinh 186/2006/QD-TTg, rung Viét Nam dugc chia ra lam 3 loai chinh: rimg déc dung (nhu
VQG PNKB); rung phong ho (ring dau nguon chin gié va cat, chdng bién xdm lan va bao vé moi
truong); va ring san xuét (nhu Lam truong quoc doanh Truong Son). San bén, biy, bat hay thu lugm bat
ky san pham nao ciing déu bi cdm tai rimg dic dung. Cém san bat/thu hai cc loai c6 trong Nghi dinh
32/2006/ND-CP tai rimg phong ho va rimg san xuat. Puge phép sin bét cac loai khong c6 trong Nghi
dinh 32/2006/ND-CP néu phu hop véi cic quy dinh cia B6 NN & PTNT (Théng tu 47/2012/TT-
BNNPTNT).

Yéu cdu han ché buén ban cdc loai gdy nudi tir cac trang trai vi myc dich thiwong mai khong con thyc sw
nghiém ngat. Quy dinh noi long déi véi cdc lodi c6 nguon goc tir cac trang trai nay bdt nguon tr viéc cho
rang hoat dong cua cdc trang trai da dwgc kiém sodt va gidm sdt chdt ché nham dam bao nguon goc ciia
con gzong Tat ca céac trai gdy nudi sinh san DVHD vi muc dich thuong mai déu phai dang ky voi chinh
quyén (cac loai c6 trong Nhém I Nghi dinh 32 hodc Phu Iyc I cia Cong uwée CITES déu phai xin glay
phép tir Co quan quan ly CITES truc thudc Bo NN & PTNT). Chu trai phai chiing minh véi chinh quyén
céc tiéu chi sau: ngudn gbc hop phap cia con giéng, kha nang s1nh san cua céc loai dinh nuéi trong diéu
kién nuéi nhét, viéc nudi thuong mai s& khong lam hai dén bao ton quan thé loai trong ty nhién, chuong
trai duoc thiét ké phu hop, v¢ sinh va ddm bdo v¢ sinh va an toan cho con ngudi cling nhu méi trudng
dugc duy tri tét. Néu nhu trai nudi thwong mai khoéng chimg minh dugce nhimng diéu trén thi s& khong
dugc cip phép ding ky va bi coi nhu dang hoat dong bat hgp phéap cho téi khi dat ddy du cac yéu céu
trén. Thém vao do, khi chu trai ban nhirng loai nudi sinh san va san pham tir chiing phai kém theo gidy
xac nhan ngudn goc Néu khong co gidy trén hodc ngudn goc khong rd rang, cac lodi va san pham cua
ching s& bi coi 1a bat hop phap.

*  Vin chuyén lam san (bao gom PVHD va go) can cé gidy phép cua Co quan Kiém lam
Théng tu 01/2012/TT-BNNPTNT quy dinh moi khi van chuyén 1am san, phai c6 ban kiém ké va chimg
minh ngudn gbc hop phap do Co quan Kiém 1am cép..

. Viéc mua, ban, giét mé, ché bién va cat giiv PVHD (gom ca cdc b phdn va san pham lam
tir chiing) dwoe diéu chinh theo tinh trang bdo vé lodi va qua viéc dang ky thanh ldp doanh
nghiép

Hanh dong mua ban, giét mo, ché bién va cat giir cc loai bt trong ty nhién c6 trong danh sach cua Nghi
dinh 32 déu bi cAm. Tuy nhién, co thé mua, ban, giét md, ché bién va cat gitt nhiing loai bat trong tu
nhién nam trong Nghi dinh 32 néu nhu di dugc thu mua hop phap tir viéc ban thanh ly tang vat tich thu
ctia Kiém lam. Tuy vay, dleu nay chi c6 thé 4 ap dung cho nhing nguoi co gidy phép budn ban BVHD (ma
trén thyc té khong ton tai gidy phép nay), néu ho c6 nhat ky ghi chep lai nhép, xuit dong vat va phai co
hoa don co6 thué gia tri gia ting VAT ciing nhu gidy phép van chuyén.



C6 thé mua, ban, giét mo, ché bién va cat giir cac loai PVHD KHONG nim trong danh muc ctia Nghi
dinh 32 tuy nhién chu bu6n/ nguoi ban lé phai c6 ching minh vé nguén goc hop phap, nhat ky luu trir
hoat dong xuat-nhap hang va giay phép budén ban DPVHD (trong thuc té 1a chua co).

DPugc phép mua, ban, giét, ché b1en va cit giir cac loai nudi sinh san (Pugc bao vé hay khong duge bao
v€) chi khi ¢6 chimg nhén ngudn goc tir mot trai nu6i PVHD dé dang ky va chu buén/ nguoi ban lé phai
c6 nhat ky theo doi xuat nhap hang va gidy phép buon ban DVHD.

Phin tich khung phap Iy hién hanh trong boi cainh khu viee PNKB, tinh Quing Binh

Pdy di nhung can cdi thién dé giip cdc co quan thyc thi phap ludt hiéu ré hon

Nhin chung, hé thong phap luat kha day du lién quan dén thyc thi phap luat di véi cac vi pham luat bao
vé va phat trlen rung nhu da dé cap dén trong phan tich & trén. Vi du nhu mot nha hang khi bi phat hién
mua ban, giét mo, ché bién va tang trit PVHD dugc bao vé khong co ngudn gbc hop phap rd rang s€ bi xur
phat va tudce glay phép kinh doanh. Tuong tu, néu mot xuong cua bi phat hién budn ban/ ché bién gb
khong c¢6 ngudn gbc rd rang s& bi xir phat va thu h01 gidy phép kinh doanh. Tuy nhién trong thoi gian thuc
hién hop phan du an nay, qua gap mat phong vén cac can bé thyc thi phap luét, ching t6i c6 thé thay r&
nhiéu can b chua thyc sy hiéu 1 vé khung phap ly do sO luwgng 16m cac van ban phép luat di ban hanh va
bao gém ca han ché vé ning luc dé hiéu 13 cac van ban phap quy va thiéu churong trinh tap huén hi¢u qua
d6i v6i cac van ban méi hodc téng quan vé khung phap 1y cho can bo thyc thi.

* Tdp trung vao nguon cung hon nhu cdu tiéu thu

H¢ thong phap luat hién hanh dang bi léch vé hoat dong kiém soat nguon cung ma it quan tim dén viéc
ngan chin vi pham bang cach xir Iy cac co s& ban 1é va ngudi tiéu thu DPVHD. Vi du nhu trong khi Luat
Béao v¢ va phat trién rung va Luét Pa dang sinh hoc déu nhic dén viéc “Tiéu thu” cac loai DVHD dugc
bao vé 1a vi pham phap luat, tuy nhién lai khéng dugc lam 6 trong bat ky Nghi dinh hay Thong tur ndo do
Thu tuéng chinh phu hay cac B ban hanh.

*  Quy dinh vé trang trai nuéi PVHD vi muc dich thwong mai bo qua tinh hinh thuc té dé chay theo
chinh sdach ung ho trai nuéi

Céc trai nudi DVHD vi muc dich thuong mai dugc BO NN & PTNT ung hd nhu 1a mdt gidi phap cung
cap nham giam bot budn ban trdi phép DVHD (dua trén gia dinh rang s& thay thé dugc lugng DVHD bi
bét ngoai ty nhién), dong thoi hd trg phat trién kinh té va tham chi giam nghéo. Rat nhiéu nghién ctru da
cho thdy quan niém nay khong hoan toan dung dén trén thé gioi® va tai Viét Nam’. Hé thng phap luat
hién hanh dua ra cic tiéu chuén ap dung cho cac trang trai phii hop va theo dang quy dinh cua CITES".
Nhung do khong co6 co ché minh bach hay quy dinh trach nhiém xir 1y ctia Chi cuc Kiém 1am — trong
nhleu truong hop, cac trai nudi duge dang ky khong dap mg cac ti€u chi trén va dang nubi cac loai von di
rat khé c6 thé sinh san duoc trong diéu kién nudi nhdt, va gan nhu khong thé & quy mé thuong mai. Vi
du, mdt trai nuoéi & huyén Lé Thuy cua 6ng Truong Thinh va 6ng Hoang Truong Tho (Thén 3, HTX
Thanh Tén, xa Thanh Thuy) da dang ky nudi sinh san loai Té€ té, thugc nhoém IIB Nghi dinh 32 va hoan
toan bi cdm buon ban theo quy dinh CITES. Dy 1a mot loai rét kho dé nudi va sinh san khi bj nudi nhot,
mot s6 vuon thi hién dai trén thé gioi da dau tu hang ngan USD dé phat trién k¥ thuat nay tuy nhién Van
that bai. Vi thé, nhiéu kha nang trai nay khong thé thuc hién dugc viéc nudi sinh san va khong cung cap
du bang ching xac thyc vé nudi sinh san. Hon thé nira, theo mot s ngudn tin ctia chung t6i séng gan

?Bulte, E. H. va Damania, R. 2005.An economic assessment of wildlife farming and conservation.Conservation Biology.19:1222-
1233; Mockrin, M. H., Bennett, E. L. &LaBruna, D. T. 2005.Wildlife farming: a viable alternative to hunting in tropical forests?
WCS working paper no. 23. New York

*WCS. 2008. Céc trai nuéi DPVHD vi muc dich thuorng mai & Viét Nam: Mot vin nan hay giai phap cho bao ton? Ha Noi, Viét
Nam; Brooks, E.G.E., et al. 2010. Anh hudng bao tdn cua trai nudi nhim vi muc dich thuong mai tai Viét Nam. Biol. Conserv
*Pé co thé dang ky va duy tri giy phép, chu trai phai chimg minh dwoc kha ning sinh sén trong diéu kién nuéi nhét ciia loai dinh
nudi va trai nuéi thuong mai s& khong 1am hai dén bao ton quén thé loai trong tyr nhién, chudng trai dugc thiét ké phu hop, vé
sinh va an toan cho con nguoi cling nhu méi truong duoc duy tri t6t. Thém vao do, tit ca nhing loai nudi sinh san va san pham tir
ching khi dugc trai ban di phai ¢6 gidy x4c nhan ngudn gdc.



trang trai nay déu nhat tri ring trai khong hé cho nuéi sinh sin ma day chi 1a vo boc dé budn ban trai phép
DVHD./

PHAN 2: CAC CO QUAN CHUC NANG

Trong nhimng nim gan déy, c6 thé thidy quan hé hop tic giita cic co quan nha nudc trong nganh 1am
nghiép duoc ddy manh nham cai thién thyc thi Luat bao vé va phét trién rimg ciing nhu ngin chan doi
tuong vi pham. R4t nhidu vin ban luat quan trong do Chinhpht ban hanh di tao diéu kién phat trién quan
hé hop tac. Cac van ban luat ndy khong chi dé thiét 1ap quy trinh hd trg hop tic ma con bude cac co quan
chi quan va chinh quyén phai lén ké hoach, thuc hién va béo cdo vé cac hoat dong hop tac. Ké tir nim
2008, quy mb thé ché trong linh vyc nay da ting 1én mot cach dang ké; ngoai 101 kéu goi hop tac chung tir
Thu tuéng Chinh phu trong nam 2006, dén nay da c6 huéng dan vé cong tac quy hoach va quan ly nganh
1am nghiép ciing nhu phdi hop thyc thi phap luat giira lyc lugngKiém 1am va mot loat cic co quan co
tham gia trude day.

Vai tro cia co quan nha nuéc trong bio vé rirng

Mot sO co quan tryc tiép chiu trach nhiém ngan chan vi pham luat bao v¢ ring va BDVHD. Luat va cac
quy dinh hién hanh chi 16 chttc ndng nhiém vucuia nhiéu co quan va ca nhan trong linh vuc bao vé rung
nhu sau:

Tong cuc Lam nghiép, B6 NN& PTNT

i) Cuc kiém lam (CKL) 1a co quan chinh chiu trach nhiém Vé thuc thi quy dinh vé bao vé rimg va quan ly
tat ca cac loai rimg cling nhu thyc hién diéu tra ban dau vé cac vu vi pham. Khi cic co quan chirc nang
khac phat hién mot vu buén ban DPVHD , trong hau hét cac truong hop, ho & lién lac dau tién voi Kiém
lam dé hd trg nhan dang loai hay xu 1y tang vat tich thu dugc. Cac sé cap tinh bao cao truc tlep voi
UBND tinh lién quan va cac don vi huyén, xa dudi sy chi dao cia S& tuong ung. Tai hién trudong, céd hai
nhom kiém 1am chinh: don vi thyc thi thuc hién cong tac tudn tra khu vuc theo chi dinh duéi sy chi dao
cua tinh va huyén, va doi co dong tinh chiu trach nhiém trén toan dia ban tinh va thyc hién cong tac diéu
tra.

ii) Vu phat trzen rung va Vu sir dung rieng chiu trach nhiém 1én ké hoach va quan 1y, phat trién va khai
khac rimg qudc gia, bao gom diéu tra, 1én ké hoach, giam sat rung va su dung dat rimg, danh gia ké hoach
phat trién rimg 5 nam, dua ra cdc khuyén nghi cho B¢ truéng vé cac han ngach phu hop cho khai thac gb
hang nam. Vu ciing c6 trach nhiém véi viéc thong qua xay dung va 1ap ngan sich hang nim dé duy tu co
so ha tang rimg hién tai (nhu dudng x4, vanh dai chan lira) cho chwong trinh 661.

iii) Co quan quan Iy CITES 1 co quan chiu trach nhiém cho viéc thuc thi Cong udc vé budn ban qubc té
cac loai dong, thuc vat hoang di nguy cdp (ma Viét nam da tham gia tir nim 1994), trong d6 c6 trach
nhiém diéu hanh hé thong cip phép ciia CITES, quan ly cac trang trai nhan nuéi DVHD vi myc dich
thuong mai. Co quan quan Iy CITES dugc coi nhu co quan dau méi thay mat Chinh phu kiém soat budn
ban DVHD va cac véan dé lién quan dén céc trang trai nhan nu6éi DVHD vi muc dich thuong mai, bao gdm
ca vai tro 1a mot thanh vién thuong truc ctia Mang ludi Thyc thi phéap luat vé cac loai hoang da cua Viét
Nam.

Bg Cong an
(i) Tong cuc Canh sat chiu trach nhiém diédu tra cac vi pham khi duoc xép vao cip do “nghiém trong”
trong Ludt bao vé va phat trién rimg. Trong cac truong hop d6, canh sat co thé ap dung luat hinh sy véi
mirc 4n phat cao hon, bao gdm ca cai tao va tu giam. Thong thudng hd so tir cac co quan khong cé du
tham quyén diéu tra toi pham hoac cac phong, ban khac cua lyc luwong canh sat s€ duoc chuyén toi Téng
cuc canh sat.



(ii) Cuc Canh sat M6i truong (C49) 1a mot co quan truc thudc Tong cuc Canh sat véi nhiém vu thyc thi
Luat bao vé va phat trién rimg, Bao vé Moi trudng va Pa dang sinh hoc. C49 gdm c6 bon phong va co
mot phongchiu trach nhiém xu ly cac vi pham vé bao vé DVHD va rung. Vi chic nang tuong ty nhu
Téng cuc, Cuc nay chiu trach nhiém xtr Iy cac vu td céo vi pham luét bao vé va phat trién rung can hanh
dong kip thoi, va co thé thanh tra ho so hoat dong thuong mai ciing nhu cim doanh nghiép hoat dong néu
vi pham ludt bao v€ va phat trién rung.

Do Cuc Canh sat moi truorng (CSMT) 1a mot don vi con kha méi (thanh lap nam 2009), nhu’ng diéu luat
va quy dinh c¢ lién quan dén chirc nang nhiém vy va hoat dong cua CSMT van con han ché va chua hoan
thién. Mot trong rat nhiéu kho khan 1a han ché vé quyén han cia CSMT trong xir 1y cac vi pham hanh
chinh. Vi du, theo Quy dinh vé xir 1y cac vi pham hanh chinh, khong c6 diéu khoan nao cho phép cc can
bd CSMT duoc ap dung hinh phat d6i tugng vi pham.

Theo nhu Quy dinh vé T6 chuc diéu tra toi pham méi stra doi ngay 27/02/2009, CSMT co6 thé thuc hién
mot s6 hoat dong diéu tra nhu khoi t6 vu an, lay 16i khai, thu thap ching cu, kiém tra va tich thu tang vat
hay tai liéu lién quan dén vu an va chuyén dén cho céc co quan diéu tra lién quan trong vong 7 ngdy tir
lac khoi t6. Vi thé, khi xir Iy cac vu toi pham vi pham luat bao vé rimg va DPVHD, CSMT thuong phdi
hop véi cac can bd diéu tra thuc hién dicu tra ban dau bao gom: lay 10i khai va ching cir, ap dung cac
bién phéap khan cap nhu 1énh cdm, 1énh kham xét, tich thu tang vat va phuong tién.

(iii) C6 3 co quan cap Cuc khac thuoc Bo Cong an ¢4 vai tro trong kiém soat vi pham luét bao vé va phat
trién rimg: Cuc Canh sat diéu tra t6i pham vé trat ty quan 1y kinh té va chirc vu (C15) chiu trach nhiém vé
diéu tra cdc doanh nghiép c6 hanh vi sai pham; Bo Tu Iénh Canh sat bién, c6 chirc nang hd trg ngén chin
nhap khau trai phép hang hoa qua cac bién gisi qudc gia trén bién va lam viéc tryc tiép voi Hai quan; va
Cuc Canh sat Giao thong.

Bé Quéc phong

(i) B Tw lgnh B doi Bién phong chiu trach nhiém bao vé chu quyén lanh thd Viét Nam trén bién gidi
bién va dat lién ciing nhu tai cac ctra khau. B doi Bién phong duoc uy quyén kiém soat chéng xam nhap
vao lanh th Viét Nam ciing nhu ngin chin vuot bién trai phép bao gom viéc khai thac tai nguyén thién
nhién trai phép. Dya vao Cuc trinh sat, B tu 1énh bién phong c¢6 quyén thuc hién didu tra toi pham va
xtr phat hanh chinh ciing nhu truy kich cac ddi twong xam nhap trai phép vao linh thd Viét Nam.

Bo Tai chinh

(i) Tong cuc Hai quan va trong d6, Cuc Piéu tra chéng budn 1au 1a co quan chinh ¢6 trach nhiém giam sat
xuat, nhap khau hang héa qua 150 cira khau Viét Nam. Céc can bo Hai quan ciing dong vai tro quan trong
trong thyc thi phap luat bao vé rimg va DPVHD, dic biét 14 kiém soat xuat nhap khau cac loai dong, thuc
vét hoang da. Céc can bd Hai quan & céc cap déu co trach nhiém diéu tra, giam sat hélng hoa, vét pham va
phuong tién dé ngan chin va chéng budn ban, van chuyén trai phép qua bién giéi’. Vé mit nay, mot doi
dic nhiém da duoc thanh 1ap & mdi cap dé thyc hién diéu tra chong budn ban hang hoa phi phap®. Khi lyc
lwong Quan ly Thi truong hodc cac co quan kiém soat thuong mai phat hién mot chuyén hang dang nghi,
ho c6 thé phdi hop v6i Cuc Hai quan gan nhét dé ngin chin budn bén tréi phép qua bién gidi. Tuong ty,
céc can bo Hai quan ciing co thé két hop vai cac co quan khac dé chong budn 1au trén dia ban. Quyén han
ctia ho nam trong céc diém kiém soat khu vuc bién gidi va diéu nay han ché kha ning sir dung luc luong
cudng ché. Tuy nhién, khéng nhu co quan Kiém 1am, co quan Hai quan c6 thé diéu tra hinh sy ddi véi cac
vu 4n nho.

B¢ Cong Thuong

® Xem Diéu 11, Luat Hai quan
% Xem Diéu 63, Luat Hai quan



(i) Cuc Quan Iy Thi truong chiu trach nhiém dleu tra thi trudng trong nudc, clra hang ban 1é va ban rong
va kiém soat cac vi pham lut thuong mai, bao gom kiém soat budn ban hang gia va buén ban BVHD va
cac san pham DVHD trai phép trong s6 cac vi pham kinh té khac. Gidng nhu Kiém 1am, Iyc luong nay c6
thAm quyén thi hanh phap luat kha han ché va chi c6 thé xir phat nhiing vi pham trong quyén han cia
minh.

B¢ Tu phap c6 vai tro xem xét cac dy thao van ban quy pham phap ludt va giam sat tong thé viéc thyc thi
phap ludt, bao gbm viéc thuc hién luat bao vé va phat trién rimg. Dé hoanthanh nhiém vy, Bo Tu phap
phdi hop véi Vu ‘Phap ché cua timg bo hodc co quan chinh phii va phdi hop véi S& Tu phép ciia tit ca cac
tinh va thanh phd.

Thanh tra Chinh phu:

Thanh tra méi truong ciing v6i s Tai nguyén Mbi trudng chiu trach nhiém kiém tra nhiam dam bao viéc
tuan thii phap luat vé moi truong, bao gém cac quy dinh bao vé rimg va DVHD. Thanh tra méi truong
dugc to chuc va hoat dong theo Luat Thanh tra dudi sy bao trg cta Thanh tra Chinh phu. Khong co
huéng dan chi tiét cho cong tac thanh tra thyc thi phap luat rimg va DVHD, vi vy thanh tra vién hoat
dong theo quy dinh cua Luat Thanh tra va céc luat lién quan.

Vién kiém sat nhdn dan toi cao "va cac Vién kiém sat nhdn dan dia phwong 1 co quan chinh tién hanh t6
tung cua chinh phu, bao gdm cac Vién kiém sat nhan dan tinh. Co quan ndy giam sat viéc thyc thi phap
luat cia cac to chire va/hodc cac co quan co lién quan trong tranh chap, bao gdom ca viéc diéu tra cac vu
an hinh sy, va doi khi c6 thé giam sat viéc xir 1y cac vu an dan sy va hanh chinh. Co quan nay ciing gidm
sat viéc thi hanh quyét dinh ciia toa 4n ciing nhur viée tam giit, quan 1y va céi tao ctia ngudi bi két an. Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan ti cao hoat dong nhu Tong Chudng 1Y/ Bo truong Tu phap tai cac qudc
gia khac va do Qudc hdi bau. Vién truong co trach nhi¢m phai bao cdo Québc hoi. Vién kiém sat nhan dan
dia phuong dugc thanh 1ap song song v6i Toa an nhan dan dia phuong & cp tinh va cap huyén. Vién
truong Vién kiém sat dia phuong phai bao cao Hoi dong nhan dan dia phuong cling cap.

Toa dn nhan dan téi cao va Tod an nhdn déan dia phwong

Toa 4n nhan dan tdi cao 1d co quan xét x{r cao nhat ciia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
(CHXHCN Viét Nam). Toa an nhan dan tdi cao giam sat va chi dao viéc xét xtr cua Toa an nhan dan dia
phuong va Toa 4n quén sy. Pong thoi, Toa 4n nhan dan tdi cao ciing giam sat va chi dao viéc xét xir clia
cac Toa an ddc biét va cac toa an khac, trir truong hop Quoc hoi c6 quy dinh khac khi thanh 1ap nhirng
Toa 4n d6. Chanh an Toa an nhéan dan t6i cao béo cio Qubc hoi, néu khong trang véi ky hop Qubc hoi thi
bao cao cho Uy ban thuong vu Quoc hoi va Cha tich nuéc. Chanh 4n Toa 4n nhan dan dia phuong bao
cdo Hoi dong nhan dan. Toa an nhan dén tdi cao bao gdm mot s6 toa an khic nhau, bao gom toa an dan
su, hinh sy, hanh chinh, lao dong, kinh té, quan sy va phiic tham. Toa 4n cdp tinh c¢6 cAu tric twong tu va
b4o co cho Toa an nhén tbi cao, trong khi cac toa an huyén khong c6 cac toa chuyén trach riéng biét nhu
vay.

Uy ban nhdn dén cdp tinh

Trong co cdu cic Uy ban nhan déan cap tinh, tily vao ddc diém riéng ctia mdi tinh s& c6 tir ba dén nam Pho
Chu tich. Tai mdi tinh, mot trong s6 cac Pho Chu tich s& chiu trach nhiém vé nong nghiép va phat trién
nong thon, thuy loi, quan 1y dat dai, tai nguyén thién nhién va moi trudong. Phé Chi tich nay sé& chiu trach
nhiém huéng din va kiém tra viéc thyuc hién ké hoach 1am nghiép, bao gdm quy hoach sir dung dat, quan
1y rirng va chan nuoi.

Uy ban nhan dan dia phuwong: Uy ban nhan dan chi dao viéc phdi hop gilta cdc co quan, t6 chirc tai dia
phuong c6 chirc ning ngin chan, du tranh chdng budn lau va van chuyén hang hoa xuyén bién gidi trai

7 Vién kiém sat hoat dong nhu moét Vién cong t6 hay Van phong B¢ truong Tu phap tai mot s6 quéc gia phuong
Tay.
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phép (Diéu 64, Luat Hai quan). Trong qua trinh hop tac ndy, tit ca cac co quan, to chirc chinh phii c6 lién
quan, lgc lugng vii trang c6 trach nhiém phdi hgp va tao diéu kién cho nhau dé ngén chan hanh vi vi
pham phép luét vé bdo v¢ dong vat hoang da.

Khuén kho phap 1y cho hop tac

M&i co quan chinh phu c6 lién quan trong viéc kiém soat vi pham luat bao vé ring co vai tro khac nhau

trong viéc phong ngira, phat hién va ngan chdn cac hanh vi vi pham. Hon nita, cac co quan nay xu li cac

vén dé va nhiing thach thirc khac nhau trén toan qudc va & dia phuong. Nhin chung, viéc phdi hop thuc

thi phap luat thuong bao gdm bdn linh vyc chinh:

«  Phdi hop 1ap ké hoach giai quyét cac van dé vi pham cu thé hodc cac diém nong;

. Hop tac trong mot loat cac hoat dong tai hién trudng, bao gém phéi hop tuan tra , thuc hién cac hoat
dongva chién dich thyc thi phép luat, va hd trg chung khac nhu nhan dang loai;

+  Chia sé tin tinh bao va thong tin, hodc thong qua cac kénh khong chinh thirc hay cung cip thong tin
tir co so dit liéu ho so cua co quan khac;

. Hb trg cho viéc tap huén cua cac don vi khac.

Céc bo luat va diéu 16 quy dinh vai trd va chirc nang nhiém vuycta nhiing co quan c6 trach nhiém bao v¢
rimg va cach thirc cac co quan nay ph6i hop v6i nhau. Rat nhidu van ban luat quan trong do Chinh phu
ban hanh da tao diéu kién phat trién quan hé hgp tac. Cac vin ban luat nay khong chi dé thiét lap quy
trinh hd trg hop tic ma con budc cac co quan chi quan va chinh quyén phai 1én ké hoach, thuc hién va
bao cdo vé cac hoat dong hop tac.

Ké tir nam 2008, quy md thé ché trong linh vuc nay di ting 1én mot cach dang ké; ngoai 10i kéu goi hop
tac chung tir Thii twéng Chinh phu trong nim 2006, dén nay da c6 huéng dan vé cong tac quy hoach va
quan 1y nganh 1am nghiép ciing nhu phdi hop thuc thi phap luat giita luc lugng Kiém 1am va mot loat cac
co quan c6 tham gia trudc day.

Mot s0 van ban quan trong nhu sau:

Nghi quyét lién tich s6 15/NQLT/CP-TANDTC-VKSNDTC ngay 31 thang 3 nam 2010 vé nhiing quy ché
phéi hop giita Chinh phu véi Toa an nhan déan tdi cao va Vién Kiém sat nhan dan tdi cao. Nghi quyét nay
da vach rd nhitng nguyén tic hop tac (Diéu 3), ké hoach chién lugc va xdy dung phap luat (Diéu 4 va 5),
trao doi thong tin (Piéu 8), phdi hop trong cong tac dao tao can by (Didu 9) va dam bao diéu kién phdi
hop (Piéu 11).

Théng tw s6 03/2010/TT-BTP ngay 3 thang 3 nam 2010 ciia B Tu phap. Thong tu nay hudng dan thuc
hién cong tac giam sat thi hanh phap luat va thyc thi luat. Thong tu chi rd nhirng nguyén tac, ndi dung,
phuong thic gidm sat va h¢ thong bao cdo cho céac don vi chirc nang & cac cap trung wong va dia phuong.
Vu Tu phap va cac Vu phap ché 1a nhitng don vi chi chdt nhan bao céo tir nhitng nhitng kénh khac nhau,
tir ¢6 phén tich tinh hinh va dua ra cac khuyén nghi cho chinh phu dé giai quyét cac van dé chinh sach,
phap ché, ning lyc va cac ngudn lyc.

Chi thi s6 08/2006 1a mot van ban luat chung nhan manh sy ung ho cta Tha tuéng Chinh pha d6i véi viec
cai thién cong tac quan 1y rimg. Chi thi ciing chi ra ra vai trd ctia mot s6 co quan trong viéc thuc hién cac
chinh séch quan 1y ring va gidm sat vi¢c thyc thi phap luat. Chi thi néi rd cac Chu tich Uy ban Nhéan dan
c6 vai tro lanh dao trong viéc phdi hop véi BO NN & PTNT, Bo Cong an va By Quéc phong. Vai tro cua
cac can by ndy la giam sat cong tac quan ly rumg, quy hoach ba loai rung va tai phan bo dét dai, ciing nhu
kiém tra tinh hinh xir Iy khai thac gd trai phép va giai quyét nan pha rimg®.

Yo mot diém dang chii ¥, theo Nghi dinh 8/2006, ngudn tai trg truc tiép tir chinh quyén trung wong chi dugc sir
dung dé ho tro thyc hién ban than Nghi dinh, khong duoc phan phdi cho thuc thi cac hoat dong.
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Théng tw lién tich so 144/2002 dua ra khung hop tac giita Cuc Kiém lam, B6 Cong an va Bo Qudc phong.
Cung véi chi thi s6 8/2006, Thong tu nay hudng dan cac B néu trén phdi hop voi nhau va xac dinh rd
cac vai tro khac nhau ctia moi don vi trong qua trinh thyc hién. Thong tu ciling quy dinh cc don vi trén &
mdi tinh can t6 chirc hop 6 thang mot 1an va giri bao co cho cac By va Uy ban Nhan déan.

Quy ché phéi hop 1188 ban hanh cudi nim 2008 dd mé rong cic quy trinh hop tac dugc vach ra trong
Thong tu lién tich s6 144/2002 béng cach dua Cuyc Canh sat moi trudong tryc thugec Bo Cong an. Muc ti€u
chinh ciia vin ban nay 1a 1am 15 vai tro ctia Cuc Kiém 1am va Cuc Canh st moi truong, giai thich rd rang
rang viéc phdi hop khong co nghia 1a tham quyén ciia mdi bén vugt 1an nhau. Thay vao d6, cac co quan
nay hd trg 1an nhau theo mét dinh hudng chung va quan hé hop tac phai dugc ghi 16 bang vin ban va
dugc cac Cuc truongcia mdi don vi phé duyét. Cac linh vuc phdi hop cu thé dugc liét ké mot cach rd
rang, bao gom phdi hop cong tac thanh tra va diéu tra, trao doi thong tin cc hd so vi pham, bao vé va hd
trg phwong tién di lai. Pang chi ¥, yéu cau phai nhan manh bang vin ban luat ring quan hé phdi hop can
phai mang tinh hd trg 1in nhau va khong dé y thtr bac chirc vu thé hién mbi hoai nghi cta cac can bo dbi
v6i hoat dong hop tac va nhimng thach thic ma cac co quan Viét Nam dbi mat khi tién hanh hop tac voi
nhau.

Théng tw lién tich so 58/2008 huéng dan cong tac thuc hién chuong trinh 661, dit ra cic quy tic phdi hop
can thiét gitra UBND tinh, BO NN & PTNT, B6 Ké hoach va Pau tu (Bo KH & PT), va Bo Tai chinh
trong viéc quan 1y va quy hoach rimg. Trong pham vi ké hoach sir dung dat cia UBND tinh, cic bo nay to
chirc cong tac thuc hién va danh gia cac ké hoach quan 1y va phat trién rimg. Bo KH & DT dugc chi dinh
1a co quan dau ndo chiu trach nhiém phdi hop cac bd va dua ra nhitng khuyén nghi twong tng trong viéc
quan ly rung va quan ly ngan sach.

Quan h¢ hop tac trong cong tac quan 1y rimg c6 anh hudng dén hoat dong cua chinh phu trudc tinh hi¢u
qua cua chuong trinh 661 va tim hiéu xem nhing cai cich nganh lam nghiép c6 tao ra nhirng dong luc
thyc sy nham giam thiéu nan chit pha rimg hay khong. _Thong qua vige phéi hop, cac bd nay co thé danh
gia dugc cac chi rimg c6 dugc chia sé 1gi ich va liu rang sb lugng cac vu chit pha rimg bién dong theo
nhiing loi ich nay hay khong. Trong qué trinh thuc hién, UBND tinh dong vai tro lon trong viéc dua ra
quyét dinh & giai doan nay va chiu trich nhiém chu yéu trong viéc xac dinh ké hoach quan 1y rimg va
phan bd ngan sach dugc thyc hién nhu thé nao dé dap tmg tinh hiéu qua khi thyc hién chuong trinh.

Quyét dinh sé 39/2009 nhan dinh lyc lugng dan quan ty vé cap huyén, xi co thé co vai tro trong viée
giam sat nan chit pha rimg. Quyét dinh nay chi 16 su tham gia cua Lyc lugng Dan quén thong qua ph01
hop véi Cuc Kiém 1am. Khéac véi Thong tu lién tich sO 144/2002, van ban nay quy dinh r6 thAm quyén
gitra hai co quan trong cac hoat dong phéi hop khac nhau. Cac linh vuc ph01 hop bao gom cac hoat dong
tai hién truong, trao d01 thong tin, udn luyén va néng cao nhén thire cong dong dan cu. Quyét dinh ciing
giao tham quyén quyét dinh cho Uy ban Nhén dan tinh phé duyét phan bo ngan sach chi tra cho cac hoat
dong phdi hop.

Trong cac van ban luat nay, UBND tinh déu dong vai tro trung tdm giam sat ph01 hop thong qua céc cudc
hop lién 1y ban dugc t6 chirc déu dan va cé quyén dua ra quyét dinh vé& cac ké hoach hodc chwong trinh
thyc hién do cac co quan khac xay dung. Didu nay c6 y nghia quan trong vi né dem lai hiéu qua cho cong
tac thuc hién khéac nhau cac van ban luat giira cac tinh, chu yéu 1a do sy khac biét gitra quyét tam chinh tri
ctia mdi UBND tinh. Diéu nay ciing c¢6 nghia 1a & cap do qudc gia, cac bo nhin chung c6 it tham quyén
hon trong viéc diéu hanh cong tac thyc hién cac hoat dong phéi hop gitra cac don vi tryc thudc céc bd
nay.

Quyét dinh 127/2001/0P-TTg 1a van ban luat vé viéc thanh lap Ban chi dao 127 (BCD 127), la ban lién
nganh do Thu tuéng chu tri. BCD 127 co trach nhiém chéng budn 1au, hang gia va gian 1an thwong mai.
BCD c6 céc dai biéu tir 10 B trong Ban chi dao Trung wong, bao gom By NN & PTNT, Bo Cong an, Bo
Qudc phong va Bo Tai chinh va mot ban thudng truc véi dai biéu tir 22 co quan trong chinh phu. Trong
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ban thudng truc nay, Cuc Kiém 1am 1a mot trong 3 dai dién cho B6 NN & PTNT. O cép do qudc gia,
BCPD 127 c6 quyén yéu cau cac bd va chinh quyén tinh: ting cudng cac nd luc thyuc thi, dua ra bao cdo
tinh hinh va ké hoach hoat dong va dé xuét cac chinh sich méi cling nhu cac bién phap ngin chin. Ngoai
ra, BCD 127 ciing c6 thé ban hanh cac diéu 1¢ dbi voi cac bién phap quan 1y phdi hop nham ngin ngira vi
pham trong c& nudc. Cac BCD 127 truc thudc vura dugc thanh 1ap trong 63 tinh thanh déu duoc chu tri
boi UBND céc tinh thanh.

Quyét dinh 1632/0P-BNN-TCCB (ngay 16 thang 7 nam 2013) quy dinh viéc thanh 1ap Ban chi dao lién
nganh thyc thi phap luat vé Kiém soat budén ban BV, TVHD (hay con goi 1a Mang lu6i thuc thi PTVHD
tai Viét Nam nhim nhdn manh méi lién hé véi Mang luéi thuc thi BVHD ASEAN) do Tht trudng Bo
NN & PTNT lam Trudng Ban chi dao bao gom céc dai dién tir cdc co quan 1ap phép va hanh phap c6 lién
quan. Ban chi dao lién nganh nay c6 nhiém vu phén tich, lap ké hoach, chi dao thuc hién cac hanh dong
vu tién va tao diéu kién thuan lgi cho cong tac hoat dong va trao doi thong tin gitra cac bd nham giai
quyét nan budn ban dong, thyc vat hoang da trai phép & Viét nam.

Cac quy dinh va ludt trong giai doan xdy dung: Mot s6 van ban luat dang trong qua trinh xay dung du
thao, dang chu y 1a viéc thong nhat hgp tac gitta Kiém lam, Quan ly thi truong va Hai quan.
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CHU TICH NU'G'C QuaC HOI

THANH TRA CHINH PHO R o m

. CITES TCCS RULEE m

Quyét dinh 1632/QQD-BNN-TCCB/2013

Quyét dinh s6 127/2001/ QD-Ttg

Chi thi s6 8/2006, thdng tu lién tich s6 144/2002, quy ché 1188/2008

TANDTC | VKSNDTC

Théng tu lién tich s6 58/2008

GHI CHU:

- BO NNPTNT: B ndng nghiép va phét trién nong thon
-BO CA: B4 Cong an

- BO TNMT: B Tai nguyén va Mai trudng

- BO QP: Bd Quéc phong

- BO TC: BS Tai chinh

-BO CT: B6 Cong Thuong - VPTR : Vu phat trién rimg - CITES: Co quan quan ly CITES

-BO TP: BS tw phép -VSDR : Vu str dung rirng -TCCS : Téng cuc Canh sét

- BO KHCN: Bd Khoa hoc va Céng nghé - CKL: Cuc kiém lam - VKSNDTC : Vién kiém sét nhan dan toi cao
- BO KHDT: B Ké hoach dau tu - Cuc KTBVNLTS: Cuc Khai thac va Bao vé ngudn lgi thiy san

- TANDTC: Toa 4n nhan dan i cao -CTY: CucThay
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Céac quy dinh va van ban lujt ciia tinh Quang Binh

Quy dinh lién nganh sé 193 LN/KL- CA-QS-BDBP (ngay 22 thang 7 nam 2003) cta Chi cuc Kié
Cong an tinh, B4 Chi huy Quan sy tinh va B chi huy B d6i Bién phong tinh vé viéc phdi hop

rimg. Pay 1a mot Quy dinh quan trong, dinh hudng cic hoat dong phdi hgp nham tip trung vac
truyén phap luat, kiém soat va phong chong chay rimg, diéu tra va xir Iy cic vu vi pham luat bao v
xay dung cac ké hoach hoat dong cho cac don vi co quan lién nganh ¢ huyén va tinh & UBND phe
va phan bd ngan sach cho hoat dong cua cic co quan lién nganh. Quy dinh ndy yéu cau cu thé luc
Kiém lamcép tinh, huyéntham muu cho UBND & cac cap twong ung xay dung ké hoach hanh d
bién phap dé xo6a bo tinh trang khai thac gd trai phép, san bat, buén ban va van chuyén trai phér
DVHD. Céng an tinh, B6 Chi huy Quén su va B d6i bién phong tinh duoc chi dao huéng dan céac
cap huyén phdi hop véi co quan Kiém 1dm nham xay dung va thyuc hién cac bién phap va ké hoa
cling nhu tham gia hoat dong. Cac co quan cap tinh dugc yéu cau hop giao ban mdi nam hai 13
thang 7 va thang 12) nham x@y dyng va ra soat lai cong tac thuc hién cac ké hoach hoat dong. Qu
nay dé xuat mot quy trinh phdi hop nho d6 & cac cap dia phuong, hoat dong ph01 hop dugc lué
qudc gia quy dinh va trong nhimng trudng hop bat thuong dic biét, Hat kiém 1am can béo céo cho '

huyén dé nhan duoc su hd tro hodc bao cdo cho Chi cuc Kiém lam, don vi c6 kha nang yéu cau h¢
nhiing co quan lién quan trong viéc thanh 1ap mot nhom cong tac lién nganh giai quyét nhiing trud
dac biét phuc tap.

Quyét dinh 2462/2010/QD-UBND dua ra nhitng hudng dan vé viéc thanh 1ap Nhom hd trg thuc th
lut lién nganh cap tinh gom c6 cac dai dién tir UBND cap x4, huyén c6 lién quan va cip tinh, S&
BT, S¢ NN & PTNT, Cong an, VQG PNKB theo ndi dung khung Dy an vung PNKB. Trach nhién
ctia nhém nay 1a xir Iy va phéi hop giita cac co quan cha chdt nham ngin chin va han ché ti da
pham vé tai nguyén thién nhién cia VQG PNKB bao gom xdy dung ké hoach hang nam, phdi hc
tra lién nganh va cac hoat dong thyc thi phap luat, trao d6i thong tin/tin tinh bao, quan 1y duong day
nang cao nhan thirc ngudi dan va ung ho viéc cac hoi, doan thé hop phap giam sat hoat dong céc ¢
nha nude. Ké hoach ting cuong cong tac thuc thi phap luat dau tién trong nim 2010 do nhém nay ¢
da chinh thirc dugc UBND tinh thong qua (Quyét dinh 2463/2010/QD-UBND), bao gom 33 hoa
bao quat gan nhu tit ca cac linh vuc thyc thi phap luat tir viéc nng cao ning lyc thong qua tap hn
ché dong vién khen thuong vat chit, xay dung bd thu tuc chuén, ké hoach tuan tra, cédp nhat van bai
ché hop tac giira cic co quan, to chirc tham quan hoc tap tir cac tinh khac, chi dao cac co quan
phuong thuc hién truy quét tai cac co s& ban 1é va ban buén DVHD, thanh 18p d6i co dong lién
tang cuong cac tram kiém soét, ddnh gia cong tac truy td/xét xir, xdy dung chién dich tuyén truyén
1ap co so dit lidu t6i pham moi truong va mot sé nhiém vu khac.

Théa thudn hop tdc gitta Hdi quan, B¢ ddi bién phong va Cdnh sat tai Quang Binh nam 2011 dé tl
Théa thuén song phuong trudc d6. Thoa thudn nay dat ra cac linh vuc hop tac gitta 3 co quan vé
tam chia sé thong tin va tin tinh bao tdi pham ciing nhu cung cap nhan lyc, phuong tién va ky thua
tro 1an nhau. Dya trén Théa thuan ndy mdi co quan 1én danh sich cén bd tham gia, xay dung v
hudng dan thi tuc va xac dinh trach nhiém cho hoat dong hop tac. Mdi co quan dugc giao xac dis
dau mdi cho viéc hop tac va xay dung ké hoach chi tiét hon nhu da yéu cau.

Quy ché phéi hop lién nganh 02/201 1/QC-KLPNKB-KLBT-DBP xac dinh sy phdi hop giita Hat kié
VQG PNKB, Hat kiém 1am huyén B6 Trach va Don bién phong 591 trong quan ly va bao vé VQG
nham ngan chan nan pha ring, budn ban, van chuyén, nudi nhot va sin bat DVHD trai phép va kié
phong chéng chay rimg. Quy ché bao gom nhing linh vyc hop tac sau day: Nang cao nhan thirc cu
dong dia phuong, chia sé thong tin, ph01 hop tuan tra, hoat dong chng 1am tic, chéng chay rung vé
cac vi pham luat bao vé va phat trién rimg. Thoa thudn con néu rd cac trach nhiém cu thé cua ti
quan va chi ra ngudn ngan sach dugc phan bo tir ngan sach nha nude.



Quyét dinh 494/2012/0P-SNN quy dinh viéc thanh lap Ban thyc thi phap luat do S6 NN & PTNT chi tri
v6i muc dinh chinh tham muu cho S& NN & PTNT khi tham gia vao cac hoat dong tai Dy 4n vung PNKB
va la co quan dau mdi dé hop tac v6i Ban quan 1y du an dé thyc hién cac hoat dong lién quan dén thyc thi
phap luét bao v¢ va phat trién rung. Ban c¢6 tru s¢ tai Chi cuc Kiém lam va nhén luc léy ttr Chi cuc Kiém
lam va Hat Kiém 1am VQG. Nhiém vu cy thé bao gom lam viéc voi BQL dy 4n dé xdy dung ké hoach
hanh dong thyc thi phap luat hing nim va ngan sach hd trg ctia du an; tham muu cho S& NN & PTNT va
BQL duy an vé cac bién phap hiéu qua nhim giam thiéu vi pham vé tai nguyén thién nhién & ving PNKB
va trong tinh; va phdi hgp véi VQG PNKB trong hoat dong nang cao nhéan thic cho cong dong dia
phuong va nang cao ning luc cho Hat Kiém 1am VQG PNKB.

Quyét dinh 16/2012/0P-UBND quy dinh trach nhiém va thoéa thuan hop tac gitta BCD 127, S& Cong
Thuong (Quan ly thi trudng), S Tai chinh, S& TN & MT, S¢ Khoa hoc va Cong nghé (S¢ KH & CN),
S6 Y té, S6 NN & PTNT, S& Thong tin va Truyén thong (S6 TT & TT) So Vin héa, Thé thao va Du lich
(S¢ VH, TT & DL), S¢ Giao thong van tai, Phong Canh sat, B doi bién phong, S& Tu phéap, Ngan hang
Nha nuéc, Cuc Thué, Cuc Hai quan trong phong va chéng budn lau, lam hang gia, gian lan thwong mai tai
tinh Quang Binh. Quyét dinh chi ra cic co quan chi dao cho cic van dé&/ vi pham khac nhau.

Quyét dinh nay chi rd Chi cuc Kiém 1am 14 co quan chi dao va phdi hgp véi cac co quan lién quan nhim
phat hién, dau tranh va xir Iy vi pham lién quan dén khai thac, buén ban, tang trir va van chuyén l1am san,
DVHD, cac san pham tir DVHD va gd trong rimg. Canh sat Mbi truong tinh dugc chi dao ap dung cac
bién phép nghiép vu phat hién va xir Iy vi pham vé van chuyén, budn ban DPVHD va san pham DVHD c6
nguy co lay bénh cho con ngudi ciing nhu cac vi pham vé sin ban, bay bét, van chuyén va mua ban céac
loai BPVHD duoc bao vé va san pham cia chiing.

Quyét dinh hudng dan céc co quan chi dao xdy dyng cac ké hoach hanh dong dé xur Iy cac vi pham thugc
thim quyén dugc giao; thu thap, tong hop va chia sé cac thong tin vé cac vi pham trén; to chirc tuan tra,
diéu tra, tim hiéu, kiém tra va giam sat nham phat hién, dau tranh va xir Iy cac vu budn lau, 1am hang gia
va gian lan thuong mai. Day 1a mot van ban rat quan trong vi c6 lién quan dén xir Iy budn 1au, budn ban
DVHD va gd qua ctra khau qudc té véi CHDCND Lao va quy dinh trach nhiém va quyén han ctia Chi cuc
Kiém lam.

Chii tich/ Phé chii tich UBND tinh da ban hanh mot s6 thong bao (trong d6 nhiéu thong bao lién quan t&i
vu khai thac g Hué/ Sua (Dalbergia tonkinensis) xay ra trong nim 2012) sau cac cudc hop véi cac bén
lién quan,tuy khong phai la van ban phap luat nhung cac thong bao trén 1a mot phuwong tién quan trong &
dia ban tinh dé hudng dan cac co quan lién quan 1am viéc va hop tac glal quyét cac sy vu cu thé:

*  Hai Thong bao 799/TB-VPUBND (ngay 5 thang 05 nam 2012) vé cudc hop gitta UBND tinh va VQG
PNKB ban vé nhiing thach thirc gan day trong viéc bao vé VQG PNKB va Théng bdo 981/TB-
VPUBND ( thang 5 nam 2012) vé cudc hop thir 2 gitra UBND tinh va VQG PNKB tiép tuc ban vé
nhitng khé khan hién tai dé bao vé VQG PNKB déu thé hién ring UBND tinh d4 nhan thirc dugc hoat
dong bao t6n hién chua tuong xing va hop tac giita cic co quan van chua c6 higu qua. Trong cudc
hop nay, UBND tinh yéu cau Chi cyc Kiém 1am, VQG PNKB, Céng an tinh, Bo doi bién phong,
Quan ly thi truong, UBND huyén thuc hién mot loat cac bién phap nhim tang cudng cong tac thuc thi
phap ludt trong d6 c6 tudn tra thuong xuyén, c6 ké hoach, dam bao bi mat tai nhitng diém nong
trong khu vuc VQG PNKB va yéu cau Cong an tinh ciing nhu Quan 1y thi truong ting cudng phat
hién/xir 1y cac dau nau budn ban 1am san.

«  Théng bdo 1591/TB-VPUBND ( ngay 20 thang 8 nim 2012) vé cudc hop giita UBND tinh va VQG
PNKB huéng din VQG phdi hop véi cic co quan lién quan dé diéu tra cic vu an gan ddy vé khai thac
gd hué/ sua (Dalbergia tonkinensis) tai VQG PNKB.

«  Théng bdo 1649/TB-VPUBND vé cudc hop v6i Chi cuc Kiém 1am vé cong tac quan Iy bao vé rimg va
danh gi4 cac hoat dong gan day va xdy dung ké hoach cho thoi gian téi. Thong bao nay nhan manh,
tAm quan trong cua viéc phdi hop giita Kiém 1am véi Cong an, Quan suva Bo doi bién phong trong
cong tac bao vé rimg va dua ra huéng dan dé thanh lap doi tuan tra chung .
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Quyét dinh 2462/2010/QD-UBND
Quyét dinh 2463/2010/QD-UBND

02/2011/QC-KLPNKB-KLBT-BBP

Théa thuan hgp téc lién nganh ndm 2011

Quyét dinh 127/2001/QB-TTg
16/2012/QD-UBND + 65/2010/ QD-TTg ‘
I

Théng bao 799/TB-VPUBND

GHI CHU:
- LLDQH: Lurc lugng dan quan huyén - CAT: Cong an tinh - CSGT :Canh sat Giao thong - S& CT: S& Cong thuong - TCPCP FRANKFURT: T6 chtrc phi chinh phi FRANKFURT
- CCKL: Chi cuc Kiém 1am - CSMT :Canh sat Méi trudang - VQG PNKB: Vudn quéc gia Phong Nha-Ké Bang - BQLDA: Ban quan ly du an
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Phan tich h¢ thong khung thé ché quoc gia hién hanh

6] cap qudc gia va tinh, c6 nhiéu co quan dau mdi dé hd trg xay dung ké hoach hop tac nham giai
quyet cac vu vi pham cu thé hay nhing diém nong. Tai tinh Quang Binh, Dy an va cac nhom diéu
phéi dugc thanh 1ap da tao diéu kién cho viéc xdy dung ké hoach va cong tac phdi két hop. Tuy
nhién, “Ban thyc thi phap luat” duoc thanh lap gan day xem nhu chu yéu dé chi dao cho cac hoat
dong cua du an chur khong phai thyuc thi phap luat bao v€ rung tai dia ban tinh. Pay 14 mdt co hdi bi
b6 15 va s& that bai vé lau dai do thiéu sy tin nhiém vi thanh phan tham gia ciia cac ban nganh con han
ché va mdi lién hé chit ché dén Dy an, diéu ma nhiéu nguoi nhin nhan ring dé nham vao quan ly
ngan sach Du 4n hon 13 dat dugc hiéu qua thuc thi phap luat cao hon. “Nhém hd tro thuc thi phap
luat” trude day duge thay thé bang mé hinh nay dudng nhu lai hoat dong tot hon, véi tinh dai dién tir
phia cac co quan cao hon nhung lai bi danh gi4 1a khong hiéu qua. Qua tiép xtc véi co quan Kiém
lam va cac can bg hoat dong li€n quan téi dy an, chung t6i théy rr:fmg rat it hoat dong thuc sy dugc
thyc hién, mot diéu ma nhiing ai duge cho 1a c6 doéng gop cho quan hé mat thiét ciia nhom nay véi du
an, va truéng ban la ngudi khdng phu hop.

Céc hoat dong ¢ hién truong nhu tudn tra, hoat dong va cac ho trg chung khac nhw nhan dang loai déu
dugc dé cap thoa déng trong cac van ban quy pham cap quoc gia va cap tinh dugc UBND tinh Quang
Binh huéng dan cu thé. Tuy nhién, cac hoat dong trén phan 16n tap trung vaio VQG PNKB va it c6
quan tam/ chi dao vé mit tuan tra chung lién nganh xir 1y cac chi buén va co s& ban 1é cac san pham
DVHD v.v...

Trong khi vai tro khac nhau va nhiém vu cia cac co quan trong xu Iy vi pham luét bdo vé rung (ca vi
pham hanh chinh va vi pham hinh sy) cling nhu huéng dan cu thé vé nhimng trudng hop nio va cach
thirc hop tac di dugc 1am rd — didu con thiéu 1a trach nhiém ctia motco quan cu thé khi thyc thi phap
ludt & cac cap thap hon UBND. Khi dugc dé cap dén, trach nhiém nay thuong dugc giao cho Chi cuc
Kiém 1am trong khi luc luorng nay khong dugc coi 1a mgt co quan thuc thi phap luat chuyén nghi¢p
va trén thyc té, thiéu rat nhiéu k¥ ning ciing nhu kinh nghiém thyc thi chuyén moén. Théa thudn hop
tac nam 2011 gita Hai quan, B¢ dgi bién phong va Céng an va Quyét dinh 16/2012/QD-UBND la
cac vi du dién hinh khichinh quyén tinh chi rd trach nhiém, hoat dong, va quy tic thyc hién. Hién tai,
chi ¢c6 Quy dinh lién nganh sé 193 LN/KL- CA-QS-BDBP dat gan dén tiéu chi trén nhung lai han ché
vé pham vi 4p dung va cac co quan lién quan.

Céc bién phap tai chinh nham khuyén khich hop tic van con yéu. Qua trinh lam viéc véi cac co quan
dia phuong cho thiy c6 sy mién cudng khi tham gia hay chi dao thyc hién cac hoat dong lién nganh
béat ngudn tir thiéu hut ngan sach cu thé cho cac hoat dong nay trong quy ngan sach nha nuéc phé
duyét ban dau. Hon nira, ngan sach thu duoc tir cac 4n phat hanh chinh/ thanh 1y tang vat tich thu
dugc déu tap trung vé “cac co quan chi dao”, diéu nay khién nhiéu ngudi cho rang ho khong duge bu
lai chi phi hoac khong dugc khen thudng twong xung.

Quan h¢ hop tic con mang tinh thu dong chir khéng phai chii dong. Cac don vi dia phuong cho biét
trong da s6 trudng hop cac to cong tac lién nganh, luc lvgng déc nhi€ém hoac tuan tra dugc thanh lap
cho mot chién dich, dé giai quyét nhitng vi pham va hoat dong dic biét nghiém trong hodc phuc tap,
viéc 1ap ké hoach va hop giao ban khong dién ra thuong xuyén.

Thiéu su tin twong gilta cac ca nhan tur cac co quan khac nhau. Qua tdp hop bdo cao tir cac cudc
phong van véi cac co quan, ching t6i nhan dugc nhiéu y kién cho rang ho khong | thé hop tac véi cac
don vi khac do “cé mdi quan hé than thiét véi ddi tuong vi pham” hodc do ho tin rang don vi kia dang
nhan héi 19 tir d6i tugng vi pham. Nguyén giam dbc Hat Kiém 1am VQG PNKB cho rang hop tac
trong ndi bg co quan cling con yéu, hau nhu khong c6 su hop tac giita cac Hat kiém 1am khac v6i Hat
kiém 1am VQG PNKB. B¢ d¢i Bién phong nhan xét rang c6 rat it co hoi hop tac khong chinh thirc
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gilra cac ban nganh noicéc co quan co6 thé xay dung cac moi quan h¢ khong chinh thirc can thiet gitra
cac cd nhan nham thuc day hop tdc quy mo 1é6n hon & mirc dd co quan, don vi.

PHAN 3: QUAN LY THONG TIN TOI PHAM VI PHAM LUAT BAO VE VA PHAT TRIEN
RUNG

Hién nay, thyc thi phap luat dbi voi toi pham vi pham ludt bao vé va phat trién rimg trén dia ban tinh chu
yeu la phan ung bi dong, tap trung vao diéu tra cdc vu vi pham cta ddi twong ca nhan hon la xay dung
chién lugc, chién thuat va hanh dong thyc thi phap luat dé ngan chan toi pham. Thong tin 6 1€ la ngudn
tai nguyén co gia tri nhit cho cac co quan thyc thi | phap luat cap tinh va huyén nhung hién khong dugc tan
dung triét dé. Viécngan chan, phat hién va truy t6 thanh cong t6i pham vi pham ludt bao vé va phat trién
rimg doi hoi phai tap hop, phan tich ngudn thong tin chinh xac, kip thoi va chia sé két qua thong tin tinh
bao.

Cuc Kiém 1am tong hop va luu gitr mot luong 16n dir liéu thong tin vé budn ban trai phép bVHD, gd va
lam san khac (Bang 2). Cac nguén dir liéu chinh vé toi pham vi pham luét bao vé va phat trlen rung hién
nay ctia Cuc Kiém 1am 1a tir xtr Iy vi pham hanh chinh vé bao vé rimg va phap luat, véi mot sb lugng dir
lidu rat 16m, , trung binh hon 1.000 vu mdi ndm. T viéc khoi té dén xur phat, Chi cuc Kiém 1am téng hop
thong tin vé céac loai hinh vi pham, dbi twong vi pham, thu doan pham t6i va cac ching cir lién quan, cac
hinh phat ap dung néu vu viéc vi pham duoc chuyén giao cho co quan cip cao hon. Thong tin bd sung
qua viéc diéu tra, tham van cac nghi pham/ toi pham ciing dugc thu thap trong qua trinh nay.

Trong truong hop t6i pham vi pham luat bao vé va phat trién rimg duoc chuyén giao cho co quan cép trén
(vi dy, dé khoi to hinh su) Cuc Kiém 1am chi nhan dugc thong bao tur Vién kiém sat nhan dan vé két qua
cudi ciing ctia vu an. Rat it khi Kiém 1am duoc cung cip chi tiét ctia cudc didu tra, va diéu nay duong nhu
lién quan dén murc d6 tham gia cua ho trong céc vu an va muc d6 than mat cua m01 quan h¢ giira hai co
quan nay. Co quan Kiém 1am khong nhan dugc sb liéu chinh thirc tir cic vu an vé vi pham ludt bao vé va
phat trién rimg do cac co quan khac lwu gitt (vi du nhu Canh sat moi truong).

Céc can bo kiém 1am déu bio céo rang thong tin ho thu thap 1a tir cac ngudn tin déng tin cay (vi du nhu
nguoi tb céo/cung cép tin). Thong tin nay dugc xtr Iy mot cach bdo mat. Cac can bd kiém 1am khi duoc
phong van giai thich ring thong tin tir cic ngudn rat khac nhau vé noi dung, chi tiét va do tin cay. Thong
tin va chi tiét doi khi chi dugc luu trir ‘trong mot cubn s ghi chép tai vin phong/tram Kiém 1am ctia nhan
vién thu thap dir liéu trong khi mét s6 nguoi khac khang dinh ho ¢6 luu gitr cac ho so thong tin bi mat
cua riéng minh. Mot s6 can by dugc phong vén cho biét ho khong ghi 16 ngudn cap tin ma chi ghi théng
tin duoc cung cép.

Lam san bj tich thu trong cac truong hop vi pham hanh chinh c6 thé dugc xir 1y theo nhiéu cach theo
huéng dan cia BO NN & PTNT (vi du nhu tha vé tu nhién, chuyén giao cho bao tang va vudn tha, tiéu
huy). Trong mot sb diéu kién nhat dinh, cic san pham tich thu cé thé duoc ban lai cho cac chu buén,
ngudi ban 1, va nguoi tiéu ding cudi cung. Trong nhimng truong hop nay, co quan Kiém 1am cip mot
bién nhan bao gom chi tiét vé nguoi mua DVHD, lodi/ lugng mua va noi tiéu thy.

O cép tinh, gidy phép ciing duoc phat hanh cho viéc van chuyén lién tinh cac loai duoc bao vé va don xin
dang ky cta cac co sé nudi gitt PVHD (vi du nhu céac trai nuéi DPVHD vi muc dich thuong mai va vuon
thi). Tuy nhién, qua phong van, khéng c6 can bo thudc co quan Kiém 1am nio timg ban hanh gidy phép
sin ban, ciing nhu chua bao gid hoi thong tin chi tiét tir cac don xin cap gidy phép CITES trén dia ban cua
ho.

Thém mot ngudn dir liéu hién dang bi bo qua trong hé thong hién thoi 1a vi pham duoce phat hién nhung
khong bi khdi t6. Vi du, dit liéu tuan tra do cac can bo kiém 1am thu thap khi phat hién bay dong vat, cac
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lan/ trai khai thac g0, pha ring, hodc dir lidu vé s luong gdc bi chit ha do Vién diéu tra quy hoach rung
ghi nhan. Nhiing thong tin nay c6 thé 1a nhing dinh huéng quan trong gitp 1ap ké hoach phén bd ngudn
nhan lyc cho cac khu vuc khac nhau, tudn tra trong tuong lai hodic cac hoat dong thu giit bay cap, V.V..
Ngoai ra, diéu tra bi mat va hoat dong giam sat rat hiém khi dugc thuc hién boi co quan Kiém 1am va
khong c6 huéng dan tiéu chudn cho viéc quan 1y thong tin thu thap duge tir cac hoat dong trén.

Bing 2: Dir liéu tir cac bao cdo vé viée xir Iy vi pham hanh chinh, gidy phép van chuyén, ding ky giy nuéi PVHD, héa
don ban hang tir cac dot thanh ly PVHD bi tich thu va thi tuc to tung hinh su.

Bién bin vi pham hanh chinh (Ngudn:
MAiu b4o c4o s6 1 ciia cic vi pham hanh
chinh trong Nghi dinh so 99/2009/ND-
CP)

Ngay thang, tén nguoi vi pham, nghé nghiép, dia chi, sé chimg minh thu, loai vi
pham va mo ta, bang chung thu giir (loai, s0 lugng, nguon goc va tinh trang).

Gidy phép van chuyén (Ngudn: Théng
tu 01/2012/TT-BNN)

Ngay cap va hét han ciia gidy phép, tén/ dia chi cta chii s¢ hiru (khong phai ngudi
diéu khién hodc chu xe), cac loai/ sO lugng 1am san, vi tri xuat phat/ dén, 1§ trinh
thyc hién, phuong tién van tai.

Miu hé so ding ky trai nudi sinh sin
DVHD va thuc vat quy dinh tai Phu luc
I ciia Cong wée CITES va Nhom I theo
quy dinh cia phap luat Viét Nam
(Ngudn: Nghi dinh 82/2006/ND-CP)

Tén va dia ch1 cua co sO hoat dong, tén va dia chi cua chu s¢ hitu hodc nguoi dai
dién (bao gbm s CMND / Ho chleu ngay cép, noi cap); loai nudi (tén khoa hoc va
tén t1eng Anh); d6i v6i thuce vat, s0 luong céc loai dang ky nhan giong nhan tao va
md ta ve cac hat gidng ciia loai nhén gidng nhan tao (tai liéu dé chimg minh ring
cac hat glong duoc khai thac hodc nhdp khiu hop phap); dbi voi dong vat, thong
tm chi tiét v& s luong va tudi cua cac ca thé duc, cai trong nhoém glong, nguon
goc phuong phép gy giéng nhén tao, - quy hoach, mo6 ta vé co so ha tang, nang
sudt cia cic nam trude, hién tai va sap t6i, loai san phdm (dong vét song, da,
xuong, mau, cic bo phan khéac va cac din xuit), phuong phap danh diu cé thé.

Miu hé so ding ky trai nudi sinh sin
DVHD va thuc vat quy dinh tai Phu luc
I1, III cia Céng wée CITES va Nhém 11
theo quy dinh cia phap luidt Viét Nam
(Ngudn: Nghi dinh 82/2006/ND-CP)

Tén va dia ch1 cua co sO hoat dong, tén va dia chi cua chu s¢ hitu hodc nguoi dai
dién (bao gbm s CMND / Ho chiéu, ngay cap, noi cép); loai nuéi (tén khoa hoc va
tén tiéng Anh); déi véi cay trong, mo ti vé s0 lugng hat gidng hop phép khai thac
tir ty nhién, d6i voi dong vat, thong tin chi tiét vé s6 lugng va tudi cia ca thé duc
va céi trong nhom chdn nudi va ngudn goc ciia chiing; mé ta vé co so ha tang, nang
sudt cia cic nim trudce, hién tai va sap tdi, loai san pham (dong vat song, da,
xuong, mau, cac bd phan khac va cac dan xudt); thong tin vé ty 1¢ tir vong trung
binh hang ndm cua dong vét nudi va ly do; bang danh gia nhu cau va ngudn cung
chp mau vat dé cai thién gidng/ hat gidng dé phat trién nguon gen.

Mau ding ky xuat khau/ nhip khau/ tii
xuat cia PVHD (Nguon: Nghi dinh
82/2006/ND-CP)

Ngay, tén t chirc/ ca nhén ndp don, dia chi tru s¢ chinh, sb va ngay dang ky kinh
doanh (d6i véi cong ty); 56 CMND /ho chiéu ngay cp, noi cép (ddi voi «ca nhén);
ten loai xin nhap khau / xuat khiu/ tai xuat (tiéng Latin, tiéng Anh, va tiéng Viét),
s6 luong, don vi, ngudn gbc, mé ta ch1 tiét ciia san pham (leh thuédc, trang thai,
loai,v.v); tén va dia chi cta ngudi xudt khiu va nhap khau (t6 chirc/ ci nhan bing
tiéng Anh va tiéng Viét (néu ¢0), thoi gian va tién d6 xuét khau, nhép khéu va tén
ctra khau.

Chimg chi CITES xuit khiu miu vit
lvu niém (Nguon: Nghi dinh
82/2006/ND-CP)

Ngay thang, tén va dia chi cua cac cura hang luu niém, tén khach hang, qudc tich,
s0 ho chiéu, m6 ta miu vat luu niém xuét khiu, tén khoa hoc, s6 lwrong va ngudn
gbc ciia san phim.

Héa don tir ban dau gia DPVHD bi tich
thu

Tén/Pia chi ngudi mua, sb dién thoai, s6 tai khoan ngén hang, phuong thirc thanh
toan, vi tri xuat phat/dén, so luong va gia ca cia DVHD.

Thii tuc to tung hinh sy

Khi c6 yéu cau, Vién kiém sat cip tinh s& giri mot ban bao cdo t6i co quan Kiém
1am céc thu tuc t tung dbi voi cac trudng hop co quan Kiém 1am da chuyén giao
dé khéi t6 hinh sy, bao g(‘A)m chi tiét v& cac vi pham (vi du nhu tén, dia chi, sb
chirng minh thu, ngdy sinh), cdc hanh vi vi pham va hinh phat ap dung.

Quan Iy va lwu trir dir liéu tdi pham vi pham luit biao vé va phat trién rirng

Cuc Kiém I4m da ban hanh 27 biéu mau chudn dé ghi lai thong tin trong qua trinh xir Iy vi pham hanh
chinh, c6 thé dugc nhom lai thanh a) quyét dinh chinh thirc b) bién ban va c) kiém ké 1am san. Trong
truong hop vi pham hanh chinh, co quan Kiém 1am phai ra quyet dinh chinh thirc truge khi thyce hién
nhiing bién phap xir Iy khac. Cac hinh thirc ctia quyét dinh ké trén bao gdm mirc phat cudi cung, cudng
ché xir 1y , tam giam ngudi, tam giir tang vat / phuong tién, truy tim tai san/ xe/ nguoi, bat ky cong viée
nao ma nguoi vi pham phai thuc hién dé khic phuc hau qua ctia hanh vi vi pham va b tri noi luu giit cac
chimg ct/ phuong tién vi pham vo chi. Sau khi quyét dinh va thyc hién cac bién phép trén, can b kiém
1am s& lap bién ban theo dung mau tiéu chuin. Ngoai ra, cac miu tiéu chuan con duoc dp dung cho céc
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ban ghi 10i khai, gidy bién nhan vat chimg/ phuwong tién tir mot vu viéc, ban giao luu giir vat chimng/
phuong tién va gb hoic DVHD bi tich thu (du sau nay khong ap dung d6i véi DVHD).

Mdi cap hanh chinh cua co quan Kiém 1am (vi du cap huyén, tinh, qudc gia) luu giit cac van ban goc hd
so vi pham hanh chinh va gidy phép ban hanh tir co quan ctua minh, cac tram va cac doi co dong lién
quan. Tuy nhién, mdi cip c6 nhiém vy bao cdo tém tit sb lidu hang thang, hang quy va hang nim dé trinh
cap trén:

Hat Kiém 1am cap huyén (bao gém Hat klem lam VQG PNKB) guri bao cdo hang thang cho Chi cuc Kiém
lam. Cac bao cao niy bao gdm thong tin vé quan 1y bao vé rimg (bao gém cé sb luong/ dién tich chay
ring & loai ring nao, nguyén nhan va mirc d6 thiét hai); thuc thi phap luat (bao gém ca sé lugng/ loai
hanh vi vi pham, két qua xir Iy, nhitng 1am san bi tich thu, s cdc vu 4n hinh sy dugc chuyén giao; va bt
ky vu viéc dic biét/ nghiém trong nao, va cudi ciing, bat ky théng tin nao vé trai nudi DVHD.

Chi cuc Kiém 1am giri vin ban béo cdo hang thang, hang quy va hang nam bang van ban va/ hogc thu dién
tur (tuy thugc vao kha nang s dung may tinh cua can bo va sO lwong may vi tinh san c¢6) cho Cuc Kiém
lam. Cac bao cao nay bao gdm cac thong tin sau day co lién quan dén t6i pham vi pham Luat bao vé va
phat trién ring: S6/ loai vi pham va ngudi vi pham (ké ca néu nguoi vi pham 1a ¢ nhan hodc co so kinh
doanh), s6 vu an vi pham hanh chinh da xtr 1y, s6 truong hop chuyén giao dé truy t6 hinh su, sé lugng va
loai vat ching tich thu, so tién phat da ap dung va thu dugc, khu vuc va 1y do mat rimg (vi du nhu chay
rimg, dich bénh, pha rimg trai phép, chuyén di va muc dich khac).

Phong quan ly bao vé€ rung (trudc day 1a Trung tdm tin hoc) cua Cuc Kiém 1am c6 trach nhiém phat trién
va thuc day hé thong quan 1y dir liéu cho ca nudc. Phong nay luu trix tat ca cac bao cdo cua cac tinh duéi
dang ban mém sao chép va thém két qua tong hop hang thang cia cac vy vi pham vao bang tinh excel.
Nhiing bang nay chira tit ca cic thong tin tom tit dugc giri tir cdc tinh va c6 san trén trang web
(www .kiemlam.org.vn). Phong nay da xay dung mot co s& dit li€u vi pham hanh chinh, dat tén PConline
dugc thiét ké dé Iuu trit va phan tich thong tin tir cac bién ban xir Iy vi pham hanh chinh. Co s¢ dit liéu
nay da bj hiy bd vao nim 2009 do 15i k¥ thuat va khong c¢6 kha ning chay trén mang Internet va sau duoc
gi6i thiéu lai vao ndm 2011 khi da thay d6i mé hinh. Cac cudc phong véan ctia chung t6i & Quang Binh
cho thay co s¢ dit liéu ndy van chua duogc co quan Kiém 1am sir dung.

Phong Bao ton ciia Chi cyc Kiém 1am tinh duy tri mot bang tinh excel luu trir thong tin ctia tat ca cic trai
nu6i DVHD thuong mai da dang ky trén dia ban tinh.

Gidy phép nhap khau/xuit khau cia CITES duoc luu gitr dudi dang ban in hodc bang tinh excel tai co
quan quan ly CITES thudc Cuc Kiém lam. Hang nim, Co quan quan ly CITES Viét Nam bién soan mot
béo céo cho Ban thu ky Cong udc CITES tong két nhing hoat dong nhap khau, xuat khau va tai xut
khau nam dé bao gdm cac thong tin sau: Tén loai xin nhap khau/ xuat khau/ tai xut (tleng Latin, tleng
Anh), s6 lugng, don vi, ngudn gbc, md ta chi tlet (kich thudrc, trang thai, loai, v.v...); Qudc gia xuat xu/
noi dén. Ctra khau Cha Lo luu gilr ban cung gidy phép CITES va cac To khai hai quan c6 lién quan ddi
v6i bt ky DPVHD dugc nhap khau/ xuit khau qua ctra khau nay.

Céc chi tiét trong hoa don ban hang tir viéc ban dau gia DVHD tich thu dugc, thu tuc t6 tung hinh sy, gidy
phép van chuyén, giay phép san ban khong dwgc ghi lai hoac dugc luu giir 6 tinh. Thong tin nay dugc luu
gilt & dang ban in & cap tinh.

Phin tich dir liéu tdi pham vi pham Luit Bio vé va phat trién rirng

Co quan Kiém 14m hién khong tién hanh phan tich chinh thirc dir liéu ngoai viéc cung cap sb liéu thong
ké vé mirc do thudng xuyén cua céac loai tdi pham trong mét ndm. Co quan Kiém 1am cho biét mic du
vay, ho chi xem dir liéu chua xir 1y ndy va c6 ging tu tim hiéu két qua.
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Phin tich tinh hinh quén ly thong tin tdi pham vi pham luit bao vé va phat trién rirng hi¢n tai

H¢ thong quan 1y dir liéu hién tai ciia co quan Kiém 1dm khong hiéu qua trong viéc cung cip thong tin

tinh bao dé cac nha quan 1y 1ap ké hoach chién lugc va chién thuat hoat dong. Mot s6 phat hién chinh sau

khi ra soat cong tac quan 1y dir lidu hién tai bao gdm:

+  Co quan Kiém 1am tong hop va luu giit mot lugng 16n thong tin vé budn ban trai phép DVHD, gd va
cac 1am san khac. Tuy nhién, hién nay nhiéu phan ciia dir liéu nay van con & dang van ban va khong
dugc phan tich hay dugc ghi chép can than. Vi hé thong quan 1y thong tin nay ho khong thé lam rd
cac mang ludi toi pham vi pham luit bao v¢ va phat trién rung hoat dong & nhiéu tinh, giam sat s6
luong loai phd bién va loai duoc bao vé bi budn ban, xac dinh ddi tugng tai pham nhiéu lan dé tang
niang hinh phat, danh gia cac phuong phap thuc thi phap luat va xac dinh cac “diém néng” dé xac dinh
muc tiéu cho cac hoat dong thyc thi.

+  Co quan Kiém 1am ¢ rat it nguon thu thap/ luu trir thong tin. Hién nay, quan ly dir liéu vé toi pham vi
pham ludt bao vé va phat trién rung duoc tap trung chu yéu vao ho so vi pham hanh chinh. Dir liéu
diéu tra bi mat, gidm sat, cung cip thong tin, tuan tra hodc duoc sir dung rat han ché va/hodc dan dén
tinh trang thong tin khong dugc chia sé va ddi chiéu .

*  Viéc phan tich théng tin gan nhu khong dién ra ma chi gi6i han & viéc théng ké vé tan suat xuét hién
ctia t6i pham vi pham luat bao vé va phat trién rimg & nhiing giai doan/ hodc & céc tinh khac nhau.

+  Thong tin khong duge quan 1y dudi bat ky hinh thirc co s¢ dir liéu trung tdm cép qudc gia hodc cap
tinh nao dé tao diéu kién phan tich va chia sé.

PHAN 4: DANH GIA HIEU QUA THUC THI

Mic du dd dugc UBND tinh chap thuan va BQL DA da dé nghi nhiéu lan ciung véi chi dao tir Chi cuc
Kiém 1am tinh, ching toi van khong thé thu thap dir liéu vi pham chi tiét tir tat ca cac khu vuc du an do su
thiéu hop tac clia cac co quan c6 lién quan & cac cap do khac nhau, vi thé, két luan cua ching t6i c6 thé bi
han ché & mot mirc 6 nhat dinh. Dir liéu vi pham chi tiét di dwoc thu thap tir cac Hat kiém 1am huyén
Minh Héa va B Trach cho giai doan 2011-2012, va mot ban tom tat chung cda hanh vi vi pham luat bao
vé va phat trién ring trén dia ban tinh cho giai doan 2006-2012. Tuy nhién, do khong thu thap dugc dir
liéu nam 2009 nén ching t6i chi c6 théphan tich trong giai doan 2006-2008, va 2010-2012 (xem Bang 1).

Tong cong, qua sau nam, 5.839 vu vi pham luét bao vé va phat trién rung dugc bao cdo, voi sy gia tang
lién tuc vé s6 lwong cac vu vi pham/ nam ké tir nim 2008. Cac vi pham phd bién nhét dugc phat hién 1a vi
pham thu tuc hanh chinh dbi voi kinh doanh va vén chuyen hang hoa (2.102 vu), kinh doanh trai phép,
véan chuyén, tang trir va ché bién hang héa 1am san (1.460 vu). Mot sd lugng 16n cac vu (1.870) khong
néu r6 hinh thirc vi pham. Chi ¢6 61 vy trong sau nam la vi pham trong viéc quan ly va bao vé BVHD
(Biéu do 1).

Céc dir liéu trong giai doan sau nam cho thdy Chi cuc Kiém 1dm 1 co quan chinh phat hién cic vu vi
pham ludt bao vé rimg, trong ci phat hién doc lap (3.136 vu) va phdi hop véi canh sat dia phuong hoic
B6 doi bién phong (132 vu). Cac co quan co lién quan khac (Cong an, B d6i Bién phong, Quan ly thi
truo’ng va Hai quan) chuyén giao mot s6 luong nho cacvu cho Chi cuc Kiém 1am mdi nam (262 vu) (Biéu
dd 2).

Bing 1: Tinh hinh vi pham phap luat vé bio vé va phat trién rirng, Quang Binh giai doan 2006-2008 va 2010-2012
(Nguon: Chi cuc Kiém ldm tinh Quéng Binh)

Hanh vi vi pham 2006 2007 2008 2010 2011 2012
Tbng sb 809 820 680 992 1236 1302
Pha rimg, l4n chiém rimg va d4t 1am nghiép trai phap luat 68 25 23 17 25 81
Vi pham thu tyc hanh chinh trong mua ban,van chuyén lam

san 724 727 580 5 9 57
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Khai thac rung trai Qhép ] _ 1 1 29 12 15 3
Mua, ban, van chuyén, cat giir, ché bién, kinh doanh 1am san

trai phap luat 1164 296
Vi pham quy dinh v& quan Iy va bao vé PVHD 16 36 18 23 14
Cac vi pham khong dugc ghi chép 0 31 30 958 851
Pa xir ly vi pham

S6 vu vo chit 494 436 402 679 788 853
Tich thu 14m san, phuong tién vo6 chil 675 789 853
Phat tién (va budc trdng lai rimg) 12 25 81
Phat tién (va tich thu I4m san) 302 414 309
Phat tién vi pham thu tuc hanh chinh (TAT CA CAC VU) 808 350 255 314 447 449
Khéi t4 hinh sy 1 1 2 6 2
Cic co quan chirc niing chuyén giao va phéi hop

S6 vu vo chit 494 436 402 679 788 853
Cong an chuyén giao 97 42 62
B d6i Bién phong chuyén giao 20 4 4
Hai quan chuyén giao 3

Quén 1y thi trudng chuyén giao 3

UBND xi chuyén giao 7 3 4
Phéi hop Cong an 29 39
Phéi hop Bo doi Bién phong 40 17

Phan tich vé tinh hinh vi pham phap luat vé bao vé va phat trién rimg tir 2010-2012 trén dia ban tinh cho
thiy thuc té kiém ché toi pham vi pham luat bao vé va phat trién rimg con yéu, véi 2.320 vy trong tong sb
3.530 vu (66%) khong bit duoc bat ky nghi pham nao, 1200 vu (34%) dugc xir Iy vi pham hanh chinh va
chi ¢6 10 vu (0,3%) khoi té hinh su (Biéu db 3).

Céc s6 ligu cap tinh cung cip khong du chi tiét dé phan tich xac dinh nghi pham trong mang luéi toi pham
vi pham lut bao vé rimg ma cong tac thuc thi phap luat dang nham t6i (vi du nhu thg san, cha buén,
ngudi van chuyén) nhung c6 thé tim hiéu dugc thong tin nay tir dir lidu cta cac Hat kiém 1dm huyén B
Trach va Minh Hoéa trong giai doan 2011-2012. C6 thé thay rang trong 724 vu chi 231 vu 1a bat giit dugc
nghi can (32%). Pa s cac vu lién quan dén viéc van chuyén (142 vy, 61%) hodc nguoi khai thac gd/ 1am
tic (71 vu, 31%). Rét it vu xac dinh dugc cha budn va ngudi ché bién va dic biét trén ca hai huyén trong
nam 2011-2012 chi ¢6 hai vy lién quan dén buén ban DVHD (Biéu db 4).

Nhom tu van khong dugc cung cép ké hoach, danh gi4 hoac bao cao ctua Chi cuc Kiém 1am, theo huéng
dan ho nhéan duoc tir UBND tinh vé viéc thyc thi phap luat (vi du nhu Théng bao 1649/TB-VPUBND,
Quyét dinh 16/2012/QD-UBND, va Quy dinh lién nganh sé 193 LN/KL- CA-QS-BDBP). Nhu vay tai liéu
duy nhét ching toi dua vao dé xac dinh phwong phap tiép can ciia co quan kiém 1dm nham danh gia hi¢u
qué thuc thi phap luat 1a bao céo vé viéc thyc thi phap luat trong nam 2011 cta Chi cuc Kiém lam tinh.
Béo céo nay don gian chi so sanh s6 liéu cac vu qua timg nim dé thé hién tinh hiéu qua, ma khong tién
hanh phén tich (nhu ¢ trén) hodc danh gia mtrc d¢ td6i pham nao khac.

Céc ho SO cap tinh khong c6 thong tin vé ngudn gdc ctia vu 4n ma chi néu co quan nao d phat hién ra, vi
vay rat khé dé dénh gia ty 18 phan hodi cua céc co quan nay. Tuy nhién, trong giai doan 2009-2011, Trung
tam Giao duc Thién nhién Viét Nam (ENV) da bao cdo cho chinh quyén 22 vu tir duong day néng quoc
gia ctia ho vé hanh vi vi pham lién quan dén DVHD ¢ tinh Quang Binh va chi ¢6 sau trong s cic vu trén
nhan dugc phéan tng tich cuc cia cac luyc lugng thyc thi phéap luédt va tién hanh thu gitt DVHD.
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B ddi Hai quan UBND xa
Bidn phong 05% 0.4% Quén Iy thi truémg
0.8%

Hop tée (Kidm 1am,
Vi pham trong quén ly Canh sét, BDBP)
va bao vé& BVHD %
2%

Khal thac rimg tréi phép
Pha rizng, 1én chiém 1%
@t ring tréi phép

4%

Kinh doanh réi phép,
van chuydn, tang trir va ché
bién haing hoa am san

25%

Vi pham thi tyc hanh chinh
@i véri kinh doanh va
van chuyén haing hoa

36%

Khéng néu rd
hinh thirc vi pham

32%

Biéu dd 1: Vi pham luit bio v¢ va phit trién Biéu dd 2: Ty 18 cac truong hop vi pham luit bio vé va phat trién
ring trén dia ban tinh Quing Binh trong giai ringdo cac co quan khac nhau trén dia ban tinh Quang Binh phat
doan 2006-2008, 2010-2012 hién trong giai doan 2006-2008, 2010-2012
Khéi t6 hinh sy Ngudi ché bién/ Chd bubn BVHD
0.3% tang trlr g3 1%
Chil bubn 1gu g 3%
4% R

Xir Iy vi pham hanh chinh
34.0%

Ngudi khai thac gb/
18m tie

31%

Khdng bét duoc nghi pham
65.7%

Biéu dd 3: Hinh phat cho hanh vi vi pham lujt Biéu db 4: Vai tro ciia ngwdi vi pham trong mang lwéi tdi pham vi
bdo vé va phat trién rirng ¢ tinh Quing Binh pham luit bio vé va phat trién rimg do Hat Kiém 1dm huyén B6
trong giai doan 2010-2012 Trach va Minh Héa phat hién trong giai doan 2011-2012

Phin tich hi¢u qua thye thi phap luit gin day:

Nhin chung, co quan Kiém 1am céc cap déu ngai chia s¢ thong tin vé hiéu qua thye thi véi cac chuyén gia
tu van cua cac du an. Tuy nhién, dyua trén cac sd liu cua Chi cuc Kiém 1am tinh va hai Hat Kiém 1am
huyén chiing t6i c6 thé dua ra cac két luan sau:

Céc don vi kiém 1am chii yéu phat hién vi pham lién quan dén van chuyén gd. Cac loai vi pham vé
DVHD phan 16n bi bé qua. Cac cudc khao sat va diéu tra khac nhau tai tinh nay ké tir nam 2004 da
xac nhan rang sin ban bat hgp phap va budn ban 1a mot van dé pho bién va nghiém trong, vi vay néi
mirc d6 vi pham clia toi pham nay thap 1a khong hop ly. C6 vé nhu nhiéu don vi da xir Iy nuong nhe,
tham nhiing hodc théng dong v&i nguoi vi pham.
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+ Til¢ bét giir nghi pham con qua thap khi ¢ t6i 66% cac vu trong thoi gian sau nam khong phat hién
dugc nghi pham. Qua phong van, can bg kiém 1dm cho biét nguyén nhan 1a do dbi twong vi pham virt
lai tang vat va bd chay khi bi phat hi¢n va can bd khong thé bat duoc. bay 1a mot 1oi giai thich dang
ngd va can dugc UBND va Phong Thanh tra xem xét mot cach can trong. Khi lam viée véi cac co
quan dia phuong, chiing t6i ciing nhan dugc rat nhidu y kién cdo budc cac co quan khac vé viéc tham
nhiing hodc xir Iy nuong tay v6i nguoi vi pham, do d6, khong thé xem nhe nhiing 10i giai thich nay.

+ Ty lé cic vu vi pham bi phat hién din dén khoi t6 hinh sy (10 truong hop trong 3 nam) thép mot cach
dang ngac nhién, voi dai da s6 vu vi pham khong bi xir phat (nhu da gii thich & trén) hodc chi bi xir
phat hanh chinh. Theo Diéu 3, Nghi dinh s6 99/2009/ND-CP, mét vu phai truy ctru trach nhiém hinh
su khi lién quan dén i thyc vat ring va dong vat rung duge bao vé trong nhom IA, IB thuoc Danh
muc thyc vat rimg, dong vat rimg nguy cip, quy, hiém ‘quy dinh tai Nghi dinh s6 32/2006/ND- CP (trur
dong vat dugc gy nubi sinh san ) hodc vi pham dan dén muc xtr phat vuot qua mtc xu phat ti da vi
pham hanh chinh quy dinh tai Nghi dinh s6 99/2009/ND-CP, hodc nguoi tai pham dbi voi cac hanh
vi vi pham trén. Diéu ngac nhién 1a rat it vu vi pham loai thugc nhom IA/ IB bi phét hién va tuong tu
rat it cac vu lién quan dén mot s6 lwong DVHD/ gb vuot qua muc tdi da xir phat vi pham hanh chinh.
Viéc ap dung khéi tb va truy cuu trach nhiém hinh sy 1a hinh thirc phat cao nhat danh cho t6i pham vi
pham luat bao vé va phat trién rimg va chién luogc thyc thi phap luat can huéng dén nhitng hoat dong
theo muc tiéu trén dé ngdn chdn hanh vi toi pham.

«  Can cu theo cac s6 liéu vi pham, c6 thé théy mac du da dugc yéu cau cu thé tir UBND tinh (vi du nhu
Thong bao 799/TB-VPUBND, ngay 05 thang 5/ 2012),cac co quan thuc thi phdp ludt chua quan tdm
dung muc dén cac ddi tugng 1a ké cam dau hay "trum" budn ban gd va DPVHD bat hop phép trén dia
ban tinh so v6i d6i twong 1d ngudi van chuyén va nhitng ngudi cung cap ban dau (ttc 1a the sin va
ngudi khai thac gd), .

+  Hién nay khong c6 hé théng khach quan, minh bach va thuong xuyén theo di mirc do cua téi pham
va tinh hiéu quéd/ phan tng cua cong tac thuc thi trén dia ban tinh. Khong c6 muc tiéu rd rang, tin tinh
bao van chua duge sir dung hiéu qua dé dinh hudng cac dot truy quét hodc phan tmg chién lugc nhim
triét phé hodc tham chi pha v mang luéi t6i pham vi pham luat bao v¢ va phat trién rung trén dia ban
tinh.

PHAN 5: KET LUAN

Thuyec thi phap luat vé bao vé rimg trén dia ban tinh Quang Binh con yéu va khong hiéu qua trong viéc xir
1y cac mang luéi toi pham sin trom va khai thac gd trong VQG PNKB. Day khong phai do nhitng k& hé
hodc nhirng diém yéu trong cac khung phap 1y va thé ché, vi ca hai déu day du dé c6 thé cai thién tinh
hinh tot hon so véi hién thoi.

Nghién ciru cho thdy dii ¢6 nhiing linh vuc can cai thién va quan tdm nhiéu hon (vi du nhu cic diém ban
hang va tiéu dung, va nhitng huéng dan thuc té hon vé quy dinh quan lytrang trai DVHD), xét vé tong thé
hé théng phap luat tai Viét Nam 1a pht hop cho viéc ap dung hiéu qua hoat dong thuc thi phap lut vé bao
vé va phat trién rimg tir viéc phat hién, truy to dén xir phat. Tuy nhién, nhiéu can bo thyc thi phap luat con
hiéu l?iét han ché trong viéc 4p dung va dién gidi cac luat nay, co thé do khong dugc tap huan va huéng
dan day du.

Nghién ctru nay da ban vé mot sb cac co quan chinh phu dugc giao nhiém vu lam viéc doc 14p va hop tac
trong thyc thi phap ludt bao vé rung, va dua ra huong dan vé cac van ban phap luat trong linh vyc nayo ca
cap tinh 1an trung wong. UBND tinh ¢6 vai tro trung tam trong viéc giam sat hop tac thong qua cac cude
hop lién nganh thuong xuyén, phé duyét cac ké hoach, céac chién luoc va ngan sach. O tinh Quang Binh,
co quan Kiém 1am cap tinh va huyén da dugc chi dinh la co quan diéu phéi dau moi hop tac cung voi
Céanh sat Moéi trudong va duogc glao dé xdy dung cac phuong an va ké hoach hanh dong dé loai bo tinh
trang khai thac trai phép, sin ban, buon ban va van chuyen g6 va bVHD. Mac du co rat nhidu 10i kéu goi
khac nhau dé hop tdc manh mé& hon ¢ cip qudc gia va cap tinh va yéu cau c6 nhiing ké hoach va hanh
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dong lién nganh, thi mbi quan h¢ hop tac gitta cic co quan, thadm chi gitra cdc don vi kiém 1am (tuc 1a Hat
kiém 1am huyén va Hat kiém 1am/ VQG) con rat han ché, thuy dong va chu yé€u tép trung vao viéc tuan tra
lién nganh trong rung.

D3 c6 hai t6 cong tac lién nganh dugc thanh lap tir nam 2010 dé gidi quyét van dé bao vé rimg, dau tién 1a
Nhom hd trg thyc thi phap luat, da bi giai tan va gan ddy Ban thyc thi phap luat méi dugc thanh lap. Ca
hai don vi ndy déu c¢6 co cau chua phi hop va gay nén sy phirc tap khi ndm trong cu triic va hoat dong
ctia dy an, anh huong dén uy tin va tinh dgc lap cua don vi. Cén xir Iy mot sb tré ngai khac can tro viéc
tang cuong hop tac 1a giai quyet su thiéu tin tuéng va than thién gitta cac co quan & cac cap do khac nhau
va cén co dong vién vat chat de hop tac. Hon nira, trong khi co quan Kiém 1am c6 vé 1a co quan chi dao
thich hop nhat, thi nén luu y rang ho lai khong duoc coi 1a co quan chuyén mon trong thuc thi phap luat
va thyc té con thiéu k¥ nang, kinh nghiém ciing nhur quyén han dé 4p dung cac k¥ ning thyc thi phap luat
chuyén nghiép trong xtr Iy tdi pham.

Heé théng quan 1y dir liéu vi pham luat bao vé rimg hién tai khong higu qué trong viéc cung cip thong tin
tinh bao dé cac nha quan ly 1ap ké hoach hoat dong chién lugc va chién thuat. Tham chi phan tich co ban
vé vi pham ciing khong dugc tap trung quan 1y va chia sé theo nhiéu chiéu. Hién nay, khong c6 hé thong,
khéach quan, minh bach va thuong xuyén theo doi tinh hinh vi pham, tinh hi¢u qua va phan Gng nhanh
trong viéc thuc thi phép ludt trén dia ban tinh. Khong c6 muyc tiéu rd rang, tin tinh bao chi dugc st dung &
muirc han chédé hd tro hoat dong thyc thi hodc phan ung chién luge nham loai boé hodc thim chi pha vo
mang ludi tdi pham vi pham luat bao v€ rung trén dia ban tinh. Mot danh gia vé cong tac thuc thi phéap
luat trong nhitng nim gan diy nhan manh rang viéc thuc thi phap luat hién nay khong c6 tac dong rin de
manh dbi voi doi tuong vi pham do qua yéu kém trong viéc bat giit cic nghi pham, ty 1¢ phat hién cac vu
dan dén khoi t6 hinh sy thip va it nham t&i ké cam dAu hodc “trim” budn ban khai thac gd va budn ban
DVHD bit hop phép.

PHAN 6: KHUYEN NGHI

Pi ¢ dinh hudng 16 rang caa UBND tinh bao gom ca cac thong béo truc tiép tir cac cudc hop giao ban
cia Chu tich va Pho Chu tich tinh trong nhirng nam gan day yéu cau cac co quan chirc ning nghiém chinh
thyc thi phap luat, tuy nhién, c6 rat it thay d6i dugc thuc hién va hiéu qua chua cao trong cong tac thyc thi
phap lut. Chiing t6i dé nghi nén tap trung va dau tu nhiéu hon vao viéc giai quyét nhimng tré ngai cho qua
trinhi thye thi phap luat hi€u qua , nang cao vai trolanh dao chinh tri va dua ra nhiing tam guong tiéu biéu
cua cac lanh dao cép cao, quan tim nhiéu hon dén cac diém budn ban ban, cac yéu t6 lién quan dén nhu
cau tiéu thu, va phuong phép tiép can chi dong dua trén cac thong tin tinh bao gitp ich cho qua trinh
giam sat ca tinh hinh t6i pham va cong tac thyc thi phap luat. Dac biét chung toi dé nghi:

i) UBND xdy dung va chi dao — va khong tiy quyén cho mét don vi cip dwéi nao — mét lwe lwong dic
nhiém lién nganh vé chong va phong ngiva toi pham vi pham ludt bio vé rieng, véi Canh sdat Méi
trwong va co quan Kiém lam la hai co quan chii dao;

Néu khong c6 cam két 1§ rang, quan trong mang quyét tim chinh tri cip cao va chi dao cia UBND va
bang b6 tinh Quang Binh db6i voi co quan chu quan trong viéc chéng lai t6i pham vi pham luat bao vé va
phat trién rimg, va dic biét 13 budn 1au g6 va DVHD, nhing nd luc va cac khoan dau tu trong tuong lai s&
1a v6 ich. Chung t6i dé xuat Tinh ban hanh quyét dinh stta d6i mo rong Quy dinh lién nganh sé 193
LN/KL- CA-QS-BDBP két hop thém cac co quan khac (vi du nhu Quan 1y thi trudong, Hai quan, Vién kiém
sat, Toa an), voi myc tiéu rd rang hon (vi du nhu myc ti€u xo0a bo viéc budn ban trai phep DVHD duoc
bao vé / DVHD c¢o ngudn gbc bat hgp phap trong tit ca cac co sé ban 1¢ trén dia ban tinh) va chinh thirc
hinh thanh mgt t6 cong tac chng téi pham vi pham Luat Bao vé va phat trién rimg do UBND tinh 14 co
quan chit dao. Lyuc lugng dic nhiém nay s& dugc giao quyén hop phap dé xay dung dinh huéng rd rang va
mang tinh chién lugc v6i myc tiéu ting cuong phat hién, khoi to va xir phat t6i pham, vi pham Luat Bao
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vé€ rung va xay dung co ché khach quan dé giam sat viéc nay. Luc lugng dac nhiém co6 thé c6 mot don vi
truc thudc véi cac can bd tir cac co quan chu chot cong tac lam viée dé thuc hién cac hoat dong chung.

ii) Co quan Thanh tra cip tinh khéi dong diéu tra viéc tham nhiing, thong dong va xir I nwong nhe
trong cong tdic thwce thi ciia cdc co quan lién quan va cdc cdn bé trong linh vwe béio vé rieng dé phdt
trién mét ké hoach hanh dgng gidai quyét vin dé nay;

Chéng tham nhiing, thong df”)ng va xtr Iy nuong nhe trong cong tac thyc thi phap ludt cia cac can bo quan
ly nha nudc trong linh vuc d4u tranh chéng va phong ngira t0i pham vi pham ludt bao v€ rimg nén la muc
tiéu wu tién cao nhat ciia tinh. Qua trinh khao sat va phong van da ghi nhan nhleu bao cao cho thay day la
nhiing tré ngai lon dbi voi viée bao vé rimg hiéu qua nhung cho dén nay ca cap tinh va du 4n déu it chu
ygiai quyét van dé nay.

iii) Tdp trung cong tic thuwe thi phdp ludt déi véi cdc doi twong ti pham hoat dpng xung quanh VOG
cim ddu cdc hoat dpng khai thic gé va sin trom;

Chuyén nghlep hoa cong tac bao vé VQG PNKB la yéu ciu quan trong (xem khuyen nghi iv dudi day)
nhung chi thé 1a khong du. Dé giam ép lyuc cta viéc khai thac gd va san bét trom, can phai nham vao céc
mang ludi toi pham xuat phat tir VQG vi d6 1a nhimng ddi tugng & cudi duong day vi pham, cam dau cac
hoat dong sin bin va khai thac gd trai phép. Tinh can 4p dung phuong phap tiép can thyc thi phap luat
mang tinh chién lugc trong xir ly t61 pham vi pham Luét bao vé rimg theo mang ludi toi pham hoat dong
trong vung dém, trong cacthi tran gan do, tai cac nut giao thong, diém nut thit quan trong va tai cac diém
béan va tiéu thy cudi cung. Cach tiép can nay s& chu yéu hd trg nhitng nd lyc cia VQG PNKB, nhung VleC
pha v& cac dong chay va thi truong bat hop phap 16n s& cé tac dong doi voi DVHD va moi truong song
ctia chung trén dia ban tinh va rong hon la ca khu vuc nay. N& luc nay can duoc hd tro va danh giad dua
trén thong tin tinh bao vé co cdu va hoat dong cua cac mang luéi toi pham va nén dat ra myc tiéu rd rang
va cu thé. Vi du, tinh can thiét 1ap mot muc tiéu xo4 bo viéc budn ban DPVHD duoc bao vé/ DVHD c6
ngudn gdc bat hop phap trong tat ca cac co sé ban 1é trén dia ban tinh.

iv) Ap dung phwong phdp giam sdt thwce thi phdp ludt dwa trén vigc tuin tra trong VQG PNKB

Pi c6 nhidu Chi thi va Kién nghi duoc ban hanh dé "ting cuong bao vé" VQG PNKB va day duong
nhién 1a mot muyc tiéu can lam. Nhung néu khong thiét lap cac tiéu chi cy thé hon dé xac dinh rd myc tiéu,
kho c6 thé danh gia nhitng két qua dat dugc. Bao vé hiéu qua mot khu vue doi hoi mot sy quan 1y tot va
mot hé théng danh gia cac ti€u chi nay. Cac cong cu giam sat khu vyc cho phép danh gia hoat dong cua
cac doi kiém lam bang cach cho chung ta thdy nhirng noi da thyc hién tuan tra va dau la nhing dia diém
chua dugc tudn tra theo thoi gian. Cac cong cu dy con co thé dua ra mot so do cac mdi de doa va cac
diém néng ma cong tac tuan tra can tap trung. Ching t6i dé nghi tinh dau tu vao mot trong cac hé thong
nhu hé thong SMART (www.smartconservationsoftware.com) hoic hé théng MIST
(www.ecostats.com/software/mist/mist.htm), day 1a hai hé théng phd bién nhét trong viéc ting cuong hiéu
qua thyc thi phép luat tai dia ban.

Cung v6i nhiing nd lyc trén, tinh can thanh lap mot hé thong khach quan, minh bach vathuong xuyén
nham theo di mirc d9 vi pham Luat Bao vé va phat trién rung 91 pham va tinh hiéu qua/ phan ung cua
cong tac thuc thi trén dia ban tinh. Dé lam duoc viéc d6 can co yéu to giam sat chat ché cua cac to chirc
xa hoéi dan su.

v) Ddnh gid lai méilién hét ciia Dw dn trong co cdu to chirc tinh

Nhom thyc thi phap luat va Ban thyc thi phap luat lién nganh nham bao vé rimg duong nhu dugc thanh
1ap theo ké hoach cua dy an hodc it nhét 1a do mong mudn dam bao kinh phi tir dy 4n. Diéu nay cho thay
su hiéu 1am trong dinh hudng hd trg va trong mot so trudng hop, du an (v6i ngan sach 16n) tré thanh yéu
t6 gy chéch hudng va chi 1a mot cai cé cho cong téc thuc thi phap luat. Vi dy, Ban thyc thi phap luat méi
dugc hinh thanh khong c6 dai dién cua co quan/cén bd thuc thi phap luatchuyén nghiép va dudong nhu
dugc xay dung dé tr van giai ngan cho du an. Mot Ban thyc thi phap luat phai 1a mot co quan doc lap,
v6i dai dién ctia cic co quan chil chdt didu phdi cac ké hoach dé ting cudng thyc thi phap luat.
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Dy 4an di dugc thanh 1ap dé tang cuong thé ché va ké hoach cép tinh va no phai thugc trach nhiém va vai
tro cia Ban QLDA tinh d€ x4c dinh bang cach nao nd c6 thé ho trg cac hoat dong cla céc co quan va cac
Ban/Nhom trén.

vi) Tang cwong dai ngé vit chit va logi bé cdc rao cin déi véi sw hop tic lién nganh:

Nhig n6 lyc bao vé VQG PNKB do VQG dong vai tro chu dao nhung sy ph01 hop va hop tac voi cac
hat kiém 1am con yeu Trén thyc té, két qua phong van cho thay cac can by Kiém 1am khong hai longvéi
ché do phan biét vé hop dong lao dong giita cac co quan kiém 1dm (vi du nhu Kiém 1dm vién VQG 1a hop
dong vién chirc chir khong phai hgp dong cong chirc nhu hat Kiém 1am ving dém hodc hat thude Chi cuc
Kiém 1am va do do, khoéng nhan dugc mure lwong va loi ich twong ty). UBND tinh nén chti y hon dén diéu
nay va wu tién cir kiém 1am VQG t6i cac khoa dao tao can bd va xem xét viéc quan ly Hat Kiém 1am
Vuon va huyén dé loai bo su cang thang nay. Piéu nay can dugc di kém véi danh gia ndi bo cua chuong
trinh hd tro tai chinh cho cic bén tham gia, can bang dong luc hop tac nham thic dy hop tac lién nganh.
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PHU LUc 1: LICH HOP VA PHONG VAN

STT

Tén cita co' quan, ngudi dwoe phong vin

Ngay

Giam ddc Ban QLDA cic duw 4n khu vue Phong Nha Ké Bang: Ong Nguyén Trung
Thuec,

Phé truéng phong ki thuat: Ong Dinh Hai Duong;

Tw vin AHT:

Ong Bas van Helvoort, C6 van truong

Ong Nguyén Vin Tri Tin, Pho C6 van truong

T chirc bio ton dong thue vat hoang di quoc té (FFI):
Ong Nguyén Duy Luong, Diéu phdi vién chuong trinh

Té chirc Hop tac Qubc té Pirc (GIZ Quing Binh):

Ba Pham Thi Lién Hoa

Chi cuc Kiém 1am tinh Quing Binh:

Ong Nguyén Vin Duan, Pho chi cuc truong

Ong Lé Thuan Thanh, Truong phong Thanh tra phap ché
Ong Pham Vin Bing, Trudng phong Bao ton

B¢ doi Bién phong tinh Quang Binh :
Dai ta Bui Quang DPuc, Pho chi huy trudng
Dai Gy Bao Van Lam

Chi cuc Quin ly thi treong tinh Quéng Binh / Thanh vién thuong truc Ban chi dao
127 vé phong, chong buén lau, hang gia va gian 1an thuong mai

Ong Nguyén Xuan Dat, Quyen chi cyc trudng

Ong Nguyén Van Chuyén, Truéng phong Nghiép vu

Tht hai
25/2/2013

Cuc Hai quan tinh Quéng Binh
Ba Hoang Thi Nam Huong, Phé trudng phong Nghiép vu
Ong Phan Nhat Truong, Chuyén vién Phong Nghiép vu

Phong Canh sat giao thong, Cong an tinh Quang Binh:
Trung ta Bui Quang Thanh, Truong phong.
Cudc hop da bi huy bd do giam doc Cong an tinh chi dao

Phong Cénh sat kinh té Céng an tinh Quang Binh :
Ong Hoa, Pho trudng phong, 6ng Duong,
Cudc hop da bi huy bdé do Giam doc Cong an tinh chi dao

Phong Canh sat méi trwong Cong an tinh Quéng Binh:
Cudc hop da bi huy bd do giam doc Cong an tinh chi dao

Thir ba
26/2/2013

Cho phé duyét cia Cong an tinh Quang Binh dé 1am viéc véi cac co quan

27-
28/2/2013

10

Cong an Kinh té kiém Méi trueomg huyén Bb Trach:
Ong Sang, Pho truong cong an huyén
Ong Duong Pinh Tu, Coéng an Mdi truong kiém kinh té

11

Hat Kiém 1im huyén B6 Trach:
Ong Tuan, Phap che va Thanh tra (khong cung cap bat ky thong tin nao)
Ong Téan, Hat truong Hat Kiém 1am huyén B0 Trach: hiy bo cudc hop

12

Ban quin ly Vuon Quéc gia Phong Nha-Ké Bang:
Ong Dang Bong Ha, Pho Giam doc: hiy bo cudc hop. Tra 101 cau hdi qua email.

13

Vién kiém sat nhan dén tinh Quang Binh:
Ong Nguyen Hitu Cam, Truong phong an kinh té (Phong 1)

14

Chi cuc Thi y tinh Quéng Binh: )
Ong Lé Hong Ky, Truong phong dich té va kiém dich dong vat

Thir sau
1/3/2013
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Hat Kiém 1im huyén Quing Ninh:

15 Ong Phan Ngoc Phén, Hat truong Hat Kiém 1am huyén Quang Ninh
Cong an huyén Quang Ninh:
16 | Ong Lé Thanh Liém, Di truong doi canh sat kinh té cua huyén Quang Ninh
Ong Nguyén Thanh Minh, D6i phd ddi canh sat kinh té ctia huyén Quang Ninh
17 Chi cuc Kiém 1am tinh Quing Binh
Ong Nguyen Theé Son, Pho truong phong Thanh tra Phap ché
Bién soan cac dit liéu va lién hé lam viéc vdi cac co quan tinh Quang Binh cho céac cudc Thir bay
hop 2/3/2013
18 Hat Kiém lim Vuon qudc gia Phong Nha-Ké Bang:
Ong Pham Hong Thai, Cuu Hat truong cuia Hat Kiém 1am Phong Nha-Ké Bang
Pon bién phong Cha Lo:
19 | A = ; A s \ Chu nhat
Ong Phan Btic Tam, T don B hong Cha L :
ng Phan Btrc Tam, Trudng don Bién phong Cha Lo 3/3/2013
Chi cuc Hai quan Cha Lo:
20 | Ong Tran Binh Hai, Chi cuc trudng
Ong Tran Trong Vinh, Pho6 doi truéng
Hat Kiém 1im huyén Minh Héa:
21 | Ong Cao btic bai, Hat truéng Hat Kiém 1lam Minh Hoa
Ong Hoang Ngoc Gidi, Ban Thanh tra phap che
Cong an huyén Minh Héa: Tht hai
22 | Ong binh Minh Hién, Pho truéng céng an huyén Minh Hoa 4/3/2013
Ong Doan Vinh Béc, Céng an kinh té, mdi truong
23 Hat Kiém Idm Vuon qudc gia Phong Nha-Ké Bang:
Ong Doan Thanh Binh, Phu trach Thanh tra Phap ché
24 Pon Cong an Phong Nha:
Ong Hung, Phé don trudéng
25 Cong an xa Son Trach:
Ong Nguyén Hitu Chi, Trudng cong an xa Son Trach
A 1A A DA Thu ba
26 Hat Kiém 1am huyén Bo Trach: ‘ 5/3/2013
Ong Pham Van Tan, Hat truong Hat Kiém 1am huyén B6 Trach
Phong Cénh sat kinh té, Cong an tinh Quéng Binh:
27 | Ong Nguyén Luong Hoa, Pho truong phong
Ong Nguyén Ngoc Sinh, Can bd
Chi cuc Kiém 1am tinh Quéing Binh ‘
Ong Pham Hong Thai, Chi cuc truong Chi cuc Kiém 1am tinh Quang Binh
28 | Ong Lé Thuan Thanh, Truong phong Thanh tra phap ché
Ba Nguyen Nhan .
Ong Pham Van Bang, Truong phong Bao ton
Phong Canh sat méi trwong, Cong an tinh Quang Binh: Thu 4
29 Ong Ngon, Pho truéng phong 6/3/2013
Ong Trung, Boi pho
Ong Binh, Nhan vién
Phong Canh sat giao thong, Cong an tinh Quang Binh:
30 | Ong Bui Quang Thanh, Trudéng phong
OngVo Minh Tién, Can bd
31 Té chire bio ton dong thuc vét hoang da qudc té (FFI): Thu 3
Ong Nguyén Duy Luong, Pi€u phoi vién chuong trinh 12/3/2013
Chi cuc Kiém lam tinh Quang Binh ‘
3 Ong Pham Hong Thai, Chi cuc truong Chi cuc Kiém 1am tinh Quang Binh Thi sau
Ong Lé Thuan Thanh, Truong phong Thanh tra phap ché 15/3/2013
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Vién kiém sit nhan dn tinh Quing Binh

33 Ong Nguyén Hitu Cam, Trudng phong an kinh té (Phong 1)
34 Vién kiém sat nhan dén tinh Quang Binh Thir 2
Ong Nguyén Hiru Cam, Truong phong an kinh té (Phong 1) 20/5/2013
35 | Hat Kiém lam thanh phd Péng Héi:
Ong Tran Hiru Phudc, Hat Truong Hat Kiém 1am thanh phd Dong Hoi
36 Hat Kiém lam huyén Quéng Ninh: ) Thu 3
Ong Phan Ngoc Phan, Hat trudng Hat Kiém 1am huyén Quang Ninh 21/5/2013
37 Vién kiém sat nhan dan huyén Quing Ninh:
Ong Nguyén Tan Hoa, Vién truong Vién kiém sat nhan dan huyén Quang Ninh
Hat Kiém 1im huyén B6 Trach: ‘ Thi 4
38 | Ong Pham Vian Tan, Hat truéng Hat Kiém 1am huyénB6 Trach 22/5/2013
Ong Tuan, Thanh tra Phap ché
Hat Kiém 14m thanh ph6 Pong Héi: Thit 6
39 | Ong Tran Hiru Phuéc, Hat Truong Hat Kiém 1am thanh phd Dong Héi
. £ 24/5/2013
Thanh tra Phap che
Hat Kiém ldm huyén Minh Héa: Thi 2
40 | Ong Cao Duc Dai, Hat truong Hat Kiém 1am huyén Minh Hoéa 27/5/2013

Ong Hoang Ngoc Gidi, Thanh tra phap ché
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CHUONG 2: CONG TAC THUC THI PHAP LUAT BAO VE RUNG O
KHU VIPC PHONG NHA — KE BANG, TINH QUANG BINH: TINH TRANG
BUON LAU GO VA DONG VAT HOANG DA
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GIOl THIEU

Vuodn quoc gia Phong Nha K¢é Bang (VQGPNKB) 1a mét khu vuc dic bi€t quan trong trong cong tac bao
ton da dang sinh hoc ctia Viét Nam va thé gidi. VGQ khong chi 1a mot phan trong Ving sinh thai day
Trudong Son (Baltzer va cong sy, 2001), 1a khu vuc séng quan trong cho loai chim (Tordoff va cong sy,
2003) ma khi Kkét hop v6i Khu bao t6n Hin Nammo gﬁn ké thudc Cong hoa Dan chu Nhén dan Lao, né tao
thanh day da voi lién tuc rong 16n nhat trén toan Dong Nam A (Meijboom & Hd Thi Ngoc Lanh, 2002).
Nim 2003, VQG PNKB duoc UNESCO cong nhan 1a Di san Thién nhién Thé giéi theo Tiéu chuan viii
céng nhan ddy la mét khu vee ¢6 ching ctr vé lich sir trai dat va 1a mot dia diém quan trong gitip tang su
hiéu biét cia con nguoi vé lich st dia cht, dia mao cling nhu dia thoi hoc cua khu vyc.

Duy 4n Bao ton va Quan 1y bén viing ngudn tai nguyén thién nhién khu vuc VQG PNKB (ké tir ddy s& goi
tat 1a “Dy 4n”) nham muc dich cai thién tinh hinh quan 1y tai VQG PNKB va 225.000 ha ving dém bao
gbm 13 xi gan ké trong 3 huyén B Trach, Minh Héa va Quang Ninh ciing nhu 1am giam thiéu sirc ép 1én
cac ngudn tai nguyén thién nhién ciia khu vyc. Viéc xay dung du 4n hoan thanh 1a do sy hop tac giita Uy
ban nhan dan (UBND) tinh Quang Binh va CHLB Ptc v&i ngudn von tir Ngan hang tai thiét Dic (KfW)
va T6 chirc Hop tac qudc té Puc (GIZ).

Hién nay chi c6 mot s lugng han ché thong tin vé tinh hinh sin bt va pha rimg ¢ cap d6 dia phuong
trong khu vuc ving dém ctia VQG PNKB (theo Nguyén Xuan Ding va cong su, 1998; Hoang Vin Lam,
1999; Timmins va cong sy, 1999; LINC, 2001; va Lé Thuc Dinh va Cruchley, 2002). Trong nam 2004,
ong Roberton cung v6i luc lugng kiém 1am dia ban diéu phdi mot cudc diéu tra trén toan tinh va thu thap
cac thong tin chi tiét vé cac dbi twong budn ban dong vt hoang da (BVHD) trai phép, cac tuyén duong
vén chuyén, s6 lugng DVHD bi budn bén, cac cong ty tham gia budn ban va nhu cau thi trudng nhung tai
lidu nay téi nay da mat tinh cap nhat.

Vao thang 2/2013, Ban quéan ly dy an uy nhiém cho Hi¢p hdi bao ton dong vat hoang da (WCS) cung c:?ip
cho chinh quyén tinh Quang Binh va KfW “m¢t ban bao cdo toan dién vé thuc trang cong tdac thyc thi
phap ludt vé bao vé rieng va xit Iy cdc vi pham trong khu viee Dy én ciing cdc dé xudt nham tang cuwong
thwe thi phdp ludt bao vé rimg va quan 1y PVHD tai tinh, chan ditng hay it nhat kiém ché cdc vi pham/tgi
pham lién quan dén ludt bao vé ring va dwa ra ké hoach hanh dong thiee té cho chinh quyén tinh nham
gidi quyét nhitng van dé cdp bach nhdt trong nam 2012.” (Piéu khoan tham chiéu, PNKB KfW-060-
vs05).

Niam rd duge thyc trang cac vi pham luat bao vé ring, dic biét tinh trang budn lau gd va DPVHD la mot
yéu cau thiét yéu nham danh gia mot cach bao quat cong tac thuc thi phap luat bao vé rimng & thoi diém
hién tai. Bang viéc sir dung cac phuong phap diéu tra bi mat, chuwong trinh nghién ciru nay duoc thyc hién
nham cung cip mdt ban bao cio thyc té toan dién vé cong tac bao vé rimg va quan Iy DVHD trong khu
vue VQG PNKB va thanh ph6 Dong Hoi.
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PHUONG PHAP LUAN

Nghién ctru nay tap trung chii yéu vao tinh trang budn ban cac loai PVHD hon 1a budn 1au gé do sy han
ché vé sb lugng cén bd diéu tra phi hop co thé tham gia. Cac thong tin thu thap dugc bao gdm cac loai bi
budn ban phd bién, ngudn gdc va diém tiéu thy, cac cira hang ban 1é cht yéu trong tinh va cac miat han
ché clia cong tac thyc thi phap luat.

Sau nhom diéu tra da thyc hién cac chuyén khao sat bi mat ¢ toan bo tinh Quang Binh trong vong 2 tuan
thang 5 nam 2013 (Bang 1). Céc thanh vién bao gdm céc can bo thuc thi phap luat va diéu tra vién cua
WCS. Viéc diéu tra dugc tién hanh & 31 xa thudc 3 huyén va mot thanh phd trong tinh: B6 Trach, Minh
Hoa, Quang Ninh va thanh ph Dong Héi. Ngoai ra, mot trang trai & huyén Lé Thuy ciing dugc dua vao
danh sich khao sat do bao céo ciia Chi cuc Kiém 1adm cho rang d6 c6 thé 1a mot diém buon ban DPVHD
quan trong. Sau nhom tap trung vao diéu tra buén ban DVHD, nhom con lai thu thap théng tin vé budn
lau gd ¢ thanh phd Dong Hai, cac huyén B6 Trach va Quang Ninh.

Viéc luya chon ddi tuong dé diéu tra khoéng mang tinh xac suét va dua trén mot sb chién lwoc khac nhau.
Céc nhom diéu tra ¢b gang thu thap nhitng thong tin quan trong tir cic ca nhan/to chirc tryc tiép tham gia
vao budn ban DVHD hoic tir cac ngudn c6 moi quan hé mat thiét véi cac ca nhan/td chire trén. Mot s6
ddi tuong dugc lua chon tir cac bao céo hodc két qua diéu tra trude day; danh sach tat ca cac trang trai
dugc 1ay tir cac bo cdo vé trang trai nudi DVHD ciia Chi cuc kiém 1dm; mot s6 nha hang & Pong Héi da
dugc biét t6i 1a nhitng dia diém kinh doanh DVHD tir cac cudc khao sat trudc ddy. Phuong phap diéu tra
léy mau mé rong dan (Snowball sampling) dugc st dung dé Iya chon cac muc tiéu diéu tra dya trén thong
tin tir nguoi dan dia phuong va ngudi duge phong van. Pa phan cac ca nhan duoc Iya chon ngiu nhién.

Trong khi cach tap trung thu thap dir lidu 1 nhat quan, phuong thic cu thé ciia cac cudc didu tra c6 su
khac nhau gitra cac nhom khao sat. Cau trac bai phong van va dang cau hoi thay ddi theo timng noi dung
cau chuyén diéu tra vién sir dung dé tao vo boc, dong vai vi tat ca cac nhom déu thuc hién didu tra mot
cach bi mat. Can bo diéu tra cling thu thap thong tin ctia cdc ca nhan gian tiép tham gia vao qua trinh budn
ban DVHD bang cach phong van cac ngudn tin khac nhu 14i xe taxi hodc chi khach san. Thong tin nhiing
ngudi nay cung cap ciing duge ghi chép lai trong bao céo diéu tra.

Chuong trinh khao sat luru ¥ déc biét toi cac nha hang vi mot s 1y do sau. Trong tat ca cac yéu t ciu
thanh chudi tiéu thy thit tha rimg, c6 18 nha hang 1a noi dé& dang tiép dén cac gwong mit la nhat, do d6 cac
cac bo thuc thi phap luat va diéu tra vién dé tiép can va khao sat hon ca. Nhu vay viéc nghién ciru muc do
budn ban DVHD trong nha hang c6 thé chi ra dugc tinh hinh thyc thi phap luat va quan 1y budn bén thit
thii rimg & Quang Binh. Ngoai ra, cac cudc diéu tra trudc cho thay thuc khach thudong khong mua thit thi
rimg dé ché bién moén an tai nha, ma cic nha hang sé& 1a diém tiéu thu thit DVHD chinh va 1a diém mau
chét dé thu thap thong tin vi ho s& c6 nhiéu thong tin vé ngudn cung cip va ngudi mua.
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Bing 1: Chuwong trinh diéu tra ¢ cic huyén ciia tinh Quang Binh theo ngay

Huyén
Pong H6i  B6 Trach  Minh Héa  Quing Ninh L Thily  Téng sb ngay

Nhom 1 1.5 7 6 2 0.5 17
Nhém 2 5 1.5 0 0 0 6.
Nhém 3 1.5 1 0.5 0 0 3
Nhom 4 0 9 0 0 0 9
Nhém 5 8.5 0.5 0 0 0 9
Nhoém 6 (GS) 2 3 0 4 0 9

Téng cong 20 22 6.5 8 1 53.5

Tat ca cac diéu tra vién déu da dugc tap hudn trong viéc nhan dang loai, k¥ ning diéu tra budn ban
DVHD va dic biét cich tiép can diéu tra bi mat. Cac can bo thyc thi phap luat cin phai vuot qua dugc bai
kiém tra nghiép vu Iy thuyét va thyc hanh truéce khi dugc chon 1a thanh vién nhém diéu tra. Ching t6i da
hy vong c6 nhiéu can b thyc thi phap luat c6 thé tham gia hon nhung cudi ciing chi c6 ba nguoi vuot qua
duoc bai kiém tra.

Céc diéu tra vién tim kiém thong tin lién quan dén vi pham bao vé rimg thong qua cac cudc phong van
khong chinh thirc cac ngudn tin tai dia phuong. Thong tin bao gom:

e Sy lién quan ctia ngudi duge phong van toi hoat dong budn ban DVHD

* (Cac loai bi bu6n ban va gia ca

¢ Ngudn gbc va noi tiéu thy

e Chi tiét vé nhitng nguoi khac lién quan dén chudi va duong day tiéu thy DVHD, vi du ho mua tir dau
va ban cho ai

* (Céc vi pham lién quan dén luat bao vé rung va tinh trang héi 16 can bo nha nudce va can bo thuc thi
phap luat.

KET QUA

1.Tinh trang bu6n ban BVHD . ’ ‘

Thong qua hinh thirc hoi truc ti€p (85 1an) va tir nhitng nguodn tin dang tin cdy c6 moi quan hé gan giii vdi
cac t6 chirc/ca nhan (6 nguén) (Phuluc 1), co thé xac dinh tinh trang buon ban DPVHD dang dién ra & ca
31 x4 trong danh sach diéu tra véi tong s6 91 c4 nhan khang dinh ho tham gia tryc tiép vao hoat dong
budn ban DVHD. Thém vao d6, 15 c4 nhén 1a cic cht nha hang déu dugc bao céo ¢ tham gia vao hoat
dong buon ban DVHD nhung qua trinh diéu tra chua kiém chimg dugc nhimng thong tin trén. 91 ca nhan
trén dugc chia theo 4 nhém chinh dya theo vai tro cta ho trong duong day tiéu thu DVHD: chu nha hang,
chu trang trai, 14i budn va tho san. Trong bdo céo nay, tat ca ho sé& dugc goi chung 1a “céac ddi tuong/ca
nhan” dé d¢am bao tinh thong nhat (Bang 2).
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Bing 2: S lwgng doi twong dwgce xic dinh c6 lién quan dén budn ban DPVHD va vai tro ciia ho trong duong diy tiéu thu
trong dot diéu tra tai tinh Quing Binh thang 5 nim 2013

Chiu trang

Pia diém Chii nha hang trai The sin LAibuén  Tdng sb
Eﬁi‘;hﬁgf 24 (14) 4 0 0 28 (14)
B6 Trach 31 (1) 0 0 0 31 (1)
Minh Héa 7 0 2 4 13
Quang Ninh 6 3 3 7 19
Lé Thay 0 1 0 0 1
Téng sb 68 (15) 8 5 11 92 (15)

Luu y: Con s trong ngoic don thé hién Sf:) ca n'hﬁn tuy dugc bao cdo nhung chwa dwge l'(iém chirng la cé tham gia vao
hoat dong buén ban PVHD hay khéong. Tong so ca nhan tinh trong bing nay la 92 tuy so ca nhian dugc diéu tra la 91 vi
mot ngudi vira 1a chi nha hang vira 1a chi trang trai.

* Tinh trang buon ban DVHD dwoc bdo vé trong khu viwc Phong Nha-Ké Bang

Téng s6 29 loai dong vat khac nhau dugc ghi nhén bi 91 cé nhan trén budn ban, nhitng loai bi budn ban
pho bién dugc liét ké trong Bang 3, theo thir ty giam dan bao gdm lon rimg, cay (chdn), riia mai cing, ky
da, nai ring, son duong, nhim, khi, t€ té (trit) va rua mai mém (Bang 4).

Nghi dinh 32/2006/ND-CP liét ké 62 loai trong nhom IB va 89 loai trong nhom IIB dugc bao vé. it nhat
11 trong s 29 loai c6 trong khao sat ndy (trong tong s6 100 ghi nhan) duge Nghi dinh 32 bao vé: gau,
vugn, rua nii vang, khi, ky da, cheo cheo, té té (trut), son dwong, meo ring, soc bay trau va ho. Tuy
nhién, cac loai bi budn ban thudng dugc goi theo tén nhom loai chung chung (vi du cﬁy (chén), ran va ria
mai ciimg) bao gém rat nhidu gidng va c6 thé gdm cac loai dugc Nghi dinh 32 bao vé, chiing toi dé cap
dén nhitng loai nay nhu 1a nhém loai “c6 kha niang dugc bao vé.” Vi du, chti budn thuong phén loai ria 1a
“den” hodc “vang”, “vang” c6 nghia 1a rua hop ba vach (Cuora trifasciata) (c6 trong danh sach bao vé
ctia Nghi dinh 32, myc IB), va “den” va c6 nghia bat ky loai riia nao khong phai 14 ria hop ba vach. C6 5
loai trong s6 29 loai dugc bao cao (tong sd 84 ghi nhan) s& nam trong muc c6 kha ning dugc bao vé: cay
(chon), riia mai cing, hodng, rén va ran ho mang. Cach phan loai twong tu dugc ap dung cho cac lodi
trong danh sach cua CITES, 9 trong s6 29 loai (v6i tong s6 94 ghi nhan) dugc xac dinh chinh xac nam
trong danh sach cua CITES, trong khi 10 loai khac (128 ghi nhan) c6 thé ciing dugc liét ké tiy thudc vao
tén loai chinh xac (cho rin va ran hd mang vao mot nhom).

Bing 3: S6 lwgng ddi twong (chii nha hang, chii trang trai, the sin va lii bun) dwoc xic nhin ¢é buén ban PVHD trong
qu4 trinh diéu tra ¢ tinh Quing Binh thang 5/2013
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. S6 lwgng khong | S6 lrong
So lugng ; A o
I . 2 ban loai dugc chi ban
So lwgng xac ¢6 ban o o 2 29
= 3 . EEW . bdo v¢ nhung nhoém loai
Xa/Phuong dinh c6 ban loai = 2 A A
: ban nhom loai khong
DVHD duge 2 THTER ol 2
A c6 kha niang dwgc bao
bao vé . A A
dwge bao vé vé
Hai Pinh 3 2 1 0
DPdng Son 6 4 2 0
Nam Ly 4 3 0 1
Bic Ly 1 1 0 0
Bao Ninh 2 0 0 2
. Béc Nghia 2 1 1 0
Dong Héi
btric Ninh Bong 1 1 0 0
DPdng Phu 3 1 0 2
Hai Thanh 1 1 0 0
Pht Hai 1 0 0 1
Ddng My 1 1 0 0
Chua 1o 2 1 0 1
Téng sb trong thanh phd 27 16 4 7
Son Trach 17 14 2 1
Hoan Lao 3 2 1 0
Trung Trach 1 1 0 0
i Phuc Trach 6 6 0 0
B0 Trach
Xuén Trach 1 1 0 0
Thanh Trach 1 0 1 0
Viét Trung 1 0 1 0
Chua 1o 1 0 0 1
Téng sb trong huyén 31 24 5 2
Quy Dat 6 4 0 2
Hoa Hop 1 0 0 1
Minh Hoéa .
Hoa Tién 3 2 1 0
Chua 1o 3 1 0 2
Téng sb trong huyén 13 7 1 5
Quan Hau 2 1 1 0
Luong Ninh 1 1 0 0
Xuén Ninh 5 1 1 3
Quang Ninh
Vinh Ninh 4 0 3 1
Hién Ninh 4 3 0 1
Hai Ninh 3 3 0 0
Téng sb trong huyén 19 9 5 5
L¢ Thiy Thanh Thuy 1 1 0 0
Téng s6 trong tinh 91 57 15 19

Luu y: “Céac doi twong” cé nghia 1a nguwdi dwge phéng van bao gdm chii nha hang, chii trang trai, the siin va chi buén
dwoc xdc dinh ¢ thyue hién hoat ddng budén ban PVHD (xem biang 2). Cac c4 nhén tir cic phwong/xi chua ré tén & mbi
huyén dwgec coi la ¢ cung xa va nhom lai cho muc dich phéan tich.
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Bing 2: Danh sach céc loai bi budn ban, sip xép theo thir ty giam din duwa theo s6 lin cic ca nhan dé cap dén

Pong vat bi buén ban | Nghi dinh 32 CITES Tﬁ';lgll;‘?lghi Nha hang Ttrr*:i‘g The sin bcul:)':l
Lon rimg Khong Khong 62 52 4 1 5
C?ly (ch(‘Am) C6 kha nang | Co6 kha nang 38 30 1 1 4
Ruia mai citng Co khd nang | Co kha ning 30 23 1 1 5

Co Co
Ky da 29 22 5 0 2
Nai rirng Khong | C6 kha ning 24 2 0 1 1
Son dwong e e 23 21 0 0 2
Nhim Khong Khong 21 19 2 0 0
Khi e e 14 14 0 0 0
Té (@ (trit) Co Co 14 1 | 0 2
Rua mai mém Khong | C6 khd ning 14 13 1 0 0
Ghu co co 5 5 0 0 0
Luon Khong Khong 5 5 0 0 0
Mang Co kha nang | Co6 kha ning 5 5 0 0 0
Ga rimg Khéng | Co kha ning 4 B 0 5 0
Rén Co kha nang | Co6 kha nang 4 4 0 0 0
Hé e e 4 4 0 0 0
Rén hé mang Co kha nang | Co6 kha ning 3 3 0 0 0
Rua vang G G 3 3 0 0 0
Thé rimg Khong Khong 3 3 0 0 0
Bim bip Khong Khong 2 2 0 0 0
Vooc Co6 | Co6 kha nang 2 2 0 0 0
Cheo cheo Co kha nang | Co6 kha nang 2 B 0 0 0
Cu xanh mé quip Khoéng Khoéng 2 2 0 0 0
Mo rimg C6 kha nang | Co6 kha ning 2 B 0 0 0
Rong dit Khong Khong 1 1 0 0 0
Séc bay trau Co No 1 1 0 0 0
Vugn co co 1 1 0 0 0
Tie ke Khong Khong 1 1 0 0 0

Cum tir “C6 khi ning” trong Nghi dinh 32 va phu luc CITES chi cic nhém loai c6 tén goi théng thuong bao gom ca loai
dugce va khong duge bao vé nhung rat khé xac dinh trir khi thwe hién giam dinh mau vat

Néam muoi bay trong s6 91 ngudi (63%) dugc xac dinh c6 ban PVHD dugc bao Vég, va 15 ca nhan khac

duoc xé&c dinh budn ban cac loai “c6 kha nang dugc bao vé¢

A%

, nang tong s thanh 72 ngudi (79%) c6 kha

nang tham gia vao hoat dong buodn ban céc loai dugc bao v¢. Theo bio céo, cac loai nay budn ban & 24/31

% Mot loai duge bao vé ¢o nghia la bét ky loai nao duogc liét ké trong nhom IB hodc IIB ctia Nghi dinh 32/2006/ND-CP

2 Mot loai “c6 kha ning dugc bao v&” co nghia 1a bit ky nhém loai ndo co tén goi chung khéng xéac dinh dugc cAp do lodi vi vy
tinh trang chinh xac ctia chung trong Nghi dinh 32 van chua rd rang nhung budn ban cac loai nay van c6 kha nang vi pham Nghi

dinh 32.
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phuong/xi trong dién diéu tra, voi mirc dd phd bién nhat 1a ¢ huyén B6 Trach noi 24/31 cac ddi twong
(chiém 77%) dugc ghi nhan 14 c6 bAn DVHD dugc bao vé, cong thém 5 ca nhan khac dugc bdo cdo co
ban céc loai c6 kha nang dugc bao vé.

Chung t6i 1ap bang so sanh 15 loai thuong bi budn ban nhat & Quang Binh trong diéu tra nam 2013 véi
két qua diéu tra ciia Roberton trong nam 2004. Mudi hai loai ghi nhan phd bién nhét trong bao cdo nim
2004 van xuét hién trong danh sach nim 2013 v6i mot vai thay doi nhé vé thi tu xép hang. Nai Sambar,
rin hd mang va tran dugc thay thé bang nai, lvon va ga rimg, tuy nhién mot s6 béo cdo van ghi nhan trong
danh sach bi budn ban (1 bao cao c6 tran va 3 bao cao c6 rin hd mang). Hai loai duoc ghi nhan thuong
xuyén hon 1a ky da va son duong. Céc loai linh truong, hodng va ran da giam vé sb 1an duoc nhic dén.
Luu y rang dai tan suat xuat hién giita 2 nam 1a khac nhau, trong nim 2013 dai tan suat rong hon rat nhiéu
tir 4 dén 62 (Bang 5). Ciing c6 nhiing loai dugc ghi nhan & tan suét thip hon trong bao cdo 2004 nhung
khéng dugc bao cao trong nam 2013, bao gém bo tot, bao, rai ca, soc, cu li va dui (Roberton, 2004).
Tuong tu mot s6 loai xuét hién trong danh sach bi budn ban trong nam 2013 nhung khong duoc dé cap
trong bao cao 2004, vi du rong dat, soc bay trau, bim bip, cu xanh mé quip.

Bing 3: So sanh 15 loai dwoc ghi nhin bi buén ban phd bién nhit trong khio sat nim 2004 (ngudn Roberton, 2004) va
trong nim 2013. Phin ¢6 mau ghi nhat Ia cic nhém loai khéong xuét hién trong khio sat ciia ci 2 nim trén.

2004 2013
Loai Tan suat Loai Tan suat
xuat hién xuat hién
Rua mai clirng 54 Lon rimg 62
Linh truéng 41 Céy (chdn) 38
Cay (chdn) 36 Rula mai cimg 30
Lon riung 35 Ky da 29
Nhim 34 Nai rirng 24
Ran (trir ran ho 30 Son duong 23
mang)
Hoang 26 Nhim 21
Nai Sambar 22 Linh trudng 17
Rén hé mang 22 Té té (trat) 14
Tran 20 Ruia mai mém 14
Géu 18 Géu 5
Ky da 16 Luwon 5
Ruia mai mém 14 Hoing 5
Son duong 13 Ga rung 4
Té té (trat) 12 Rién (trir rin hé mang) 4
- - Hb6 4

* Cac nha hang

Trong s6 83 nha hang dugc diéu tra, 68 nha hang (chiém 82%) bi phat hién c6 budn ban DPVHD, 25 diém
(37%) bay ban rat cong khai (c6 nghia la quang cao thit thu rimg trén cac bang hiéu nha hang, trong thuc
don hodc ban cac san pham DVHD nhu thit, rurgu ngam thi rimg hodc trung bay cac chién lgi pham) va
48 nha hang (71%) ban dong vat 1a cadc nhém loai dugc bao v¢ (Bang 6).
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Mot diém chung 16n nhat ma cac chii nha hang cho biét 1a thoi diém ban thit thi rimg chay nhat trong
nam kéo dai tir thing 10 dén thang 3 ndm sau khi thoi tiét mat va lanh hon, con nhu cau vé thit thi rimg &
thoi diém tién hanh diéu tra (thang 5) thi thap hon rat nhiéu.

Chung t6i tap trung khédo sat nhiéu hon ¢ mot s6 khu vue, dic biét 1a xa Son Trach huyén B6 Trach noi
dat cong vao va trung tim hanh chinh cia VGQ PNKB. Qua khao sat 17 nha hang & Son Trach, tit ca déu
bi phét hién 14 c6 ban DVHD, 53% (9 trong s6 17) nha hang bay ban rat cong khai, 82% nha hang bi diéu
tra & Son Trach (14 trong s6 17) ban cac loai duoc bao vé (Bang 3).

Bing 4: S lwgng cic nha hang dwge diéu tra va viéc bay ban PVHD & cac huyén duge khio sat

S8 lwgng % nha hang
A by by A By by By By 0
Thanh S6 ngay §6 nha h‘z‘:ng S6 nha hang So,nha hang % nha hang n,ha haflg ban nhém
) A = dwgc dieu . ban PVHD A q ban nhém 5
pho/Huyén diéu tra : ban DPVHD A . béan cong khai s ) loai dwoc
tra cong khai loai dwoc A o
PO béo vé
bdo vé *
Dﬁng Héi 20 38 24 9 38 15 63
B6 Trach 22 32 31 15 48 24 77
Minh Héa 7 7 7 1 14 5 71
Quéng Ninh 8 6 6 0 0 3 50
Tong sb 56.5 83 68 25 37 48 71

Bin DVHD “cong khai” ¢6 nghia 1a quéing cdo ban thit thi ring trén cic bang hi¢u nha hang, thyc don va thit dong vat
luén c6 san hay trung bay dong viat hodc cac sin pham PVHD (thwc pham, rugu thuoc, do trang tri)

Nguén thu mua va noi tiéu thy:

Diéu tra cta chung t6i cho théy ngoai mét lugng DVHD cé nguén géc va dugc tiéu thy trong dia ban tinh,
cac chii budn ciing thu mua dong vat tai cac tinh khac va cac nude lang giéng dé ban cho cac 1ai buén &
phia bic Viét Nam cling nhu Trung Quéc (Hinh 1).

Duya trén cic thong tin thu dugc trong qué trinh phong véan, buén ban DPVHD duoc chia thanh 3 cap do
theo ngudn thu mua va noi tiéu thu do cac dbi twong cung cap:

1. Pham vi tinh: chu buén DVHD hoat dong trong dia ban tinh, khong c6 thém thong tin cho théy dong
vat dugc thu mua hay cung cép tir cic tinh khac;

2. Pham vi quéc gia: cdc chi buén c6 mua ban dong vat & cac tinh khac nhung cac diéu tra vién chua xéac
dinh duoc su tham gia cua tho sin, 1ai budn va ngudn gdc dong vt tir cac qudc gia khac;

3. Pham vi Quéc té: cac doi tuong tiét 10 ré‘mg hang ctia ho dugc nhap khéu hay xuat khau di cac nude
khéc. Céac thong tin thu thap dugc chi thé hién dugc mot phﬁn nho nhat cua hoat dong budn ban
DVHD xuyén quc gia c6 to chirc va viée thiéu thong tin vé hoat dong budn ban & mirc do cao hon
khong c6 nghia 1a cac ddi tugng trén khong tham gia vao mang ludi nay.
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Trong s6 91 ngudi budn ban DVHD, c6 t6i 31 dbi twong khong cung cép day du thong tin dé co thé két
luan vé pham vi hoat dong (Bang 7). Pa s6 cho biét hoat dong budn ban dién ra trong pham vi tinh, trong
khi d6 14 d6i tuong thira nhan viéc budn ban xuyén qudc gia.

Bing 5: S6 lwgng cac ddi twong tham gia vio cic mire d ciia hoat dong budn ban PVHD

Pham vi buén bian PVHD S6 lwgng ddi twong

Québc té 14
Qubc gia 34
bia ban tinh 12
Khoéng du thong tin 31

Bing 6: Ngudn thu mua dwgc ghi nhan (va sb lrgng dwge bdo cdo) tinh theo huyén

Huyén Dia diém cung cip theo bdo cio

Dong Hoi Truwong Son (4), Lio (2), Mién nam Viét Nam (1), Quéc 16 12 (1), Cha Lo (2)
Bé Trach Trwong Son (2), Lao (45), Phong Nha (6)

Minh Héa Lo (2), Pik Lik (1)

Qudng Ninh  Trwong Son (6), Lao (1), Truwong Xudn (1), B(ing Thap (1), Binh Thudn (1)

Cum tir “Nguon thu mua” ¢6 nghia la dia diém ma céc doi twong trén dén thu mua PVHD. Cac dia diém 4y c6 thé 1a dia
ban hoat djng ciia tho san hoic dau moi buén ban PVHD

Bing 7: Piém tiéu thu dwgc ghi nhin (va s 1in ghi nhan) tinh theo huyén

Huyén Diém tiéu thu theo bdo cio

Déng Hoi Trung Quéc (3), Ha Npi (1)

Bé Trach Déng Héi (1)

Minh Hoa Ba DPon (Quing Trach) (1), Pong Lé (Tuyén Héa) (1)

Qudng Ninh  Moéng Cii (va Trung Quéc) (2), Pong Héi (5), Cic tinh phia Bic (2), Quing Trach (Quing

Binh) (1), Roon (1)

Cum tir “diém tiéu thu” cé nghia la bat ky dia diém nao dwoc sir dung lam noi trao d6i buén ban PVHD ma ngudi ché
hang, cic chit budn khic, chii nha hang, chii trang trai chuyén hang téi truée khi ban PVHD cho nguoi sit dung cudi
cung

* Buén ban trong pham vi dia phuwong

O pham vi dia phuong, mot trong nhitng diém thu mua duoc dé cap dén nhiéu nhat 13 rimg Phong Nha (5
béo c4o), dic biét gidi han cho cac dbi twong xac dinh ¢ huyén B6 Trach. Dia diém “Truong Son” ludn
Xuét huyén trong cac bao cao khi khdo sat tai Déng Héi, B6 Trach va Quang Ninh (12 bdo céo). Tuy
nhién, viéc xac dinh chinh xéac vi tri cia “Trudng Son” 1a rit khé. Cac ddi tugng thuong dé cap toi
Trudng Son nhung khéng néi rd “xa Trudng Son,” “Lam truong qudc doanh Truong Son,” hay day nui
Trudng Son (Bang 8). Trong khao sat da phat hién 68 nha hang buén ban BVHD tai tinh Quang Binh, vi
thé,tinh nay hién van 1a mot trong nhirng diém tiéu thy DVHD & pham vi dia phuong.

* Buén ban trong pham vi quoc gia
Céc diém thu mua khac ngoai tinh Quang Binh ghi nhan trong béo c4o (thanh phé Méng Cai, Ha Noi va
mot sb tinh phia Bic) (Bang 9) duogc cho 1a cac diém trung chuyén DVHD tir ndi dia ra nudc ngoai.
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*  Buén ban trong pham vi quoc té

Mudi dbi tugng trong khu vuc cac huyén da khao sat déu khang dinh Lao 1a mot ngudn khai thic DVHD.
Ca Roong (tinh Quang Binh) va Lao Béo (tinh Quang Tri) 1a hai ctra khau tiép giap voi Lao, noi PVHD
duoc van chuyén vao Vi¢t Nam. Ngoai ra, mot sb ddi tuong cho hay ctra khau Cha Lo cling 1a noi thu
mua DVHD nhiéu kha ning da dugc van chuyén vé tir Lao.

Tir cic ngudn thong tin c6 duge, c6 thé thay tho sin va chii budn thudng tap hop tai nhitng dia diém nhat
dinh dé buén ban DVHD. Chiing toi tin rang cac bao cdo vé DVHD “thu duoc” tir Qudc 16 12 va Cha Lo
c6 dé cap dén mot trong cac dia diém trén. Twong ty nhu vay, hai chii budn cho hay ba thi tran Dong Lé,
Ba Pon va Rom 1a cac dia diém chinh trong duong day budn ban DPVHD giira Viét Nam va Lao. Tuy
nhién, cac thong tin chi tiét vé vai trd ctia cac dia diém nay ciing nhu ciia cac cht buon hoat dong tai day
nam ngoai pham vi dia Iy ciia dot diéu tra nay.. Thong tin vé diém tap két qudc té, Trung Qudc (qua cira
khau Mong Cai) 1a nudc duy nhat dugce nhic dén trong cic bao co tir Dong Son, Pong Héi (3 bao céo);
Hoan Lio, B6 Trach (1 bo c4o); va Hai Ninh, Quang Ninh (2 bao cao) c¢6 lién quan dén budn ban trat (té
té), ky da va rua vang.

s Mirc do ph(f bién cdc vi pham vé ludt bao vé PVHD

Nghi dinh 99/2009/ND-CP liét ké cac mirc xtr phat vi pham hanh chinh vé quan ly va bao vé DVHD bao
gém sdn,bin, bﬁy, bat, nudi, nhét, giét md, mua, ban, tang trir, ché bién, kinh doanh va van chuyén
DVHD dugc Cong uwdc CITES hay cac van ban luat trong nude bao vé. Trong bao cdo “Danh gia vé
Khung phap ly va quan ly thong tin vi pham luét bao vé rung” (2013) WCS gui cho Ban quan ly du an,
trong vong 6 nam (2006-2008, 2010-2012) co tong cong 61 truong hop lién quan dén vi pham vé quén 1y
va bao vé DPVHD do lyc lugng kiém 1dm 1ap bién ban trén toan tinh, bao gdm ca nhimng vu ban giao tir cic
co quan khéc.

Dé danh gia muc do phé bién cac vi pham luat bao v¢ DVHD xay ra trong dot khao sat va dam bao két
qua cong bang va khich quan, ching t6i chi tinh cdc hanh dong 1a vi pham phép luat khi ddi tugng phong
vén c6 dé cap cu thé dén viéc tham gia mot hoat dong phi phap nao d6 hoic nhiing thanh vién diéu tra
quan sat duge cac d6i tugng d6 thuc hién hanh vi vi pham. Nhu vay, diéu nay s& ddn dén két qua danh gia
thap hon nhiéu so véi mirc 6 vi pham thuc té va rat nhidu vi pham cé thé suy ra dugc thong qua hoat
dong kinh doanh ctia ho. Vi du mot nha hang ban DVHD phai 1dy nguon hang tir mot dau mbi khac va
tuong tu vay, mot chii budn nhiéu kha ning s& phai tham gia vao cc hoat dong mua, ban va van chuyén
DVHD. Tuy nhién, viéc giéi han tinh cac ddi tugng buén ban DVHD theo bang chimg xac thyuc s& gitp
két qua khao sat c¢6 tinh thuyét phuc cao hon va it nhat dua ra duoc goc nhin sau hon vé muac d vi pham
thyc té dang dién ra.

Sau 10 ngay khao sat, cac nhom diéu tra da ghi nhan t6i 245 vi pham vé quan 1y va bao vé DVHD theo
Nghi dinh 99. Trong sé d6, 203 vi pham duoc bao cdo qua 10i khang dinh ctia 53 d6i tugng budn ban cac
loai dugc bao vé, ngoai ra c6 42 vi pham khéac do 14 ddi tuong budn ban cac loai “c6 kha nang dugc bao
vé” (Bang 10). Khong co gi dang ngac nhién khi thiy ring hoat dong mua va ban DVHD la nhiing vi
pham xay ra thuong xuyén nhat va khong nim ngoai dy doan ctia nhém diéu tra khi nghién ctru nay tap
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trung vao cac ddi tuong tham gia vao duong day kinh doanh thit DVHD va viéc chon lya muyc tiéu diéu
tra thién vé nhiing ddi tuong hoat dong manh nhat trong mang luéi, vi du cac nha hang.

Tuy thyc té c6 thé buon ban DVHD ma khong vi pham phap luat tai Viét Nam nhung ngudn hang phai 1a
tir céc trai nudi da duoc cap phép, nguoi kinh doanh/ban 1¢ phai c6 s6 theo ddi ngudn hang nhap-xuat va
c6 gidy phép kinh doanh PVHD. Mot ngoai 1¢ khac c6 thé duge chip nhan 14 s6 dong vat d6 dugc mua
lai tir mot dot thanh 1y tang vat do kiém 1am tich thu. Tuy nhién tit ca nhiing trudng hop nay chi hop phap
néu cac ca nhan d6 co gidy phép kinh doanh DPVHD (ma chung t6i tin rang tinh Quang Binh chua cap),
néu ho c6 s6 theo ddi lwgng hang nhap-xuét, ho s& can lay hoa don thué gid tri gia ting ban hang va gidy
phép van chuyén.

Qué trinh phén tich cac vu vi pham cuia chiing toi khong bao gdom nhing vu budn ban céc loai c¢6 kha
nang duoc bao vé va gia dinh raing nhimng dbi twong con lai déu c6 gidy phép kinh doanh DVHD. Trong
khi d6, trén thuc té, khong c6 kha nang cac nha hang nay cong khai dang ky kinh doanh DPVHD trong
gidy phép kinh doanh, vi vay trén 1y thuyét diéu d6 c6 nghia 1a tit ca cic nha hang dang ban thit DVHD
déu vi pham phap lut.

Bing 8: S6 vu vi pham do cac ci nhan thira nhin hodic qua quan sat cic dbi twrgng buén ban PVHD trong qua trinh khio

sat
Giét Tang Ché  Vian
Sin  Biy Bin Bit Nudi  Nhét mb Mua  Ban _ trir bién  chuyén Téng

Poi tugng
budn bin cic 4 0 1 3 10 17 51 52 9 46 10 203
loai dwgc biao

vé

Poi tugng
budn ban cac

lodi c6 kha 1 0 0 2 2 3 1 9 13 1 8 2 42
ning dwgc

bao vé

Téng 1 4 0 3 5 13 18 60 65 10 54 12 245

Tinh trang tham nhiing, thong déng va xir ly nwong nhe trong lye lwgng can b thye thi phap ludt
Con s0 hon 20 trudng hop céc can bd lam ngo, thong dong va tham nhiing do cac doi tugng budn ban
DVHD tiét 19 trong qua trinh phong van & cac huyén trong dién khao sat tai tinh Quang Binh va cac chu
nha hang, 14i budn va chi trai nuoi DVHD (Bang 11), cho thdy van dé nay da tré nén phd bién va lan
rong.

Gan 1/3 s6 nha hang (19/ 68) khang dinh da timg phuc vu mén an lam tir DVHD cho céc can bo nha
nuéc, trong d6 6 nha hang con cho biét ho lui t6i rat thuong xuyén va tham chi con duge coi nhu khach
hang “ddc quyén.” Trong khi viéc tiéu thu thit DVHD khong nhét thiét bi coi 1a hanh vi vi pham, diéu
dang chu y 12 45% (9/20 nguoi duge phong van) trong s nhitng nguoi dé cap dén viéc tiéu thu thit
DVHD ciia nhan vién nha nudc ciing cung cip thong tin vé hién twong tham nhiing, thong dong va lam
ngo tir can bo chinh quyén.
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Bing 9: Thong tin vé& 22 vu bo cdo hién twgng tham nhiing, théng ddng va xir Iy nwong nhe vu viée theo 161 khai ciia cic

dbi twgng

Huyén Xa Tén nha hang, trai nuéi va Vu viée
ca nhan
DPdng Héi Bic Ly Nha hang: Céc can bo 1a khach hang thudng xuyén cta nha hang va dé
Huong Rirng Quéan nghi gitip nha hang tranh khéi ric rbi vé phap luat
Bao Ninh Nha hang: Theo bio céo, cic nha hang trong Khu nghi mat nay co thé sip
Khu nghi dudng Sun Spa xép tiéc riéng cho khach hang yéu ciu thit DVHD. Diéu tra
vién di khang dinh duoc thong tin nay. Ngoai ra, con co thong
tin cho ring cac quan chirc chinh phii 1a nhitng khach hang
thuong xuyén cta khu nghi mat nay, cling thuong str dung
dich vu trén.

Hai Thanh Nha hang cua nha nghi 30-4 Cac can bg tur cac van phong huyén c6 tham gia vao viéc mua
mot con hd voi chit nha hang dé ndu cao hd ¢bt va sir dung cho
c4 nhan. Chu hang hang ciing cho biét mot vin phong quéan doi
thyc thi phap ludt van sir dung dong vat hoang da rit cong
khai.

DPdng Son Nha hang: Nha hang nay ndi tiéng tai dia phurong vé budn ban thit DVHD

Hdng Hai va thuong dugce nguoi dan gisi thiéu cho khach. Cac diéu tra
vién da xac nhan nha hang c6 ban ky da, moét loai dugc bao vé
va mot sb dong vat c6 kha nang dugc bao vé khac. Theo 101
mot sb nhan vién tai Héng Hai, nha hang da thtr héi ho luc
lwong kiém 1am nhung bi tir chi. Nha hang nay hién dd mé
thém mot chi nhanh tai Pdng My, vao dém khai truong, diéu
tra vién dd quan sat dugc nhiéu xe quan chirc chinh phu d&
ngoai cira nha hang. Cac diéu tra vién chua thé khao sat co s&
nay. Tuy nhién, do cung mét nguoi lam chu, c¢6 kha nang co
sO thir 2 cing c6 lién quan dén budn ban DVHD trai phap ludt.

Béc Nghia Trang trai Chu trai ciing 1a quan 1y cua mot khach san ctia quan doi.

Truong Sinh
B6 Trach Son Trach Nha hang: Cht nha hang timg c6 mbi quan hé cong viéc gan giii véi Chi
Anh Son tich nudc. Trong sanh khach san tai ban tiép tn c6 mot tAm
hinh gia dinh chu nha hang chup chung véi Chu tich nudec.

Trung Trach Nha hang: Chdng ciia chil nha hang 1a céng an huyén B Trach.

Loc Vung

Son Trach Nha hang va chi buén: Cht budn cung chia lgi nhudn véi nhitng ngudi trong cac co

Hdng Nhung quan quan ly.
Ch budn c6 than phién vé viéc kiém 1am tich thu DVHD tir
cac cht buén ma khong 1ap bién ban chinh thirc hay dua ra cac
vin ban chinh thirc. Cht budn cho ring kiém 14m sé& ban lai
DVHD thay vi tha tang vét tich thu dugc v& méi truong tu
nhién.

Phuc Trach Nha hang: Nha hang chu yéu phuc vu riéng thit DVHD cho céc quan

Tam Giang chirc nha nude. Néu c6 doan kiém tra t6i nha hang kiém tra,

mot thanh vién trong doan sé& bi mat thong bao cho chu nha
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hang.

Khéng co Nha hang Mooéc Do mét Can bg trong Ban quan Iy VQG Phong Nha-K¢ Bang
thong tin quén 1y va chi phuc vu thit DVHD khi ¢6 yéu ciu hay dit
trude.
Thanh Trach Nha hang: Nha hang dugc mot s6 can bd bao trudce khi 6 Poan kiém tra
Hoai Thu (Hang Karaoke) toi.
Hoan Lao Nha hang: Chu yéu phuc vu riéng thit DVHD cho cic quan chirc nha
Thay Tam nude. Nhan vién doan kiém tra bi mat thong bao cho nha hang
khi c6 Poan kiém tra t6i.
Son Trach Nha hang: Chu yéu phuc vu riéng thit DVHD cho cic quan chirc nha
Son Tinh nude. Nhan vién doan kiém tra bi mat thong bao cho nha hang
khi c6 Poan kiém tra t6i
Phuc Trach Nha hang: Nhan vién doan kiém tra bi mat théng bao cho nha hang khi
Huyén Trang ¢6 Poan kiém tra t&i
Minh Hoéa Hoa Tién Nha hang: Cht nha hang 13 anh ré ciia Phé Chu tich Uy ban nhén din
Cay Bang huyén Minh Héa. Tuy d4 bi kiém 1am kiém tra nhiu lin
nhiing hién vin dang hoat dong
Quy Dat Tho san: Hbi 16 kiém 1am khi van chuyén thit DPVHD qua cac tram kiém
Thinh va Danh tra
Khong co Chu buon: C6 quan h¢ than thiét v6i cac cac bd lam viée tai cira khau, hbi
théng tin Ba Hoa 16 Kiém 1dm bang thit DVHD dé di thodt.
Khéng co Chu budn: Anh 1é 1am viéc trong co quan thyc thi phap ludt (Luan)
théng tin Ba Kiéu
Quéang Ninh | Hién Ninh Nha hang C6 mbi quan hé than thiét véi chinh quyén nén it khi bj kiém
Hué Binh tra
Hién Ninh Chu budn: Khi dugc hoi 1am thé nao dé dbi pho véi cac co quan chirc
Anh em Théng va Cong ning, chil budn néi ho chia loi nhuan (khéng noi cu thé) cho

céc can bd dé nhan duogc sy bao vé tir cac co quan thyc thi
phap luat
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Hinh 2- Nha hang Huyén Nga (dia chi: 5B, Cé Tam, Phwong Hai Pinh, thanh pho Péng Héi) nim ngay daébi
dién Ban quén ly thl truong thanh pho Dong Hé1i. Nha hang nay nhan phuc vu ki da, nhim, rua, cay va ciing
nhic téi viéc mot s6 can b6 nha nudre tiéu thu thit DVHD.

LP LS

Jhiy i

COM, BUN PHO, CHAO

DAC SA\‘ QUE HUGONG, RUNG BIEN

Hinh 1: Mt xe 6 t6 bién d6 (bién quin ddi mang s6 KD 7588) dd trwéc cira mdt nha hang & Son Trach, huyén
Bo Trach c6 phuc vu thit cac loai cé trong danh sach IB cia Nghi dinh 32
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2. Budn lau go

Sé luong ddi tuong bi xac dinh budn lau gS thz?ip hon hin so véi sb lugng budén ban DVHD. Nguyén nhan
1a chung t6i it tap trung diéu tra cac d6i tugng nay hon va do s6 lugng cac dia diém c6 thé tiép can dé khai
thac thong tin ciing thip hon. O Pong Héi, B Trach va Quang Ninh, ching t6i di xac dinh dugc 26 doi
tuong tham gia tryc tiép dén budn ban gd bat hop phap (Bang 12), bao gdm ca chi budn gd, nguoi van
chuyén va 1am tic. Ngoai ra ¢6 5 ngudi khac o6 mbi lién hé gian tiép voi nhitng ngudi budn 1au gd, bao
gom 1 1ai xe taxi cling 1a mot ngudi moi gidi moc ndi giita cac co so ban 1é gd va ngudi mua gd lau; 2 cha
nha hang vira tiéu thy g 1au vira ngé ¥ sin sang moi gidi ban gd cho cac diéu tra vién va 2 cht nha hang
khac da bi bat gip chuyén gd ra vao nha hang nhiéu lan. Thong tin vé cac ca nhan nay 1a mot phan cta két
qua diéu tra (ghi trong Bang 12). Bang dudi day sé ghi chii rd phan thong tin khai thac dugc ctia 5 d6i
tugng nay.

Bing 12: S6 lwong cac dbi twong dwge xac dinh tham gia true tiép vao budn liu gb va s lwgng ddi twong tham gia giin
tiép budn lau gb (trong ngodc don)

Vai tro ciia ddi twong Dong Hoi B6 Trach Quing Ninh | Tong
Lam tic 0 2 1 3

Chii buon 3 16 1 20

Nha hang (1) 1(3) 0 1 (4)
Lai xe taxi (1) 0 0 (1)
Ché gb 0 0 1 1
Tong 3(2) 19 (3) 3 24 (5)

Hinh 2: B 4m tra 1am tir gd hué ciia chii nha hang ban dong vit hoang di Thanh Tam. Chii nha hang cing
véi cac thanh vién trong gia dinh ciing buén ban ca go quy.
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e Cdc lodi thue vit dwoc bdao vé bi buén ban phé bién

Theo béo cdo diéu tra, tong s6 c6 11 nhom loai thuc vat bi budn ban (bang 14). Trong qua trinh thu thap
thong tin, cac d6i tugng chi dua ra tén goi pho bién cua céac loai cay nay, mot s6 tén chi 1 loai nhung da
phan 13 tén nhom loai. Co 4 loai duoc xac dinh nam trong danh lyc thuc vat duoc bao vé cia Nghi dinh
32/2006/ND-CP. Tuong tg nhu trong budén ban DPVHD, thudng 1a khong xac dinh chinh xac dugc céc lai
budn nodi dén loai duge bao vé hay khong dugc bdo vé trong mot hg. Trong dot khdo sat nay, 6 chi buén
noi rr:fmg ho ¢6 tt ca cac loai g5 cua ho Sindora, bao gém 2 loai thudc nhom IIA cta Nghi dinh 32. Tuan
theo muc dich ctia nghién ctru nay, cac loai thuc vat trén dugc liét ké 1a c6 kha nang dugc bao vé. Ching
t6i ciing dung co so dit liéu ctia CITES dé lam rd tinh trang budn ban qudc té cua loai dugce dé cap dén
nhung chi x4c dinh dugc moét loai thong qua tén khoa hoc ctia n6 (Aquilaria crassna).

Bing 14: Nhém va loai thue vit do cac ddi twong budn lau gb cung cép sip xép theo sb lin dwoe ghi nhin

Tén Viét Nam £ 12 .o A Tinh trang bio Tinh trang tron

thong thudng S0 1an duge ghinhan | Tén khoa hoc vé theo Nb32 | danh luc CITES

Hué 12 Dalbgrgiq 1A Khong co
tonkinensis

Tau 12 Vatica spp. Khoéng cé Khéng cé

Lim 8 Unknown Khoéng co Chua rd

Chua 6 Embelia ribes Khéng cé Khoéng cé

Go 6 Sindora spp. C6 kha nang Khéng cé

Sén 5 Shorea spp. Khéng co Khéng co

Trim 3 Agquilaria crassna Khéng cé II

Quao 2 Dolichandrone spp. Khoéng co Khoéng cé

Gu lau 1 Sindora tonkinensis ITA Khéng cé

Gu mat 1 Sindora siamensis 1A Khong cé

Lim Xanh | Eryt{’t.rophloeum A Khoéng co
Sfordii

Luru y: Tinh trang bio vé ciia gb lim 1 chwa rd rang vi n6 khong dwoc xic dinh cu thé trong Nghi dinh 32 va tén hg chinh
xdc ciing chua chic chian

Nguén thu mua va tiéu thu

Hai muoi sau ddi tugng budn 1au gd néu tén 11 diém mua va 7 diém tiéu thy gd. Tuy nhién mirc d6 cu thé
cla cac dia diém nay la khéc nhau, mot s6 noi tén ca huyén, mot s6 lai noi tén x3 cu thé, dé co cai nhin
toan dién, chung t6i liét ké tit ca cac dia diém trén trong bang dudi day.

Nguon thu mua va tiéu thu & dia phwong

Céc chil budn cho biét ho thu mua g & dia phuong 1a chinh. Hai diém thu mua gd pho bién nhat 1a Lam
truong qudc doanh Trudng Son va Ba Rén (twong (mg ¢6 8 va 7 bao c4o), ca hai déu thudc tinh Quang
Binh. VQG PNKB thudc mot phan diy Trudong Son va ndi véi rimg Ba Rén qua diy nti U Bo. Lam
truong qudc doanh Trudng Son la diém duy nhat duoc cac d6i twong ¢ ca 3 huyén theo gidi han chon
mau diéu tra nhic dén.

Diéu tra & Pong Héi xac dinh dugc 5 ddi twong lién quan dén budn 1au gd, bao gdm 3 chu budn, 1 l4i xe
taxi va 1 chii nha hang hiéu biét kha r5 vé tinh hinh budn ban gd, trong d6 1ai xe taxi va chii nha hang
khong tryc tiép tham gia hoat dong budn 1au. Pong Héi 1a diém tiéu thy duoc nhic dén nhidu nhét trong
cac bao cdo; 14 bao cao cho biét c6 hoat dong van chuyén gd va san pham lam tir gd t&i Dong Héi (2 bao
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c40 & Quang Ninh va 12 ¢ BS Trach (Bang 15). Nhung céc diéu tra vién chua xac dinh dugc chic chin gd
s& tiéu thu & Dong Hai hay bi ban téi cac tinh khac.

oo e v Q’

3 <\v'<,.‘

Hinh 3 Cic sin phim lam tir g6, bao gom ci sin phim lam tir g6 hué cé trong danh sich bio v¢ IA ciia Nghi dinh 32 dwgc
bay ban trong cira hang luu niém gan dong Thién Duong

Nguon thu mua va tiéu thu qua bién gidi

Chung t6i chi thu thap dugc it thong tin lién quan dén ngudn thu mua va tiéu thy ngoai bién gidi Viét
Nam nhung phuong thirc hoat ddng c6 vé ciing twong ty nhu hoat dong buén ban DVHD, ¢ duy nhat
mat bao cao cho biét gb nhap vao Viét Nam c6 ngudn gdc tir Lao. Ddi twong cung cap thong tin nay cho
biét viéc anh ta nhap gd tir Lao 1a hgp phap. Can bo diéu tra cling chwa xac minh dugc tin nay. Cé 8 bao
céo cho biét gd 1au budn qua bién gidi a dé tap két cho thi truong Trung Qudc (Bang 16) . Tat ca 8 ghi
nhan cia cac chii budn gb (déu & Quang Binh) cho biét l4i budn (“thwong nhan” hay “khach du lich”) tir
Trung Qudc s& mua truc tiép ca gd va cac san pham tir g cuia cac chi budn Quang Binh. Mot chu budn &
B4 Trach con noi anh ta thudng tiép cac 1ai budn trong ving va nude ngoai gdbm ca ngudi Trung Quéc &
nha riéng vao budi tdi (dé tranh co quan chirc ning) va thuc hién ban dau gia gd.

Co vé cac 1ai budn va nguoi tiéu ding Trung Qudc dang tiép can tinh Quang Binh dé thu mua gd. Nam ca
nhan khac, nhitng ngudi c6 hiéu biét rd vé& hoat dong budn 1au gd ciing xac nhan thong tin trén. Ho 1a cac
chti nha hang (2 & Pong Héi va 2 & Quang Binh) va mot ngudi lai xe taxi & Dong H6i. Ho déu noi da
nhin thdy ngay cang c6 nhiéu khach Trung Qudc dén Quang Binh mua gd va san pham lam tir gb. Theo
nhitng ngudi nay, ho thdy ca lai buén va nguoi mua tap trung & cac nha hang dé hoan thanh giao dich
mua ban san pham gb (3 bao cao) Mot chi nha hang noéi ring c6 thay mot ngudi Viét Nam huéng dan
cho khach Trung Qudc. Mot s cht nha hang c¢6 vé ciing co quan hé mat thiét voi cac 1ai budn nay, 2 chu
nha hang con goi y dua cac diéu tra vién téi nhitng dia diém it ngudi biét dén.
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C6 6 ddi tuong budn 1au gb ciing tham gia vao budn ban DPVHD. Tét ca ho déu noéi rang chd 1au dong vat
trong cting mot chuyén cho gd 14y 1a dé t6i da hoa loi nhuan.

Bing 15: S6 lwgng cic b4o cao ngudn thu mua gé tinh theo huyén

Pia diém Pong Hoi | B6 Trach Quang Ninh Téng
A Rom, Tan Trach, Quang Binh 0 1 0 1
Rung Ba Rén, Quang Ninh, Quéng Binh 0 7 0 7
Ca Roong, Thugng Trach, Quang Binh 0 1 0 1
Lao 0 1 0 1
Rung Minh Héa, Minh Héa 0 2 0 2
Minh Hoéa 0 2 0 2
Rung PNKB, B6 Trach, Quang Binh 1 0 0 1
Tén Trach, Bb Trach, Quang Binh 0 2 0 2
Thuong Trach, B§ Trach, Quang Binh 0 2 0 2
RungTruong Son, Quang Binh 1 5 2 8
Xuén Trach, Bd Trach, Quang Binh 0 1 0 1

Bang 16: Cac diém tiéu thu gd do cac ddi twong tham gia truc tiép budn gd 1au cung cip

Pia diém B0 Trach Quang Ninh
Bic Trach, Quang Binh 3 0
B6 Trach, Quang Binh 3 0
Trung Qudc 8 0
DPdng Héi, Quang Binh 12 2
Hoan Lio, B6 Trach, Quang Binh 1 0
Ly Hoéa, Hai Trach, B6 Trach, Quang Binh 4 0
Céc tinh phia Bic 6 0
Téng 37 2

Thuwe trang thuc thi phap luit va xir Iy nwong nhe

Két qua diéu tra ciia chiing t6i cho thay c6 k& ho trong cong téc thuc thi phap luat lién quan dén budn lau
g5. Nhiéu chi buén thir nhan viéc kinh doanh ctia ho 1a bat hop phap, 5 ddi tuong & B6 Trach cho biét ho
chi van chuyén hang vao dém tbi dé tranh co quan chirc nang. Du néi téi viée ngan chin cua luc lugng
thuc thi phap luat, mot nguoi chuyén chd gd (va PVHD) néi rang cic co quan chirc ning khong bao gid
kiém tra hang. Hon nita viéc liy gidy phép hop 1¢ dé chd gd ciing khong chimg minh dugc ngudn gdc 16
hang 13 hop phap. C6 tdi 6/7 d6i twong tuy c6 xin duoc gidy phép ché gd nhung loai gd ho budn ban la c6
kha ning dugc bao vé (gb gu Sindora spp.)

Tuy 26 d6i tugng budn lau gb khong dé cap dén hién tuong tham nhiing, c6 nghia 1a khong dbi tugng nio
noi & co quan chirc ning nhan héi 1o ciia dan budn gd, nhung co ciing c6 bang chimg vé viéc luc lugng
thyc thi phap luat xir Iy nwong nhe, diéu nay lam gia tang tinh trang budn lau gd. Trong qua trinh lay
thong tin, 8 d6i tugng (2 & Dong Héi va 6 & B Trach) c6 néi rang ho cd “quan hé t6t” véi chinh quyén
dia phuong. Hai nguoi trong s6 d6 ciing cho biét chinh quyén gitip xin gidy phép van chuyén gb dé dang
hon.
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THAO LUAN , ,

Cudc khao sat nhanh nay da phat hién t6i 91 doi tugng truc tiép tham gia vao hoat dong budn ban loai
hoang da, bao gom thg san, cht budn, chu trang trai va chii nha hang ¢ 31 xa. C6 it nhat 79% trong s6 do6
budn ban céc loai duogc bao vé (vi du gau, vuon, trit (té t&), hd, ky da va cac nhom cé loai dugc bao vé (vi
du riia mai cimg, cay (chdn) va ran). Dot diéu tra nhanh trong 9 ngay nay tap trung vao tinh trang buén
lau g da phat hién 26 dbi twong budn ban gb, loai phd bién nhat 1a gb Hué (Dalbergia tonkinensi) c6
trong danh sach bao vé nghiém ngat va chi ra dugc mang luéi buén ban manh trong dia ban, hau hét cac
cht buén go thu mua hang trong cac ving & tinh Quang Binh.

Tuy diéu tra vé budn ban DVHD chua thé dua ra két luan chac chin vai tro twong quan vé mit sd lugng
cac loai khic nhau ciia cac nguon thu mua va tiéu thy, nhung c6 thé thay rd rang rang Phong Nha va céc
khu vuc 1an can 1 mot ngudn cung cap DVHD quan trong dap tmg nhu cau tiéu thy ¢ dia phuong va ban
di cac tinh khac va sang Trung Qudc. Cac nha hang & thanh phd, thi x, thi trdn trong tinh van 1a noi c6
nhu cau 16n vé DPVHD véi 82% (68/83) tong s6 nha hang trong 26 xi dugc diéu tra dang ban DVHD va
71% nha hang ban nhom loai dugc bao vé.

Két qua diéu tra nay ciling pht hop véi két luan ctia mot bao céo song song khac WCS gtri Ban quan 1y du
an “danh gia khung phap ly va quan ly thong tin vi pham bao v¢ rirmng” trong dé cong tac thuc thi phap
lut trong tinh bi coi la yéu kém. Trong 44,5 ngay diéu tra, tir 10i khai ctia 51 ddi twong budn ban céc loai
DVHD dugc bao v¢ da ghi nhan dugce 203 hanh vi vi pham can ctr theo Nghi dinh 99. Chung t6i tin rﬁng
con s nay chi thé hién mot phan nho trong tong sb cac vu vi pham dién ra hang ngay trén dia ban tinh.
Trong khi @6 ho so cua tat ca cic co quan chirc ning & Quang Binh trong vong 6 nim qua chi luu lai 61
vu vi pham luét bao vé va quan ly BVHD.

Can thiét ldp hé thong gidm sat vi pham ludt bdo vé rirng

Dot diéu tra trong ddi nhanh nay da thu thap duoc mot s6 thong tin quan trong, tuy ching c6 thé gitp ich
trong viéc xac dinh cic ddi tugng chinh va dia ban trong diém nhung chung ta nén hiéu rang nhing thong
tin nay 1a chua thyc sy du dé thiét 1ap cac chién dich thuc thi phap luat. Hon nita cdch thu thap thong tin
khong hoan toan theo phwong phap chuan myc s& kho cho phép thuc hién giam sat cac dir lidu cii hodc
cac dot khao sat trong tuong lai. Ngoai ra thong tin do mét t chirc phi chinh phu thu thap co thé gay
tranh cai trong mot sd can bd ciia chinh quyén dia phuong. Dot didu tra ndy tuong ty nhu dot tién hanh
trong nam 2004 chi dua ra thong tin nhanh so b vé thyc trang buén ban PVHD trong mot khoang thoi
gian tuong ddi han ché. Dé thyc hién hé thong giam sat cong tac thuc thi phap luat nhu da dé xuat trong
mat bao cao khic cling dot ndy, ching toi tin ring can thiét 1ap mot hé thong twong tuy dé dua ra cac bién
phéap khach quan va dang tin cdy gidm sat cac vu vi pham luét bdo vé DVHD trén dia ban tinh va cho
phép danh gia thyc t& hon higu qua cua cac hoat dong thyc thi phap luat. Hé thong nay co thé két hop viéc
st dung phan mém phén tich nghiép vu chuyén nghiép (nhu phan mém i2) cing véi cac dot diéu tra
thuong xuyén dé thu thap cac bo dir liéu chuan trong mot khoang thoi gian nhat dinh, vi du mirc d¢ phd
bién cac nha hang chao ban DPVHD duogc bdo vé nhu thé nao.

Xd Son Trach, huyén B6 Trach nén dwoc dwa vao danh sach cac dia ban trong diém can thuc thi phap
luat bao vé PVHD
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Thong tin thu thap dugc cho thay huyén B6 Trach cé sb lugng nha hang ban DPVHD & mtc cao nhét
(97%, 31/ 32 nha hang), s6 lwong chii buén budn ban cac loai trong Nghi dinh 32 cao nhat (77%, 24/ 31
chi budn), s6 lwong nha hang cong khai ban thit DVHD cao nhit (48%, 15/ 32 nha hang) ciing nhu bao
c4o vé tham nhiing, thong dong va thai d6 lam ngo ¢ muc cao nhat (9/ 22 vu). Pay 1a noi dit try s& Ban
quéan Iy VQG PNKB va s€ 1a muc tiéu phu hop tao nén tac dong lon néu thyc hién chién dich thyc thi
phap luat kién quyét nham x6a bo nan buén ban DVHD trong cac nha hang. Day s& khong chi 1a mot dau
an quan trong tac dong 1én mang ludi budn ban DVHD tai dia phuong ma con tao ra mot moi trudng cong
khai dé cac co quan chtrc nang trong tinh thyc hién cam két manh mé& hon d4u tranh véi té nan nay. Vi
day la dia ban c6 sb lugng bao céo vé tinh trang tham nhiing va cau két kha nhiéu, nhét thiét nén tranh dé
chinh quyén dia phuong chu tri cac chién dich thyc thi phap luat, thay vao do can lap mot doi ngti can bd
dugc tuyén chon k¥ ludng, nhitng ngudi khong c6 quan hé cong tac cii hay mdi lién hé ca nhan nao & dia
ban nay va do co quan cap tinh diéu phdi.

Can xit Iy cdc ldi buén Trung Quéc hoat dong & Qudng Binh

Dot diéu tra nay cho thay 1ai buén va khach mua nguoi Trung Qudc tham gia budn l1au gd & Quang Binh
va can hanh dong dé tap trung xir ly. Hién tugng nguoi Trung Qudc dén Quang Binh thu mua gd va cac
san pham tlr gd c6 xu huéng ngay cang ting ghi nhan trong bao cao nay khong gidng voi xu huéng trong
budn ban DVHD va cac co quan chiic ning dia phuong can diéu tra tim hiéu thém. Vi dy, nén diéu tra
luong gd bi budn lau qua bién gidi Viét Nam, qua cac ctra khau nao va bang cach nao ho véan chuyén gb
1au vé Trung Qudc.

Nhdn thure cua nguoi dan dia phwong khong phdi la mot thach thuce lon

Tong s6 22 vu tham nhiing, thong dong va thai d6 xir Iy nwong nhe vu viéc duoc ghi nhan theo 161 khai
ctia 91 ddi tuong tham gia budn ban DVHD. Ngoai ra c6 t6i 1/3 s6 nha hang néi rang ho thudng xuyén
phuc vu moén an tr DPVHD cho céc cén bg nha nudc. Trong sudt thoi gian diéu tra, nhiéu ddi tuong con
nhic di nhéc lai cho cac can b diéu tra vé tinh bat hop phap ctia buén ban DVHD. Mot vai nha hang thu
mua hang trai phép va ban cac loai dugc bao vé con dan trén tuong ap phich bao ton DVHD. Diéu tra clia
chung t6i cho thidy DVHD c6 sin va bi bay ban cong khai trén khap dia ban tinh bao gém ca thanh phé
DPodng Hoi va xa Son Trach (noi dat tru so VQG PNKB), va cac can bd nha nudc duge cho la cac khach
hang quen c6 thé tham gia vao viéc bao ké cho cic nha hang nay hoat dong. Vi vy c6 thé noi rang véi
nhitng ngudi budn ban DPVHD duogc bdo v¢ thi trinh d¢ nhan thirc han ché vé sy vi pham phép luit ro rang
chua 1y giai dugc vi sao ho lai tiép tuc vi pham phap luat. Trong thuc té, két qua diéu tra ctia chung t6i va
bao c4o song song vdi bao cao nay'" cho thiy do tinh trang quan 1y yéu kém & dia ban, nan tham nhiing,
thong dong va xir Iy nwong nhe vu viéc cta cc can bd nha nudc dbi voi cac ddi tuong budn ban DVHD
da dan dén viéc cac dbi twong nay tiép tuc vi pham phap lut véi chi phi twong ddi thap va it c6 nguy co
bi bat hodc xir phat.

Viéc thanh Iy PVHD lam suy yéu hiéu liee thiee thi phép ludt ciia cdc co quan chire nang

Mot s6 ddi twong budn ban DVHD va cht nha hang cho biét cac can bo thyc thi phap luat tich thu hang
ctia ho chi dé ban lai cho cac chii budn va nha hang khac dé tu loi. Trong khi cac ddi tuong nay cho d6 la
hanh dong vi pham phap luat va thé hién sy yéu kém cuia cac co quan chirc ning, thi thyc té cac can bd c6

"% WCS.2013. Panh gia vé khung phap 1y va quan 1y thong tin cac vu vi pham lut bio vé rimg
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thé chi lam theo cac quy dinh cho phép thanh 1y dong vat trong mot sd diéu kién nhat dinh''. Diéu nay
ngoai viéc tao k& ho cho viée hgp phap héa ngudn gdc bat hop phap cua s6 dong vat do, no con lam giam
tinh nghiém minh cua lyc lugng kiém 1am trong con mat ngudi dan, mot trong nhitng yéu td quan trong
dé ngan chan toi pham.

Két lugn

Trong nam 2004, trong mot bao céo cho FFI vé cac mdi de doa cta nan budn ban DVHD dbi véi vVQG
PNKB, chiing toi da dua ra két luan rang cac dia ban trong diém can thyc thi phap luét, noi tao ra tac
dong 16n nhat, s& 1 van dé chién lugc nham gidi quyét tinh trang tham nhiing ctia can bg chirc ning (co
su tham gia cta cac co quan cap trung uong), cham dut tinh trang tiéu thu DVHD trong cic nha hang
(bao gdm cac dot truy quét nha hang, yéu cau nha hang ky cam két khong ban DVHD va giam sat bi mat)
va xtr Iy mot s6 ddu nau chinh budn ban DVHD (tang cudng diéu tra khao sat, kiém tra tai san, truy quét
nhanh va ddy manh mang lu6i nguoi cung cip tin). Nhung dang tiéc 1a thong tin thu thap dugc tir dot dicu
tra nim nay cho thay trong khi s6 d6i twong tham gia vao cac hoat dong phi phap nay c6 thé thay d6i
nhung c6 vé cac duong day budn ban PVHD van dang hoat dong va chua bi dung cham t6i, nhu thé cac
dé xuit ctia 10 ndm trudc da dé cap o trén van con nguyén gi tri cho tGi ngay nay.

" Théng tw 90/2008/TT-BNN
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PHU LuUC 1: DANH SACH CAC bOI TWONG THAM GIA BUON BAN DVHD

Nha hang

Mi | Tén Dia chi Thanh phé/Huyén
| Anh Pio (S)(L:;l;glﬁ/}fn Van Troi, Cau Dai, TP Bong Hdéi, bong Héi
2 Minh Hué 2H9é71-H51 Huy Tap-trude cong vién BDong Son, Dong Dong Hé1
3 Téan Tay Ho (Cty TNHH | Tiéu Khu 7, phuong Dong Son, Dong Hoi, Quang bong Héi
Béo Tram) Binh i
4 Son Huong 55 duong Thanh nién, Pong Hoi bong Héi
5 Huyén Nga 5B, C6 Tam, Pong Hoi, Quang Binh Dong Hoi
6 Tan Truong Xanh (Cty 36 Xuan Digu, phuong Nam Ly, Pong Héi, Quang bong Héi
TNHH Trudng Xanh) Binh i
8 Huong Ring quén 252 Ly Thudng Kiét, Dong Hoi, Quang Binh bong Hoi
10 | Sun Spa Resort My Canh, Bao Ninh, Dong Héi, Quang Binh Pong Héi
11 | Lam Tam T4 5, Tiéu khu 8, Ddng Son, Pdng Héi Dong Hoi
12 | Puc Khoang Tiéu khu 8, Bong Son,, Ddng Hai Dong Hoi
13 | Hung Xoan 278 Ly Théi Té, Péng Son, Péng Héi, Quang Binh | Pong Hai
14 | Ngoc Chau 2 288 Ha Huy Tap, P. Bic Nghia, Dng H6i Dong Hoi
15 Pai Nam gg;rllgg ])3(il.rllzliln B0, khu 525, Nam Ly, TP. Bong Hdi, bong Héi
16 | LieuNga Bong Hoi
17 | Tan Thuan 112 Lé Loi, Ddng Héi, Quang Binh Dong Hoi
20 | Nha khach 30-4 Truong Phap, phudng Hai Thanh Dong Hoi
29 | Sai gon quan 162 Quang Trung, Pha Hai Dong Hoi
30 | Phung Hoang 26 Tran Nhan Téng, phuong Ddng Phu Dong Hoi
32 | Minh Phuong 13 TKg, phudng Ddng Phi Dong Hoi
33 | Hoa Phat 252 Ly Thuong Kiét, phuong Ddng Phu Dong Hoi
36 | Song Than Gén song Nhat Lé Dong Héi
37 H?ng Hé~i (chi nhanh 34 Phan‘Béi‘Chéu’,Thanh Phuong, Bong My (300 — bong Héi
bong M¥) 500 m tir dudng cai i
38 | Hong Hai TK6, Ly Thai T6, Pong Son bong Héi
42 | Anh Thu, chi Thiét Tiéu khu s 3, Nam Ly, Déng H6i Quang Binh Dong Hoi
43 Khach san Thién Thanh Son Trach, Bb Trach, Quang Binh B6 Trach
44 Khach san Binh Minh Phong Nha, Son Trach, B6 Trach, Quang Binh B4 Trach
i | o T g N S T Bk 0| 7
46 Thanh Tam Phong Nha, Son Trach, Bo Trach, Quang Binh Bo6 Trach
47 Thu Hué Son Trach, Bb Trach, Quang Binh B4 Trach
48 Viing Hué Phong Nha, Son Trach, B6 Trach, Quang Binh B4 Trach
49 Anh Son ggznlgl% 111;111 Phong Nha Ke Bang, B6 Trach, Tinh B& Trach
50 Hua Phuong Phong Nha, Son Trach, Bo Trach, Quang Binh Bo6 Trach
1| oo onitran 1| CHRTE S Db A s 6| e
52 Chua ré ¢ Bo Trach 1 Hoan Léo, Bo Trach Bo6 Trach
53 Loc ving Gén quéc 10 1A, tiéu khu 8, Trung Trach, B Trach B Trach
55 Phuong Nam I Co s0 I, dong Phong Nha, Son Trach, B Trach B Trach
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56 Hdng Nhung DPong Phong Nha, Son Trach, Bé Trach B6 Trach
57 Thu Huong B6 Trach
58 | Thanh Dat Gén bén do B6 Trach
59 | Thuy Linh Gan bén do B Trach
60 | BaCac Gan bén do B§ Trach
61 | Thién duong Gan bén do B Trach
62 | Phwong Nam II Co s 11, Phuc Trach, B Trach B6 Trach
63 Tan Giang ]}?ro;c(}ill’egiitg kfl;.irrilhlam Trooc, Phtc Trach, Bo B& Trach
64 Mooc Bo6 Trach
65 Minh Dang Xuén Trach, BS Trach, Quang Binh B4 Trach
66 Hién Trang thon 4 (Trooc), Phuc Trach, B6 Trach, Quang Binh B6 Trach
Thoén Tl}anh Vinh, Thanh Trach, B6 Trach, Quang )
67 Hoai Thu (Karaoke) Binh (gan cau Thanh Khé, nip dudi bong mot quan BO Trach
karaoke)
68 Thay Tam Khu 2, Bau Ri, Hoan Lao (kiéu nha rong) Bo Trach
70 | Son Tinh Déi dién HKL Phong Nha, Bé Trach, Quang Binh B6 Trach
7 Diing Huong %?clhkhu 1, thi tran néng truong Viét Trung, Bo B6 Trach
72 Viét Hong Quoc 16 1A, tiéu khu 2, Hoan Lao Bo6 Trach
73 Huyén Trang (B}i?hchq Trooc Cu, Phuc Trach, Bo Trach, Quang B& Trach
74 Hoai Thu %?clhkhu 3, thi tran néng trueong Viét Trung, Bo B& Trach
75 Séng Dinh %k};}i, (t)rgg;gﬂgigﬁn ndng treong Viét Trung, B B& Trach
76 Viét Xuan Quy DPat, Minh Hoa Minh Hoéa
77 Chua rd ¢ Minh Hoa * Canh truong THCS Minh Hoéa Minh Hoéa
78 Huong Linh Quy bat, Minh Héa Minh Hoéa
79 Ha Quynh Quy bat, Minh Hoéa Minh Hoéa
80 Nguyén Long Minh Hoéa
86 | Cay Bang Cho Hoéa Tién, phuong Hoa Tién, Minh Hoa Minh Héa
87 | Kim Oanh /Ut Phuong Puong H5 Chi Minh, phuong Hoa Tién, Minh Héa | Minh Héa
]9 Nghe Tam 8&211;;, gﬁﬁ Khu 5, TT Quan Hau, Quang Ninh, Quéng Ninh
90 Chang Chang Quoc 10 1A, Luong Ninh, Quang Ninh, Quang Binh | Quéng Ninh
91 | Hong Luan Gan UBND phuong Xuan Ninh Quang Ninh
9 Ba Thiy g?r?hSm, tiéu khu 2, Quan Hau, Quang Ninh, Quang Quing Ninh
99 Thanh Van X6m Chg, Hién Ninh Quang Ninh
100 | Hué Binh ]giﬁlg Co6 Hién, xa Hién Ninh, Quang Ninh, Quang Quéng Ninh
82 Ba Hoa Minh Hoéa
83 | BaKiéu Minh Héa
L buon 84 | Duan Minh Héa
85 B¢ Hoa Hop Minh Hoéa
96 An & Vién Lang Phuc Dué Quang Ninh
97 Dung & Linh Xuan Duc 1, xa Xuan Ninh Quang Ninh
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98 | Thing va Cong X6m Cho, xi Hién Ninh Quang Ninh
101 | T (biét danh TG “bo” Xuéan Duc 3, xa Xuan Ninh Quang Ninh
102 | Ong Mau Lang Xuan Duc, xa Xuan Ninh Quang Ninh
103 | Tién va Kién Lang Long Dai, x4 Hién Ninh Quang Ninh
104 | Hieu & Nghe Lang Xuan Duc, xa Xuan Ninh Quang Ninh
7 1)\(1231% truong Truong 13, Nam Ly, Péng Héi, Quang Binh Ddng Héi
39 Cty TNHH Hung Bien g}llr(l)}rll Cura Phu, phuong Bao Ninh, Dong Héi, Quang Péng Héi
, Nong truong Truong Thoén 3, hop tac xa Thanh Tan, phuong Thanh Thuy, JR—_
g;“ trang 1 40 ) ppih huyén L¢ Thity, Qung Binh L.¢ Thiy

’ Nong truong Truong Tiéu khu 9, phudng Bic Nghia, Dong Héi, Quang A i,

41 . . Dong Hé1
Sinh Binh

42 | Ong Thu va ba Thiét Tiéu khu 3, phuong Nam Ly, Ddng Hoi, Quang Binh | Ddng Héi
105 | CatNgoc Lang Tan Dinh, x4 Hai Ninh Quang Ninh
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